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ErL tEma de la integracién latinoamericana ocupa hoy un lugar desta-
cado en la atencién y en el interés de técnicos, politicos y periodistas
de la regiton, y ha comenzado a trascender a niveles mds generales y
menos especializados de la opinion publica. A la difusién meramente
informativa se ha ido agregando cada vez mds la polémica sobre la va-
lidez tedrica, la viabilidad prictica, las implicaciones y consecuencias
del proceso integrador. Propuesta en algunos casos como panacea uni-
versal para los problemas del atraso y de la dependencia externa de
América Latina, vituperada con [recuencia como maniobra del impe-
rialismo o amenaza al desarrollo nacional, reconocida en otros casos
como posibilidad real aunque discutible en su actual formulacién, la
amplia gama de actitudes desplegadas ante la integracién y su proble-
madtica revelan su importancia inherente y sus posibles proyecciones.
Este trabajo busca trazar un balance general de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, su significado, desarrollo y perspectivas.
La tarea exige una referencia inicial a los anteccdentes del problema
primers, y en seguida a la génesis del proceso actual.

I. 1LAS RAICES DE UNA FRUSTRACION

El sistema colonial de Espafia y Portugal impone a los dominios
americanos una organizacion subordinada, radial y centrifuga de sus
economias y de sus sociedades, con el centro en la metrdpoli, y para
funcionar hacia ellas y en su favor. Esta situacién determinante y con-
dicionante, la localizacién e insularidad de las ciudades, la prohibicion
de comercio directo entre las colonias, la escasez o carencia de comuni-
caciones entre las mismas, determinan la falta de interdependencia de
intereses y de integracién geogrifica y socioecondémica de las regiones
componentes de ambos imperios. La heterogeneidad y la divergencia
de las regiones, van acompafiadas por una sobreimposicién sin integra-
cion de las instituciones, del derecho, de la autoridad, del lenguaje, de
la religion y de la cultura a la realidad geogréfica, social y econdmica, y
por el mantenimiento de una relativa unidad politico-administrativa.

Con la emancipacién, América Latina pierde esa unidad politico-
administrativa que de modo formal y precario gozara en la era colonial,
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v termina por fragmentarse en unas dos docenas de republicas indepen-
dientes y divorciadas entre si. El atraso heredado, la perduracién de
estructuras arcaicas, el desarrollo capitalista no cumplido o insuficiente,
la consiguiente generacion de tendencias centrifugas de todo tipo, la
dependencia externa, la accién deliberada de las grandes potencias, todo
contribuye a crear y consolidar esta divisiéon que subsiste hasta hoy.

No es extrafio ni inexplicable que asi haya sucedido, aunque la di-
ndmica y el clima iniciales hubieran permitido suponer lo contrario.
Las élites que promueven y encabezan la emancipacién participan del
movimiento de ideas del mundo noratldntico de su época. Sufren desde
temprano la fascinacién —entre admirativa y temerosa— del ejemplo
norteamericano, como prototipo de una nueva gran nacion, y como
peligro de hegemonia que podria remplazar a la dominacién espafiola.
De ese movimiento general de ideas y de los ejemplos de Gran Bre-
tafia, Francia y Estados Unidos, toman, entre otras cosas, el naciona-
lismo y el proyecto consiguiente de construir una gran nacién latino-
americana o, por lo menos, varias grandes naciones. El proyecto eman-
cipador expresa un impulso vy pretende una proyeccién continentales.
La conciencia de un destino comun latinoamericano electriza a los hom-
bres que acttian y combaten en toda Ameérica, sin preocupacién por su
particular origen local.

Esta concepcién inaugural se frustra. La idea nacional y la volun-
tad de construir el nuevo Estado sobre y dentro de los marcos de- grandes
unidades geogrificas, conservan un cardcter de abstraccién e inoperan-
cia hasta nuestros dias. Se difunden y concretan de modo lento e incom-
pleto. No encuentran el sustento sociopolitico, los cuadros territoriales
y demogrdficos, que necesitan para materializarse. La emancipacién
formal va acompafiada por la desintegracién de América Latina como
conjunto. La independencia no se origina en intereses socioeconémicos
de la totalidad .del pais real y profundo, sino sobre todo en la accion de
grupos dirigentes nativos, pertenecientes al pais formal o superficial,
movidos por cl deseo de remplazar a las viejas élites metropolitanas, e
inspirados por experiencias, ideas y formas de Europa (Gran Bretafia
y Francia) y Estados Unidos. Mds aun, la independencia es realizada
y usufructuada en gran medida por personalidades y pequetios grupos vy
comunidades de tipo urbano. Como punto de partida y herencia, el
movimiento tiene una organizacién social compuesta de innumerables
grupos aislados y dispersos, replegados sobre si mismos y relativamente
autosuflicientes, regidos por jefes (notables terratenientes, comercian-
tes, caudillos militares) con gran autonomia de hecho. El sentimiento
v la idea de unidad latinoamericana surge de la identidad cultural, del
resentimiento comun contra ¢l viejo amo y enemigo del deseo com-
partido de explotar las posibilidades creadas o prometidas por la inde-
pendencia. A la integracion superficial corresponde una débil emergen-
cia del sentido nacional, no sélo a nivel latinoamericano sino también,
incluso, en el plano mids localizado de los nuevos Estados. Las nuevas
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naciones se sustentan en poblaciones no demasiado numerosas, dispersas,
de escasa cultura y gran heterogeneidad, sin comunidad con las élites
dirigentes criollas que niegan a las mayorias populares una participa-
cién real. Por otra parte, la desapariciéon de la autoridad metropoli-
tana ha creado un vacio dificil de llenar para los aspirantes a sucederla,
cuyo numero se multiplica por el propio desarrollo, las alternativas y
consecuencias de la lucha emancipadora. Las fuerzas centrifugas, in-
cluidas ya en la vieja sociedad colonial y estimuladas por la convulsién
revolucionaria, crean y mantienen una fragmentacién del territorio en
pequeiias soberanias. La desaparicién del enemigo externo se una a la
falta de interdependencia y de presiones socioecondmicas, y a la quiebra
de lazos y canales tradicionales por las guerras independentistas y civi-
les, para impedir el paso del aislamiento a la integracion regional.

Para reconcentrar lo fragmentado en uno o varios Estados sobera-
nos, faltan cuadros territoriales con capacidad para lograr o imponer
reconocimiento y acatamiento. Las divisiones administrativas legadas
por la colonia corresponden a espacios geograficamente delimitados y/o
a periferias y zonas dependientes de algunas ciudades (Buenos Aires,
Lima, Bogotd, México), pero no expresan necesidades imperiosas ni sen-
timientos nacionales vigorosos de los respectivos pueblos vy, por lo tanto,
no logran respuesta, adhesién activa ni acatamiento de aquéllos. Las
tendencias centrifugas se imponen, pese a las tentativas centralizadoras
de algunas personalidades, equipos de notables y grupos dominantes;
tentativas que, al fracasar, exacerban el nacionalismo restringido. Nue-
vas clases superiores se preocupan por delimitar y congelar las fronte-
ras. Se produce y mantiene la divisién en funcién de limites naturales
y de ciertos cuadros administrativos de tipo tradicional. La fragmenta-
cién se concreta en Estados de dudosa unidad interna, que muchas
veces recubren con la semificcién del federalismo una unién laxa de
regiones, ciudades y sefiorios personales, familiares y de grupo. El peso
de la inercia colonial, que vuelve por sus fueros tras la tempestad revo-
lucionaria, es reconocido con amargura por algunos lideres revolucio-
narios lucidos (Mariano Moreno, Simoén Bolivar). La accién de las
grandes potencias, Gran Bretafia y Estados Unidos sobre todo, contri-
buye a crear y consolidar la divisién. Su politica deliberada tiende a
mantener la fragmentacion politica de América Latina. Para comenzar,
la accién anglonorteamericana, aunque por motivos no siempre coinci-
dentes, converge en una efectiva contribucién al fracaso de la tentativa
unificadora de Simén Bolivar en el Congreso de Panamg (1826).

A partir de esta experiencia, la desintegracién continental prosigue
y se acelera. Solamente Brasil conserva la unidad heredada de la colo-
nia, manteniéndola a través del Imperio independiente. La Gran Co-
lombia y las . Provincias Unidas de América Central se quiebran. El
viejo Virreinato del Rio de la Plata también se desintegra. Los paises
latinoamericanos dedicaran a las guerras civiles e internacionales una
parte considerable de los recursos y esfuerzos que hubieran podido v
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debido destinar a su desarrollo unificado y auténomo. En virtud de la
relacién de dependencia a que se incorporan desde la emancipacién,
las grandes potencias —sobre todo Gran Bretafia— manipulan a todo el
continente al sur de Estados Unidos en funcién de la divisién interna-
cional del trabajo entre grandes centros industriales, por una parte, y
zonas periféricas y subdesarrolladas, por la otra. Los paises latinoame-
ricanos son convertidos en productores de materias primas agropecuarias
y minerales a bajo precio, que se exportan en bruto o semielaboradas
hacia pocas naciones de Europa y Estados Unidos; en mercado para
articulos manufacturados de consumo y produccion, provenientes de un
pufiado de paises avanzados; y zonas de inversidon para capitales del
mismo origen. Resultan asi economias subordinadas, deformadas, muy
vulnerables a los factores externos, y con tendencias al estancamiento.
Cada uno de los paises latinoamericanos es organizado con un sentido
centrifugo y divergente. Su economia y su comercio, su politica y su
diplomacia, hasta su vida cultural, son orientadas por separado hacia
los centros de la economia y de la politica mundiales, e integradas
dependientemente en la dinamica de una o varias potencias. Este
proceso acenttia y consolida la fragmentacion inicial, frustrando per-
manentemente los diversos planes de acercamiento y unificacion inten-
tados desde los comienzos mismos de la emancipacién. Ninguna de las
tentativas de integracion —incluso las reducidas a pocos paises—, llega
a concretarse en definitiva, por inmadurez de condiciones histéricas e
interferencias externas, y por fundarse sélo en afinidades culturales,
coincidencias politicas o urgencias econédmicas de caracter ocasional.

Es solamente después de la segunda Guerra Mundial que, por im-
pacto convergente de procesos y cambios internacionales e internos, la
idea de la integracion econdomica de Latinoamérica, los primeros esbo-
zos y los tanteos tendientes a la concrecion de aquélla, van pésando
por una serie de fases y alternativas hasta llegar a constituirse, a través
del Tratado de Montevideo (febrero de 1g60), la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC).

I1. TEORIA Y PRACTICA DE LA INTEGRACION

De las dos experiencias de integracién intentadas hasta la fecha en
Ameérica Latina, el Mercado Comun Centroamericano y la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, la segunda es la que tiene la ma-
yor envergadura y trascendencia, actual y potencialmente. Su génesis y
progreso, el modelo que encarna, no son resultado de una accién de-
liberada y consecuente, sino mas bien el subproducto en gran medida
casual de reacciones empiricas ante la crisis que viene sufriendo Amé-
rica Latina y ante algunas de sus consecuencias. Un sincretismo pre-
cario de teoria abstracta y de pragmatismo limitado y de corto plazo
parece caracterizar desde el principio de experiencia de la ararc. Ello
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surge de los motivos reales y de los argumentos doctrinarios con que
se le explica y justifica usualmente.

Factores de la integracion: doctrina y realidad

El proceso de la integracién es explicable por la convergencia de
una serie de factores, en parte reales, en parte tedricos o apologéticos,
que pueden ser enumerados resumidamente del modo siguiente.

7. En las tltimas décadas se producen cambios en los determinantes
y condicionantes del modelo tradicional de crecimiento dependiente,
hacia afuera y en superficie: caida de la demanda y precios de las ex-
portaciones, deterioro en los términos del intercambio, cambio de orien-
tacién y debilitamiento del flujo internacional de capitales privados;
endeudamiento creciente. Todo ello implica la necesidad de replan-
tearse la estrategia del desarrollo y del cambio sociopolitico en América
Latina. De modo conexo, surge la necesidad de mecanismos que per-
mitan superar las dificultades de las balanzas de pagos (escasez, control,
convertibilidad de las divisas), compensando saldos monetarios bilate-
rales, multilateralizando su uso, incrementando el comercio intrazonal.

2. La industrializacién substitutiva de importaciones, no integrada
ni reforzada por cambios estructurales, que tiene lugar desde la década
de 1gg0, determina fuertes necesidades de importaciones frente a ex-
portaciones menguantes y un creciente endeudamiento, y obliga a pro-
seguir el proceso en un sentido de mayor autoabastecimiento de mate-
rias primas, productos intermedios y bienes de capital. Resulta dificil
e imposible marchar hacia la industrializacién integrada y el desarrollo
continuo y autosostenido, en condiciones de mercados actuales insufi-
cientes por sus dimensiones fisicas y demograficas, por la estructura
socioeconémica, ocupacional y de ingresos, y por la inestabilidad externa.

3. La integracién por consiguiente comienza a ser concebida como
base y marco general que posibilite: mercados adicionales para la pro-
duccién primaria y para la industrial, suficientemente generalizados,
amplios y permanentes para permitir gran escala operativa, inversiones
cuantiosas a largo plazo y de rentabilidad mediata; superacién de para-
lelismos; aprovechamiento de capacidad instalada ociosa y de comple-
mentariedades; surgimiento de actividades, ramas, empresas y tecnolo-
gias que cada pais aislado no puede intentar; optimizacién en el em-
pleo de factores; aprovechamiento de economias de escala; localizacién
de inversiones respecto de los insumos; surgimiento del impulso cien-
tifico y tecnolégico; movilizacién de cuadros y especializacién avanzada
de tareas; mayor racionalizacién del trabajo sin baja de la ocupacidn;
continuidad ininterrumpida de la substitucién de importaciones; ele-
vaciéon de la inversidn, de la productividad y del consumo.

4. La integracién no es presentada como opcién excluyeme del des-
arrollo nacional, ni de una mayor integracién en el mercado mundial,
sino como prerrequisito para la adicién de posibilidades. Puede per-
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mitir la acumulacién de las ventajas del mercado nacional y de los
mercados de los paises que coparticipan en el proceso, al mismo tiempo
que crear condiciones para un mayor acceso a los mercados de los paifses
avanzados.

5. La integracién es necesaria y viable para paises que tienen comu-
nidad de origen v de historia, de proximidad geografica, de composi-
cién étnica, de estructuras socioecondmicas, politicas y culturales, y de
obstdculos externos al progreso. Paises separados por las vicisitudes
histéricas y por las manipulaciones de las grandes potencias y que pre-
tenden ser, no ya objetos pasivos, sino sujetos auténomos de la politica
mundial. La integracién implica la creacién de un bloque unificado
que fortalezca la posicién internacional, la capacidad de negociacién y
la autonomia real de los paises latinoamericanos.

Estas acciones son también generadas y reforzadas por una serie de
circunstancias y tendencias de tipo internacional, como las siguientes.

6. Desde hace décadas, el sistema internacional marcha hacia la or-
ganizacién de grandes espacios econémicos. Estados Unidos y la Unién
Soviética, el Mercado Comun Europeo, el comecon, China, operan para
América Latina como ejemplo y desafio. Le han revelado la vigencia
creciente de las grandes comunidades y espacios de dimensién conti-
nental y sub-continental, como forma actual y para todo un futuro de
duracién imprevisible, de organizacién econdmica supranacional. Le
han revelado también, por contraste, que cada Estado latinoamericano
es incapaz por si solo de ofrecer los recursos y el cuadro sociopolitico
e institucional que se requiere para promover y preservar un grado
adecuado de desarrollo; y que se impone la creacién y consolidacién de
una macrosociedad latinoamericana y de un neo-supra-nacionalismo
de dimensién regional.

7. Un papel decisivo en el surgimiento y aplicacién del modelo
vigente de integracién lo tiene el temor a las repercusiones disruptivas
que el atraso y el estancamiento econémico pueden producir en condi-
ciones de explosiéon demogrifica, impacto del “efecto demostracién” v
de la multiplicacién de expectativas crecientes, y sus secuelas de tensio-
nes y conflictos sociales, ideoldgicos y politicos. El desafio cubano es
percibido como la encarnacién del peligro revolucionario, al que no
se considera funcional combatir solamente con medidas represivas. Es
bajo el signo de un conservatismo modernizante que nace y comienza
a ser aplicado el modelo oficial de integracién. Lo evidencian sus ca-
racteristicas que mds adelante se indican.

8. Las grandes empresas privadas y el gobierno de los Estados Uni-
dos comienzan a desplegar un creciente interés hacia la integracién. A
una primera etapa de desconfianza y hostilidad hacia la AarLarc, ha su-
cedido otra de adaptacién y aprovechamiento. El modelo propuesto de
desarrollo e integracién ofrece posibilidades incalculables para las in-
versiones privadas norteamericanas y para la consolidacién definitiva
de un poder hegemdnico de los Estados Unidos sobre la region. La
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supresiéon de barreras intrarregionales y la tarifa comin contra terceros
implicardn la facilidad para operar sobre un mercado unificado de
centenares de millones de habitantes, adecuado y tentador para macro-
unidades norteamericanas que ya operan o pueden llegar a crear em-
presas de dimensién 6ptima, las mds capitalizadas y dindmicas. Tales
© empresas podrdn disfrutar posibilidades considerables de mercados am-
pliados y estabilizados, economias de escala y reduccion de costos. Esta-
ran en mejores condiciones para eliminar, o subordinar a su constela-
cién, a los competidores locales o europeos. Podrian organizarse y fun-
cionar en base a un nuevo esquema de divisidn y especializacién del
trabajo, por ramas y por regiones, en escala continental. La integracion
estimula el aumento de la dimensién de las empresas y de sus estable-
cimientos, y favorece la concentraciéon acelerada, multiplicando mo-
nopolios y oligopolios en los sectores claves. Contribuye a crear, mul-
tiplicar o fortalecer centros de poder internacional, superpotencias ex-
ternas a la regién, que tomardn cada vez mds decisiones bdsicas y tras-
cendentales para la estructura y la dindmica de cada pais latinoameri-
cano y de la regién en su conjunto. Fstas decisiones se refieren, en
efecto, a: inversiones, localizacién, tecnologia, produccidn y ocupacidn,
ingresos, comercio exterior, grado de integracion interna, tipos de espe-
cializacién, esquemas de equilibrio o de desequilibrio entre paises, dreas
y grupos sociales.
© La hegemonia de las macroempresas norteamericanas significa la
imposicion de un modelo de desarrollo y de integracion en que aquéllas
tendran el papel fundamental y recogeran el grueso de los beneficios,
lo que implicard reservar para América Latina un destino de apéndices
‘subordinado de los Estados Unidos. Dado el peso especifico y la in-
fluencia aplastante de los consorcios norteamericanos, el apoyo ilimitado
que ellos reciben del gobierno de Estados Unidos, la identificacién que
se proclama entre el status quo de América Latina y los intereses de
seguridad de aquel pais, todo lleva al ejercicio de un estricto control ex-
terno y de una rigurosa supervision sobre el tipo de desarrollo, la poli-
tica econdmica, la estructura de poder y los procesos sociales de la re-
gion, la Alianza para el Progreso, la integracién regional, los aparatos y
operativos para la lucha militar contra la subversién revolucionaria, que
pasan a ser visualizados como partes inseparables de una estrategia
unica. Los Fstados latinoamericanos pueden ir perdiendo gran parte
de sus funciones politicas, especialmente las relativas a la orientacién
del proceso socioecondmico. La nacién como realidad sustancial y ope-
rativa puede desdibujarse cada vez mds en su contenido y en su vigen-
cia, y la idea misma del nacionalismo volverse obsoleta.

Estas implicaciones posibles, y en gran parte ya actuales, del modelo
de integracidn propuesto, que desde el lado latinoamericano son visua-
lizables como peligros, actian desde la perspectiva de los consorcios y
del gobierno de Estados Unidos como motivos de interés y apoyo hacia
dicho modelo.
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Logros efectivos

El Tratado de Montevideo de ig6io crea una zona de libre comercio,
organizada institucionalmente como Asociaciéon Latinoamericana (ALarc).
Esta, pese a sus limitaciones de origen y a las fallas que se han ido
revelando, ha tenido aspcctos y resultados positivos para la regién. Es
el primer paso de una experiencia nueva y riesgosa, tendiente a inte-
grar pafses disimiles por su estructuracion y grado de desarrollo, en
condiciones mundiales y regionales especialmente dificiles. Pese a todo,
y contra previsiones pesimistas generalizadas, se logra concretar un
acuerdo, limitado y discutible pero acuerdo al fin. Con limitaciones
y vicisitudes, la aLarc perdura ya durante mds de ocho afios.

La araLc ha funcionado como marco para la realizacién de negocia-
cioncs de liberaciéon comercial, a través de un mecanismo institucional
destinado a solucionar problemas y obstaculos. El intercambio intrazo-
nal progresa. Se suscriben y entran en vigencia dos acuerdos de com-
plementacién industrial. Se adopota la Nomenclatura Arancelaria de
Bruselas como base comun para estadisticas, negociaciones e interpre-
tacion de concesiones. Se fijan criterios para determinar el origen real
de las mercaderfas comercializadas. Se celebran reuniones sectoriales, y
se constituyen comisiones especiales y grupos de trabajo para los dis-
tintos aspectos de la integracion. Es elaborado un sistema estadistico
sobre bases uniformes. El problema de la infraestructura es objeto del
interés y la -actividad de la araLc. Los mecanismos puestos en marcha
favorccen el acercamiento y el mutuo conocimiento de los empresarios
de la region y cierta mayor participacion de ellos en el proceso. La
idea y la problemdtica de la integracién reciben alguna divulgacién
en la opinién publica.

Obstdculos e insuficiencias

Las realizaciones se entremezclan con obstidculos e insuficiencias. ¢A
partir de qué realidades, con qué instrumentos y alcances, ha nacido y
ha comenzado a funcionar la aLaLc?

7. A diferencia del Mercado Comun Europeo, la tentativa integra-
dora de América Latina parte de un atraso secular que tiende a agra-
varsc en el momento mismo de empezar y que la paraliza, para intentar
precisamente la superacion de ese atraso. El retraso histdrico y el con-
siguiente subdesarrollo de América Latina proporcionan a la vez las
motivaciones y los obstdculos para la integracion.

Ello se manifiesta ante todo en una contradiccién bdsica entre la
regién a integrar y las naciones que la componen. Estas despliegan una
considerable heterogeneidad que las divide por lo menos en tres cate-
gorfas: las “grandes” (México, Brasil, Argentina), un grupo intermedio,
v los paises de menor desarrollo. Tienen enormes diferencias y desni-
veles entre si, en cuanto a bases geograficas, trayectorias historicas, etapa
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de desarrollo, estructuras socioecondmicas, grado de industrializacion,
niveles de remuneracién y de vida, situaciones de mercado, politicas
concretas e instrumentos disponibles (de tipo impositivo, aduanero, mo-
netario, cambiario, crediticio). Todo ello crea, durante el proceso inte-
grador, graves divergencias de aspiraciones y demandas de trato privi-
legiado por parte de cada pais participante.

A ello se agrega la circunstancia de que sus economias son centri-
fugas, mds unidas a Europa y Estados Unidos que entre si mismas; no
complementarias sino mutuamente competitivas; separadas por distan-
cias y obstdculos geograficos insuperables; carentes de 1a infraestructura
que facilita mayores relaciones intrarregionales. Las diferencias de regi-
menes politicos, de accion diplomatica, de pautas culturales y de orien-
taciones ideolédgicas, completan y agravan el cuadro. América Latina
carece de tradiciones e instrumentos de cooperacion economica multi-
lateral. No existe un sentimiento de solidaridad regional tan fuerte
como para que se trasciendan los particularismos nacionales. No existe
tampoco una nacién suficientemente dotada y dispuesta para promover
y capitanear por si sola la empresa; ni acuerdo entre los “tres grandes”
de la zona (Argentina, Brasil, México), para asumirla conjuntamente.

2. Esta situacidn refuerza la resistencia al cambio, opuesta por la es-
tructura socioecondmica tradicional y por los grupos identificados con
aquélla, que se oponen a toda modificacidn, temen los efectos que la
integraciéon podria producir sobre sus intereses particulares, y/o no
creen en la posibilidad de beneficiarse con ella. Esto va acompafiado
por una debilidad relativa de los sectores que eventualmente deberian
impulsar e imponer el avance y la profundizacidén del proceso integra-
dor. Las fuerzas opuestas o favorables a la integracién operan tanto en
el plano interno de cada pais y de la zona, como en el nivel interna-
cional.

Los sectores y grupos opuestos —pasiva o activamente— a la inte-
gracién, parecen ser:

i) Los vinculados a la estructura tradicional, o a ramas estdticas o
vegetativas, poco productivas o deficitarias.

i) Los productores agropecuarios, exportadores e importadores, in-
termediarios.

1) La pequefia y la mediana industrias, adormecidas en el protec-
cionismo inicial.

w) La burocracia publica y privada de viejo tipo.

v) Las fuerzas armadas, que ven en la integraciéon un peligro posible
para la soberania nacional en el sentido tradicional, y para su propio
predominio dentro de cada palis.

vi) Los partidos politicos que responden a los grupos tradicionales,
y/o se hallan inspirados por una variante particular del ‘“‘desarrollis-
mo” (El frondizismo en la Argentina retine ambos rasgos); y las fuer-
zas de la Vieja Izquierda parecen aceptar la necesidad de la integra-
cion, bajo la forma revolucionaria socializante.
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vii) Las empresas extranjeras gon inversiones en las actividades pri-
mario-exportadoras, y sin participacién en el proceso industrial interno.

viit) Los paises mds pequefios, o de menor desarrollo relativo, que
temen la posible falta de reciprocidad en la integracién y el peligro de
mayores desigualdades o de absorcion, y adoptan una actitud marginal
y expectante.

ix) Los paises “grandes” que visualizan la integracién como incom-
patible o innecesaria, respecto a lo que consideran posibilidades pro-
pias de desarrollo nacional por separado (Argentina).

Los sectores y grupos promotores de la integraciéon, o no totalmente
opuestos a ella, parecen ser:

a) Intelectuales, universitarios, técnicos, funcionarios nacionales o
internacionales. ‘

b) Partidos y gobiernos inspirados por una cierta concepcion des-
arrollista (Democracia Cristiana de Chile, Partido Revolucionario Ins-
titucional de México).

c) Instituciones técnicas y financieras internacionales (CEPAL, BiD).

d) Sectores vinculados a ramas y organizaciones modernas y dind-
micas de produccién de bienes y servicios para el mercado interno vy
para la exportaciéon “no tradicional” (siderurgia, maquinaria, consumo
duradero).

¢) Algunos de los paises de mayor tamafio y mds alto grado de des-
arrollo (México, Brasil).

f) Algunos paises avanzados y sus consorcios internacionales, intere-
sados en un tipo determinado de crecimiento e industrializaciéon para
Ameérica Latina (sobre todo Estados Unidos, por las razones y con las
calificaciones arriba sefialadas).

En el balance de fuerzas de signo o intensidad diferentes, las opues-
tas a la integracion parecen prevalecer sobre las que podrian suponerse
favorables —potencial o actualmente— a la misma. Particularmente
notable resulta la actitud de ignorancia, indiferencia o pasividad que,
salvo raras excepciones, exhiben el empresariado industrial, las capas
medias y el sindicalismo obrero.

3. La inexistencia o la debilidad de las fuerzas sociales activamente
favorables a la integracién, que amenazan convertir a ésta de hecho en
una especie de drama abstracto sin protagonistas de carne y hueso, o
en fantasma que vaga por los corredores y documentos de los orga-
nismos internacionales, se reflejan en la actuaciéon de los partidos poli-
ticos y del Estado, en el clima colectivo que envuelve el proyecto, y en
las caracteristicas del modelo propuesto.

Las condiciones de desarrollo dependiente, desigual y combinado que
se ha impuesto secularmente a los paises latinoamericanos, contribuyen
a explicar que los partidos politicos se muestren incapaces de aglutinar
y expresar congruentemente y en términos de accion a las diversas cla-
ses, fracciones y grupos. Casi ninguno de estos partidos exhibe una
preocupacién efectiva y operante para la integracién, ni constituye a
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ésta en una de sus principales motivaciones intelectuales y emocionales.
En las mejores hipdtesis, el apoyo de algunos partidos a la integracién
suele tener un cardcter retdrico; no llega a ser un compromiso priori-
tario vy militante con el proyecto, traducido en actividades politicas
sistematicas y como parte de un modelo general de transformaciones
internas.

El déficit de las clases y de los partidos respecto a la integracién
explica en parte que ¢sta carezca de calor popular y de consenso publi-
co favorable, e incide sobre la actitud y la conducta de los Estados
latinoamericanos al respecto.

El sistema econdmico tipo de los paises latinoamericanos, con la
sola excepcion de Cuba, es el de un capitalismo dependiente, de des-
arrollo desigual y combinado, que parece entrar en decadencia antes
de madurar. Tiende a expresar los intereses de las clases dominantes,
nacionales y extranjeras; pero debe tener también en cuenta la exis-
tencia de fuerzas y presiones correspondientes a sociedades que en va-
_rios casos son ya relativamente complejas y diversificadas. Las inter-
- venciones del Estado ven refractadas sus acciones, y las consecuencias
previstas de las mismas, por una estructura y un ambiente desfavora-
bles u hostiles al desarrollo, al cambio social, la modernizacién y a la
racionalidad, y por la penetracién e influencia de grupos privados.
Manifestaciones decisivas de este marco condicionado negativo son: la
btisqueda de la ayuda y la dependencia externas como sustitutos del
impulso y la iniciativa internos; la supremacia —afirmada con ribetes
casi mitoldgicos— de la propiedad, la iniciativa y la ganancia priva-
das; el conservatismo y la rigidez del sistema de estratificacién social
y de poder. En virtud de la crisis de hegemonia que afecta a las socie-
dades latinoamericanas, ninguna clase o fraccién domina total y exclu-
sivamente al Estado, ni lo utiliza en funcién de una estrategia definida
y coherente. Todas las clases, capas y estratos pujan sobre y dentro del
Estado, en mayor o menor grado y con variable fuerza, para lograr sa-
tisfaccién a sus intereses sectoriales; en consecuencia, la accién de aquél
parece convertirse a menudo en una mera resultante inestable del juego
de presiones multiples. L.os consorcios monopolistas y gobiernos extran-
jeros, sobre todo norteamericanos, y los grupos nacionales que con
aquéllos se entrelazan y alian, despliegan una hostilidad sistematica
hacia el intervencionismo y la regulacién del Estado, sin dejar de uti-
lizar a éste para sus fines particulares, penetrindolo con sus represen-
tantes, sus influencias y controles, su ideologia. La burguesia industrial
nacional no ha proporcionado al Estado una estrategia, ni tampoco los
cuadros, la experiencia empresarial, las pautas de racionalidad v efica-
cia de que ella misma carece; ha tratado de penetrarlo, influirlo y
utilizarlo para el logro de fines inmediatos y restringidos; y, como ejem-
plo notable de falsa conciencia, no ha dejado jamids de combatir un
intervencionismo gubernamental sin el cual no hubiera surgido, ni po-
dria subsistir y prosperar. La presion de las capas medias y populares
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se ha ejercido en gran medida de modo mecdnico y externo, sin parti-
cipacion directa y activa sobre y en el Estado, o a través de la subor-
dinacién y la participacion vicaria, populista y burocrdtica. La multi-
plicacién de presiones sociales y politicas, de sentido divergente y anta-
gonico, ha contribuido a desgarrar, irracionalizar y paralizar la accién
del gobierno. Esta situacién bdsica se ha ido reafirmando y agravando
con la combinacién de un doble movimiento de tendencias, a la libera-
lizacién econdémica y al absolutismo politico.

El Estado en América Latina, sus agencias, intervenciones y contro-
les, no operan como expresion y resultado de una deliberada voluntad
transformadora y planificadora. Surgen y se mantienen en y por la im-
provisacién, por la presion y el apremio de sucesos y situaciones coyun-
turales y de emergencias, que luego resultan mds duraderos de lo pen-
sado. El Estado no utiliza, o utiliza mal, los instrumentos de politica
economica y los entes que de todos modos han ido cayendo en sus ma-
nos. Las intervenciones no integran un plan; resultan inorgdnicas y
sin coordinacién, contradictorias y desorganizadoras; causan perturba-
ciones no previstas; chocan entre si y con otros actos y objetivos del
Estado; alimentan la irracionalidad y la anarquia. El Estado tiene una
posicién limitada y ambigua respecto a su propio papel, al de sus agen-
cias y empresas. Rechaza la idea de que las esferas bésicas y las palan-
cas de comando de la economia deben pertenecer al sector publico.
Este y sus agencias duran por inercia resultante de la herencia histérica
y del empate de fuerzas sociales. La accién gubernamental no tiende a
expandir al sector publico, a favorecerlo ni a utilizarlo como lider y
pionero del desarrollo. El Estado, por el contrario, valoriza, privilegia
y refuerza el papel y el poder de las grandes empresas privadas, y tien-
de a reducirse a si mismo a funciones de regulacién minima y de co-
bertura de las brechas que aquéllas dejan abiertas o abren en la econo-
mia y en la sociedad. La coexistencia ambigua entre el sector publico
y el privado se resuelve en un fortalecimiento del segundo a expensas
del primero y en detrimento de su peso y eficacia. '

La caracterizacién procedente contribuye a explicar que se halle
limitada la capacidad del Estado en América Latina para operar como
agente eficaz del desarrollo y de la integracion. Las acciones valerosas,
impactantes y a largo plazo, requeridas para impulsar la integracion,
suelen ser rechazadas o postergadas por gobiernos poco representativos,
no sustentados por una soélida trama de fuerzas socioecondémicas y po-
liticas activamente comprometidas con el desarrollo y la integracion,
ni —en muchos casos— por una plena unidad nacional; presionados
por grupos minoritarios de precaria base politica; absorbidos por difi-
cultades inmediatas que impiden la visién clara y la decisién certera
y rdpida. La adhesién del Estado al sistema y a la ideologia del laissez
faire, su tendencia persistente a intervenir para mantener y reforzar
uno y otra, se traducen en una autoabdicacién de sus posibilidades,
poderes ¢ instrumentos de control, regulacién y accién transformadora,
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/'y en la consiguiente incapacidad para proporcionar una ideologia,
orientaciones valorativas, opciones definidas ante las multiples alterna-
tivas, planes y programas, que posibiliten la existencia y la viabilidad
de una estrategia para el desarrollo y la integracion. Estos quedan li-
brados a la dindmica del mercado y de los intereses privados mds or-
ganizados y dominantes, que se desinteresan de aquellas tareas, o bien
les imprimen su signo particularista y limitativo. Las exigencias y acti-
vidades relacionadas con la integracidn suelen por afiadidura reser-
varse a funcionarios de segunda categoria, con poca o nula capacidad
de decisidn. _

4. Para la experiencia de integracién en curso a través de la ALALG"
(y del Mercado Comtn Centroamericano) se ha elegido y presentado un
solo modelo. Ello implica desde el comienzo, la exclusién aprioristica
de opciones fundamentales ante una serie de alternativas, y una pos-
tura ideoldgica que yace bajo la apariencia de una neutralidad tecno-
cratica. Este modelo, se dijo ya, surge y opera como respuesta al peligro
revolucionario, bajo el signo de un reformismo conservador. Aparece
como una panacea universal que, por sf misma y de modo automatico,
promueve el desarrollo, la modernizacién y la autonomia de América
Latina; solamente requiere cambios restringidos y prefijados; permite
el mantenimiento de la estabilidad social, de las actuales estructuras
clasistas, de la constelacion de poder vigente, y de la ubicacién tradi-
cional de la region dentro del bloque hegemonizado por Estados Uni-
dos. La integracién es concebida como condicidén necesaria y suficiente
de desarrollo, o bien como parte de una vision muy peculiar del ul-
timo, a la que es util dedicar alguna atencidon. (Paraddjicamente, la
concepcién del desarrollo a que en seguida se hace referencia, es com-
partida por partidarios y enemigos de la integracién.)

El enfoque basico de que se parte peca de superficialidad y meca-
nicismo. En primer lugar, asume la posibilidad de imitar pari passu
el modelo cldsico de desarrollo capitalista occidental. Ello implica un
olvido de las profundas diferencias de situacidn histérica entre el pro-
ceso capitalista de Europa Occidental y Estados Unidos, y el que even-
tualmente se busca para América Latina. Se olvidan ademas las radi-
cales diferencias de contexto internacional, especialmente el papel deci-
sivo de la relacion de dependencia a que esta sometida la regién vy,
por lo tanto, los obstaculos externos que se oponen al desarrollo, al
cambio social y a la autonomia y democratizacién politicas.

En segundo lugar, se propone una concepcién parcializada y banal
del subdesarrollo y del desarrollo, en términos economicistas. El sub-
desarrollo parece limitarse a ciertos factores y rasgos: estrangulamiento
externo, predominio de la produccién primaria, atraso industrial. I.a
perspectiva y el proyecto del desarrollo privilegian lo puramente eco-
némico; escamotean los aspectos y niveles sociales, ideoldgicos, psico-
logicos, sus correlaciones e interacciones, el caracter complejo y global
del proceso. Asi, la integracién desencadenaria el desarrollo econdémico
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y tecnoldgico que, actuando a su vez como agente auténomo y ex6geno,
operaria sobre el resto de la totalidad social, la transformaria, moder-
nizaria y racionalizaria, le aportaria la democratizacién y la autonomia.

En tercer lugar, se ignoran otras férmulas posibles de desarrollo e
integracién. No se definen precisamente el significado y contenido de
ambos procesos, del sistema de valores que se adopta, de las alternativas
que se enfrentan y de las opciones que se realizan, de los objetivos y
los medios, de los requisitos internos y externos, de los agentes y las
resistencias, de los instrumentos y de las consecuencias.

El escamoteo es perceptible en lo que se refiere a los aspectos y ni-
veles sociales, ideol6gicos y politicos, que parecen no existir o desem-
pefiar un papel secundario en el proceso. Los enemigos del desarrollo
y la integracién no son ubicados ni caracterizados de modo inequivoco,
ni se precisa qué se proponen para vencer su resistencia. La responsa-
bilidad de los grupos hegemonicos y de las clases dominantes en la
situacién latinoamericana a superar resulta oscurecida, o bien se la con-
sidera como mero subproducto del atraso que desaparecerd con éste.
Es ignorada la necesidad de romper el vinculo de dependencia externa
de América Latina y de modificar su ubicacién subordinada dentro del
bloque sometido a Estados Unidos. Las relaciones con esta ltima po-
tencia son planteadas bajo el supuesto de una armonia prestablecida
de intereses.

Correlativamente, poco o nada se hace para precisar qué clases y
grupos fundamentales pueden —actual o potencialmente—, promover
y asegurar un proceso global e ininterrumpido de desarrollo e integra-
ci6én; cudles serian sus modos de estructuracién y accién; el recluta-
miento de sus liderazgos; la formulacién y articulacién de sus motiva-
ciones, actitudes e ideologias; su contribucién a la dinamica de cambio
y al logro de un consenso masivo y operante para los objetivos pro-
puestos. No se determina qué grupos pueden y deben asumir la hege-
monia en el proceso, ni de qué modo se repartirdn los costos, sacrificios
y beneficios. Entre el binomio desarrollo-integracién y los cambios so-
ciopoliticos existe una disociacién. No se promueven, y parecen temer-
sé, los cambios profundos en la estructura social y en la constelacién
de poder que sustentan a las clases dominantes. Una y otra no son
discutibles; se las considera normales e inocuas; o bien se espera su
modificacién en sentido democratizante por el mero progreso del des-
arrollo econémico y de la integracién. No se elabora una verdadera
estrategia politica para el desarrollo y la integracién, con determinacion
de alternativas, ideologias movilizadoras, formas y fases sucesivas. Las
implicaciones y consecuencias de un proceso ininterrumpido de des-
arrollo e integracién, la imagen de la sociedad que emergeria de aquél
y que se busca como proyecto histérico, no aparecen por ninguna parte.
La ideologia subyacente o explicita que se esboza no basta para pro-
porcionar la movilizacién intelectual, emocional y prictica de los posi-
bles protagonistas. Las disrupciones y violencias, previsibles segin la
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experiencia histérica en procesos de este tipo, son ignoradas o relegadas
a la categoria de lo patoldgico e indeseable que debe excluirse a priori
y a cualquier precio. Los esquemas institucionales que se sugieren
resultan abstractos y formales, desvinculados del contexto global v ca-
rentes de base y de operatividad.

E]l modelo propuesto queda recluido a la vez en la utopia y en la
ucronia. No demuestra sus ventajas, ni persuade sobre los peligros de
su frustracién. No se enraiza en las ¢lites dirigentes ni en las masas,
no logra su adhesién ni las constituye en base de consenso para las
grandes decisiones y las acciones transformadoras. Asi lo demuestran
los aspectos y resultados de su [uncionamiento concreto.

5. Como consecuencia, cada pais ha tendido a considerar su des-
arrollo econémico como empresa exclusivamente nacional y autdrquica;
a proteger indiscriminadamente las ramas y empresas de su propio
ambito, especialmente las industrias antiguas y las incipientes, sin preocu-
pacion de eficiencia ni de posibilidades futuras. Varios paises de la
zona se han lanzado desde hace anos a crear industrias claves (side-
rurgia, automotores), en condiciones anti-econémicas por desperdicio
de recursos escasos, desconocimiento de las economias de escala y aso-
ciacién con capitales extranjeros. Se han creado asi poderosos intereses
que obstaculizan el avance y la vigencia real de la integracién; y se ha
agravado el dilema “regidn-nacién”, replanteado en este caso entre la
preocupacion de conservar posibilidades de industrializacion nacional
y el otorgamiento a ésta de un espacio econdmico satisfactorio para
una gran produccién racionalizada. Algunos pafses no creen que su
espacio econdmico sea insuficiente. Otros temen que la cooperacion
economica regional, funcionando exclusivamente en base al veredicto
de rentabilidad impuesto por el simple juego del mercado, destruiria
sus propias industrias en provecho de los paises mayores de la zona, o
los mantendria en su actual status de paises no industrializados.

“TLa integracién regional ha sido aceptada solamente por imposicién
de las circunstancias, con toda clase de reservas mentales y practicas,
con un enfoque limitativo y un procedimiento de insuficiencia y len-
titud cada vez mds perceptibles. No se han comenzado por grandes
lincamientos y objetivos. El esquema concebido para la integracion de
una zona de libre comercio, se limita al campo meramente mercantil.
Tiende a liberalizar el intercambio a través de negociaciones periédicas,
destinadas a rebajar o suprimir tarifas y restricciones al trdfico reci-
proco, a crear preferencias comerciales entre miembros del grupo. Se
imponen nada mds que obligaciones restringidas, que lo confian todo
a un simple juego de la competencia en un mercado ampliado, con un
minimo de intencién planeadora subsidiaria. No se trasciende de la
etapa de simple cooperacién por acuerdos limitados para el cumpli-
miento de objetivos de interés comin, con total conservacion de las
soberanias originales y relaciones laxas, restringidas y carentes de dina-
mismo ininterrumpido. No se exigen ni se imponen cambios estruc-
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turales en todos los aspectos y niveles de la economia, de la sociedad,
del sistema politico y de la cultura, ni la creacién consiguientc de un
desarrollo sostenido y auténomo. Los problemas del desarrollo v de la”
integraciéon no se han resuelto, y no han tardado en replantearse con
incrementada intensidad.

6. Las tarifas son disminuidas mediante un procedimiento gradual
y selectivo, de micronegociaciones producto por producto, y rebajas mi-
nimas anuales por promedios del conjunto, de aranceles aplicados en
la zona. El sistema rcsulta a la vez demasiado rigido y demasiado fle-
xible. Por una parte, cada pais negocia sobrc miles de productos, con-
siderados uno por uno, con los restantes, y luego todos juntos en ncgo-
ciaciones generales. Por otra parte, cada pais es libre de [ijar el cémo,
el cudndo y el monto de la reduccién de gravdmenes para cada pro-
ducto. Todo ello condiciona los avances de la integracién a la solucién
de los conflictos gencrados por la confrontacién dec los intereses crea-
dos de cada pais con los del resto de la regién. Permite que grupos
reducidos frenen la adopcién de medidas integradoras. Cada pais ac-
tia en deflinitiva con el permancnte temor de ceder demasiado, de que
el costo concreto de la integracién exceda mds de lo convenicente a los
beneficios que, ademds, parecen en general remotos y abstractos y su-
jetos a controversias. Existe siempre el deseo de aprovechar unilateral-
mente los bencficios de la integracién para la propia nacién; asi como
la consiguiente falta de generalidad y reciprocidad en lo quec a dichos
beneficios respecta. No hay certidumbre sobre cudndo y hasta doénde
se produciran y se mantendrdn las desgravacioncs. Se dificulta la de-
terminacién real y concreta de la situaciéon en que delinitivamente
quedardn cicrtos productos, impidiéndose asi el aprovechamiento de
las concesiones y la electiva programacién de inversiones puiblicas y
privadas.

Otra circunstancia agrava aun mds las dificultades. Desde hace ya
varios afos, la casi totalidad de los paiscs de la ALaLc sufren una situa-
ci6on de [ranco estancamiento econémico. Ello da mds rigidez a sus
estructuras y reduce su capacidad para ajustarse dindmicamente al proce-
so de cambio. En consecuencia, se tiende mds aun a considerar la ALALC
como lugar de colocacién de sobrantes de las producciones nacionales,
derivados del estancamicnto o del menor ritmo de crecimiento. No sc
crean o aprovechan economias de escala. El intercambio de productos
industriales se vuelve dificultoso. Una vez mds se revela como, si bien
la integracion es un medio para el desarrollo, la falta de un desarrollo
rapido v efectivo paraliza o dificulta enormemente las tareas de la in-
tegracion.

- 7. El mecanismo de integracién ha carecido hasta ahora de estruc-
turas institucionales adecuadas. Los érganos creados por cl Tratado no
estdn capacitados para ejccutar eficazmente las tareas ampliadas que
requiere una nueva etapa de integracién. Ellos representan y defienden
ante todo los intereses de cada pais —a través de gobiernos que tam-
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poco suelen ser demasiado representativos—, lo que dificulta la sub-
, sistencia de un interés sostenido por el proceso de la integracién. No
. se trata todavia de instituciones responsables ante toda la comunidad
regional, dotadas de atribuciones e instrumentos capaces de formular
y cumplir una politica de integracién y desarrollo regionales.

8. Otros obstaculos que operan contra la viabilidad y rapidez de la
integracién, residen en la heterogencidad y disparidad de regimenes
aduaneros, monetarios, crediticios y demds instrumentos de politica
econdmica y de los grados de productividad, tasas de salarios y sistemas
de previsién social, en la inflacién, en la falta de instrumentos de
compensacién de intercambios, excedentes y déficits financieros, en las
agudas insuficiencias, en la tasa de formacién del ahorro publico y pri-
vado, y en la asignacién de recursos suficientes para actividades pro-
ductivas y proyectos de integracion.

Por el impacto convergente de los factores y circunstancias que se
han sefialado, los sintomas de crisis y estancamiento de la aLaLc se han
venido multiplicando. El numero de productos negociados en las su-
cesivas ruedas de desgravacidn tiende a reducirse. El comercio intra-
zonal crece lentamente. Se negocian sélo dos acuerdos de complemen-
taciéon industrial, casualmente entre consorcios internacionales. El in-
tercambio de productos manufacturados no aumenta significativamente,
_ v el impacto de la integracién sobre el crecimiento industrial es redu-
cido. Faltan empresas e inversiones multilaterales y proyectos especi-
ficos para actividades estratégicas y polos supranacionales. Se sigue
careciendo de una politica comun hacia las inversiones extranjeras. Re-
sulta insignificante el avance en la intensificacion del comercio reci-
proco y de la coordinacidn de politicas nacionales para la produccién
agropecuaria. No se hacen progresos significativos hacia la creacién de
una tarifa comun frente a terceros paises. La insuficiencia es también
perceptible en lo que se refiere a la reorientacién y expansién de la
infraestructura.

La crisis de la ArALc es una evidencia indiscutible. (Significa ello,
sin embargo, que deba descartarse toda posibilidad de intentar la inte-
gracién de América Latina?

III. Dos MODRELOS POLARES

El Tratado de Montevideo representa un punto de partida minimo
y posible para iniciar la experiencia de integracién latinoamericana,
con la participacion de los principales paises de la regién. En tal sen-
tido, por la funcién experimental y catalitica que arALc ha desempe-
fiado, por todo aquello que realizé, e incluso por los obstaculos e in-
suficiencias que ha revelado, sus aspectos positivos resultan indiscu-
tibles.

Se ha comprobado ya, sin embargo, que en su forma actual, el siste-
ma y el proceso de la aALALc evidencian graves insuficiencias y limitacio-
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nes, y han entrado en una situacién de crisis y estancamiento que no pa-
recen por el momento superar, y que podria desembocar en el fracaso
definitivo de la experiencia. Si se admite que la integracién latino-
americana es una necesidad histérica, resulta forzoso ir mas alld de la
forma y de la etapa actuales, e ir abarcando, sucesiva o combinada-
mente, las reglas y elementos de la unién aduanera, del mercado comun
y de la comunidad econémica propiamente dicha. Ello supone y exige
no abandonar en bloque los elementos del esquema correspondientes
a la primera etapa y volver a una especie de punto cero, sino flexibi-
lizarlo y completarlo, con medidas transicionales a corto y mediano
plazo, pero sobre todo insertando y modificando todo el proyecto en una
nueva estrategia de desarrollo e integracién. Para el presente y para el
futuro inmediato se plantean a este respecto una serie de alternativas
y opciones, de tipos de modelos y procesos posibles. A riesgo de es-
quematizar y caricaturizar, es dado afirmar que se presentan dos posi-
bilidades bdasicas; la perduracién del modelo vigente, o la tentativa de
aplicaciéon de un modelo alternativo.

El modelo vigente

Por una parte, el proceso latinoamericano puede continuar, a lo
largo un periodo histérico de duracién imprevisible, segin los linea-
mientos seguidos en las tltimas décadas, presuponiendo por consiguien-
te la subsistencia y el funcionamiento irrestricto de un sistema de pro-
piedad, iniciativa y ganancia privadas, el libre juego de las fuerzas de
mercado, y la situacién de dependencia externa.

En tal caso, es posible que prosiga y se logre en cierta medida un
tipo particular de crecimiento econémico y de integracién, que presen-
taran rasgos muy especiales, Tendrdn lugar en el interés, por el im-
pulso. y bajo el control de las grandes corporaciones internacionales

de capital norteamericano y del gobierno de Estados Unidos. Se cum-
@ plirdn de acuerdo a un esquema de nueva divisién internacional del
‘trabajo que se elabora en y para el beneficio de la metrépoli, privi-
" legiando ciertas clases sociales, ramas econémicas y regiones de los
. paises latinoamericanos, en desmedro de las restantes clases, ramas y
:regiones. La hegemonia de los consorcios y del Estado norteamericanos
se ejercera cada vez mas sobre los sectores clave y sobre los resortes ba-
sicos de la economia; sobre los aparatos mas importantes de produc-
cién, comercializacion y financiamiento; sobre. las poblaciones y los
mercados; sobre la seleccién, la elaboracién y el uso de la ciencia y de
la tecnologia. En la medida que un proceso de esta indole y sus resul-
tados y secuelas implican, para los grupos dominantes beneficiarios, la
necesidad de congelar o rechazar los cambios sociales profundos, ge-
nerardn una amplia gama de tensiones y conflictos. La hegemonia de
Estados Unidos deberd ejercerse por consiguiente a través de un control
absoluto de los aparatos politicos y militares, y la represién totalitaria
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—combinada con y encubierta por ciertos atavios externos de institu-
cionalidad liberal, en algunos casos— sec convertird en modelo casi ex-
clusivo de organizacion y equilibrio sociales. Los centros de decision
se translferirdn cada vez mds a la metropoli. América Latina debera
incorporarse definitivamente, mucho mds que hasta cl presente, a un
sistema de interamericanismo satelizante. Los actuales paises de la
regiéon perderdn, no solo los restos de autonomia real quc aun gozan,
sino los prerrequisitos minimos para una viabilidad nacional (aunque
se conscrven algunos rasgos formales de aparente independencia). El
resultado serd una integracion cumplida —segun la certera expresion
de Antonio Garcia— desde alfuera y desde arriba, y un desarrollo de-
pendiente, deformado, multiplicador de distorsiones y dcsequilibrios
entre paises, rcgiones, sectores economicos y clases sociales.

Un modelo alternativo

Por otra parte, una alternativa opuesta parte de la premisa gue Ia
integracién es, de todas maneras, irreversible e includible, y que debe
evitarse su cumplimicnto desde afuera y desde arriba y disociado de las
transformaciones estructurales internas. Ello supone y exige la elabo-
racion y la ejecucion de una estrategia que exprese y sirva un modelo
concreto, basado a su vez en una concepcion global y unificada del
desarrollo y de la integracion, en todos los aspectos y niveles {eco-
némicos, sociales, politicos, ideoldgicos, culturales), y con interaccion de
ambos términos como partes inseparables de un proceso Unico, a c¢um-
plirse desde adentro y desde abajo. Las transformaciones estructurales
profundas en lo interno y la integraciéon regional deben suponerse, en-
trelazarse y fortalecerse reciprocamente. Mds concretamente, debe de-
terminarse con precision y realismo:

7. Qué sistema de valores se adopta, como base y criterio para la
toma de decisiones frente al espectro de alternativas, para la [ijacion
de prioridades y metas, para el rechazo del modelo propuesto hasta aho-
ra y para la creacion y adopcion de otro modelo alternativo.

2. La elaboracion y difusion de una ideologia capaz de proporcionar
el esquema intelectual, los criterios orientadorces, el cstimulo a la mo-
vilizacion sociopolitica de los grupos dindmicos y renovadores y de las
mayorias nacionales, el sacudimiento y transformacion de partides po-
liticos y dec las institucioncs.

3. Cudles son los intereses y las [uerzas, los beneliciarios y los agen-
tes, actuales y potenciales, del desarrollo y de la integracion que se bus-
ca, la gravitacion relativa de aquéllas, sus posibilidades y modos de
articulacion, alianza y liderazgo. Cudles son los enemigos, y como neu-
tralizarlos o anularlos.

4. Objetivos, condiciones, métodos e instrumentos del desarrollo
de la integracion. Escalonamiento en etapas. Exigencias, requisitos y
consecuencias, Cambios sociales concomitantes y resultantes. Tipos de
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economia, de sociedad, de régimen politico, de estructura institucional,
de cultura v de ubicacion en el sistema internacional, que se buscan y
se prevén como resultado del proceso. ’

Para un desarrollo y una integracién de América Latina, a reah/arse
desde adentro y desde abajo, debe comenzarse por cumplir, con espiritu
critico e inventivo, el andlisis y el diagnostico de los problemas que se
enfrentan, la formulacién y ejecucién de soluciones ajustadas a las rea-
lidades propias y a las condiciones especificas de los paises de la region
y de ¢ésta en su conjunto, con pautas originales, sin imitacion ni apli-
cacion mecdnica de esquemas importados. Ello implica un plan, v por
lo tanto una estrategia concebida como un cuerpo mds o menos cohe-
rente de decisiones, sobre un conjunto de opciones econdmicas, sociales,
politicas, ideoldgicas v culturales.

Am¢rica Latina necesita una politica unificada que asegure: un gran
y rapido impulso de desarrollo; la promocién simultdnea de la trans-
formacion estructural y del aumento de la productividad del agro y la
mineria y de una industrializaciéon que supere la etapa de mera substi-
tucién de importaciones; la redistribucién progresiva del ingreso; la in-
dependencia econémica nacional que no excluya sino posibilite la inte-
gracion regional; la prioridad de la acumulacién nacional, y el papel
subsidiario y estrictamente controlado de capitales y apoyo externos y
un mayor equilibrio entre las regiones.

Estos prerrequisitos y rasgos de un desarrollo econdémico auténtico
no pueden surgir ni operar como variables auténomas. Deben ser acom-
pafiados por: cambios sustanciales en la estructura social; un mayor
grado de igualdad y justicia socioecondmicas; la distribucién pareja de
esfuerzos, sacrificios y beneficios; modificaciones en la actual correla-
cion de poder y status entre las clases y grupos; el sacudimiento de la
apatia e indiferencia de las masas, y el estimulo a su apoyo y a su par-
ticipacion activa y directa; la democratizacion integral —real y no for-
mal— de la economia, la sociedad, el Estado y la cultura. El aleatorio
y erratico crecimiento econémico bajo un signo mds o menos liberal
debe ser remplazado por un desarrollo total a todos los niveles, indu-
cido por el Estado y otros organismos piuiblicos en la medida en que
operen como auténticos representantes de las mayorias nacionales, a tra-
vés de un plan cada vez mas imperativo. Los Estados latinoamericanos
pueden ser agentes valiosos del desarrollo y de la integracién, en la
medida en que sean profundamente modificados en su contenido socio-
politico y en su estructura organizativa y operacional. El objeto y la
justificacién de esta estrategia se reducen, en ultima instancia, a la crea-
ci6én de estructuras econdmicas, sociopoliticas y culturales que satisfa-
gan con la mayor plenitud posible las crecientes necesidades de la po-
blacién y garanticen a sus miembros la expansién de su personalidad
y de sus capacidades.

En la medida que se cumplan estos procesos y se llenen estos re-
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_quisitos,. contribuird a posibilitar y a reforzar las condiciones y exi-
/ gencias de la integracién misma, tales como las siguientes:

1. Control creciente de los sistemas de poder y de decisién por gru-
pos dindmicos y transformadores, que no teman 'y ni se resistan a la
integracién y por el contrario la necesiten y promuevan.

2, Obtencién de un grado cada vez mayor de articulacién nacional
interna y de consenso mds o menos generalizado a favor del desarrollo
y de la integracién, como base para la actuacién en ese sentido por Es-
tados representativos, consolidados y eficaces.

3. Ajuste reciproco de estructuras y mecanismos internos y latino-
americanos. Viabilidad y eficacia de las politicas y planificaciones na-
cionales, y su creciente coordinacién con otras de tipo regional, com-
patibilizadas con las primeras.

4. Creacién més o menos gradual de autoridades supranacionales o
comunitarias de decisiéon politica, planeamiento y accién diplomatica.

5. Ruptura de la dependencia externa respecto a Estados Unidos y
al bloque latinoamericano formal creado y operado bajo su hegemonia.
Recuperacién de la autonomia politica y diplomdtica. Elaboracién y
ejecucion de una politica exterior latinoamericana, que permita la ne-
gociacién unificada frente a los bloques internacionales y a las grandes
potencias.

El modelo esbozado presupone y exige a su vez la convergencia a
otros elementos. En primer lugar, debe Ilegar a producirse una alianza
operante de las clases y grupos de tipo mds o menos dindmico y trans-
formador: proletariado industrial, masas trabajadoras de la ciudad y
del campo, intelectuales, profesionales, técnicos, pequefia y mediana
empresa nacional, militares que no se resignen a ser meros represores
del cambio y gendarmes de ocupacién al servicio de la potencia hege-
monica; y el logro gradual de una hegemonia dentro de esta conste-
lacién por los sectores mds esencialmente predispuestos a la continuidad
y profundizacién del proceso. En segundo lugar, son indispensables la
aparicién y la afirmacién de una vanguardia de cuadros politicos y
administrativos, dotados de clara visién sobre los fines, las prioridades
y los medios; de lucidez ideolégico-politica y de eficiencia técnica; ‘con
devocién por el interés de la sociedad, de la nacién y de América La-
tina, y voluntad inquebrantable de llevar a cabo las tareas indicadas,
desde el llano y en el poder. Estos cuadros deben estar al mismo tiem-
po prevenidos ante el peligro de convertirse en una élite privilegiada
y alienada de sus propios pueblos, de sustituirse a su voluntad y a su
participacién, y de promover alguna variante de capitalismo burocrd-
tico de Estado que desvirtie los objetivos buscados y frustre su logro.
Finalmente, es imprescindible un alto grado de conciencia, interés y
participacién directa y activa de las capas mds amplias de la poblacién
en la busqueda e imposicién de los cambios, y en la restructuracion y
manejo del Estado.

El desarrollo y la integracién implican cambios rdpidos, profundos
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y disruptivos en todos los aspectos y niveles de las sociedades mnacio-
nales y de la regién en su conjunto a través de un proceso ininterrum-
pido y por un periodo histérico imposible- de prever por anticipado.
Son posibles y probables los conflictos entre grupos y poderes internos
de América Latina y externos -a ella, las convulsiones, cataclismos so-
ciopoliticos y violencias. El modelo puede;, en principio y en teoria,
darse durante un tiempo en los cuadros de una economia mixta. Sin
embargo, por sus propias caracteristicas y por su dindmica inherente,
en las condiciones y con las proyecciones sefialadas, no es aventurado
sospechar que ese proceso tiende a entrar en contradiccién con un sis-
tema de propiedad, empresa y ganancias privadas y a desembocar en
opciones fundamentales: reforma o revolucién, neocapitalismo satélite
o version latinoamericana especifica del socialismo.

Ambos modelos son presentados en una forma general y abstracta,
y como alternativas polares. Ninguno de ellos tiene aseguradas a priort
las posibilidades de triunfo y perduracién. En la América Latina de
hoy, como en todas partes y siempre, la historia no tiene fatalidad ni
fines predeterminados. Su orientacién y sus alternativas son resultado
de las acciones y relaciones de grupos e individualidades vivientes, en
interaccién de los determinismos, las voluntades conscientes y los azares.

Muchos obstdculos se interponen en el camino hacia la aplicacién
exitosa del segundo modelo que, en mi criterio, representa la inica
posibilidad de liberacion, desarrollo, democratizacién e integracién de
América Latina. EI imperialismo norteamericano, sus aliados y apén-
dices nacionales, conservan todavia gran vitalidad, recursos cuantiosos,
un amplio margen de iniciativa, aprendizaje por la experiencia y ma-
niobra. Las clases y grupos que pueden protagonizar, imponer y apli-
car un modelo de efectivo progreso no maduran ni adquieren concien-
cia, combatividad, ni unidad con la rapidez y la eficacia que serfa de
desear. La crisis de las ideologias y de los partidos politicos tradicio-
nales —incluso y sobre todo las de fuerzas populares y de izquierda—,
contribuyen a frenar, a confundir, a sembrar el terreno histdrico-social
de fracasos, frustraciones y desechos, que contribuyen a su vez a man-
tener un clima de escepticismo y apatia en vastas capas de la poblacién
latinoamericana. En lo que respecta a las posibilidades de apoyo y
maniobra internacionales, el neocapitalismo de Europa Occidental re-
siste apenas la operacién satelizante de Estados Unidos, y carece de los
recursos y de la voluntad de frenar o romper la accién hegemoénica de
aquéllos en América Latina. El bloque socialista pasa por una profun-
da crisis. La Unidn Soviética, prisionera de una tradicién estrechamente
nacionalista y de una voluntad hegeménica poco compatible con la
ideologia socialista que pregona, preocupada por los conflictos actuales
con los otros pafses de igual régimen y por el mantenimiento a cual-
quier precio de la coexistencia pacifica con Estados Unidos, contribuye
a la vez por accién y por omisién a preservar el status guo en América
Latina. China estd alejada y aislada de este continente, se halla absor-
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bida por las tremendas exigencias de una gigantesca transformacién
interna, y parece carecer de una politica internacional mds o menos
adecuada o significativa para América Latina.

La historia rara vez se hace en acuerdo estricto o aproximado con
las previsiones y esperanzas de los grupos e individuos, aun los mas
lacidos, y esto no parece ser una excepcién para el presente de nuestros
paises. La evaluacion realista de las tendencias y. obsticulos actuales
inocula con un optimismo superficial, mecdnico y con ribetes de misti-
cismo, pero no autoriza el pesimismo ni la desesperanza. La lucidez
y el realismo no son excusas para la pasividad, sino prerrequisitos para
una accion clicaz. El sistema impuesto a la Am¢érica Latina multiplica
las condiciones inhumanas, las frustraciones, las tensiones y conflictos.
Bajo una superficie que a menudo parece quieta e incluso congelada,
potentes fuerzas de rebeldia y cambio bullen, se acumulan y operan
en el seno de la sociedad latinoamericana, y pueden dar lugar a com-
binaciones inesperadas y a tentativas inéditas. Una de las lecciones de
la Revolucién Cubana, que resulta a la vez importante y apenas con-
siderada —en si misma y en lo que implica—, estd dada por la impre-
visibilidad, la originalidad y la creatividad del proceso. Si la repeticion
exacta, rasgo por rasgo y secuencia por secuencia, de la Revolucién
Cubana en otros paises latinoamericanos parece improbable, ello no
demuestra la imposibilidad de cambios similares en América Latina.
Sugiere si la existencia de una amplia gama de posibilidades combina-
torias y de actos de creacidon histérica que dejen de lado o desborden
los esquemas rigidos de las sectas o iglesias politicas —de derecha, de
centro y de izquierda— con sus pequeiios cleros y sus biblias de bol-
sillo. La figura de Ernesto (Che) Guevara —intelectual, combatiente
y estadista; argentino de nacimiento, militante en Guatemala y en Cuba,
mucrto en Bolivia— constituye, no sélo un objeto de veneracién ritual,
no sélo un simbolo del drama latinoamericano contemporineo, sino
también, y sobre todo, el signo inaugural de un transito hacia una nueva
y decisiva etapa de historia continental y.mundial.



