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I N T R O D U C C I Ó N 

Q U E J B E C E V O C A en l a mente de muchos extranjeros l a idea de espacios 
inmensos de población esparcida cuya explotación, apenas i n i c i a d a , cho­
ca con obstáculos inverosímiles. L a l u c h a c o n t i n u a c o n t r a las inmensas 
coacciones impuestas p o r l a naturaleza: e l frío, las distancias, u n a h i d r o ­
graf ía c o m p l i c a d a , harían que el desarrol lo económico resultara difícil 
y oneroso. 

P a r a otros Quebec sigue siendo e l refugio de u n estilo de v i d a r u ­
r a l , atento a l m a n t e n i m i e n t o de sólidas tradiciones, replegado sobre sí 
m i s m o p a r a resistir mejor l a invasión de l a civilización norteamericana, 
contento c o n u n n i v e l de v i d a modesto pero sano, apoyado en u n tra­
b a j o arduo pero v iv i f icador . 

¿Quién es capaz de sostener que estas imágenes n o h a n correspondi­
d o con u n a r e a l i d a d reciente, n i que ya n o se h a l l a n e n n i n g u n a parte, 
i n c l u s o e n 1968? Quebec, s i n embargo, y a n o es eso. C e r c a de l a m i t a d 
de l a p o b l a c i ó n de l a p r o v i n c i a v ive e n las cercanías de l a aglomera­
c ión de M o n t r e a l , donde se encuentran todas las manifestaciones de l a 
civi l ización característica de las metrópolis modernas. Añádase que hoy 
d í a menos d e l 10 % de l a población se dedica a l c u l t i v o de la t ierra. 

Quebec , l a más grande de las diez prov inc ias d e l C a n a d á , h a l legado 
a l a m a d u r e z económica. Especia lmente d u r a n t e generaciones en las 
actividades d e l sector p r i m a r i o , Q u e b e c h a visto desarrollarse durante 
el s ig lo x x u n a i n d u s t r i a secundaria de t i p o norteamericano. 

C A R A C T E R Í S T I C A S G E N E R A L E S 

P a r a empezar, echemos u n a ojeada g l o b a l a l a economía de Quebec 
p a r a destacar los rasgos generales y después estudiaremos sucesivamente 
los elementos más importantes . L o q u e más l l a m a l a atención d e l ob­
servador extranjero, en u n p r i n c i p i o , es e l peso de l a naturaleza. Pare­
ce como si e l h o m b r e n o hubiese logrado d o m i n a r a las fuerzas naturales. 
E l c l i m a , en l a m a y o r parte d e l t e r r i t o r i o de Quebec, es m u y riguroso, 
m u c h o más q u e e l de l a m a y o r parte de los países templados de i g u a l 
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grado de desarrol lo. Es u n c l i m a de extremos: u n frío siberiano durante 
el i n v i e r n o y u n calor excesivo en el verano. L a s distancias enormes 
acarrean pérdidas de t iempo que pueden traducirse en gastos suplemen­
tarios que recaerán sobre el comercio de mercancías. Si se sale de la 
L l a n u r a d e l San L o r e n z o que es, pese a todo, bastante exigua, e l país 
resulta accidentado y cortado en u n a gran parte d e l terr i tor io septen­
t r i o n a l p o r numerosos lagos y ríos, que son u n o b s t a n d o para crear u n a 
infraestructura de comunicaciones. E n resumen, el hombre debe l u c h a r 
constantemente en contra de l a naturaleza para arrancar de la t ierra 
los recursos naturales y transformarlos en bienes de consumo. D e todos 
modos, n o todo son inconvenientes en tal situación. E l suelo y e l sub­
suelo de Quebec encierran riquezas de va lor inconmensurable cuya 
explotación apenas se l ia i n i c i a d o . N o cabe d u d a de que los esfuerzos 
realizados para d o m i n a r a la naturaleza h a n ayudado a forjar u n a raza 
enérgica que no retrocede ante las di f icultades y que está convencida de 
tener su p r o p i o destino en las manos. P o r todo el lo, a pesar de los obs­
táculos naturales a los que aludíamos antes, e l desarrol lo económico de 
Quebec ha p e r m i t i d o a sus habitantes alcanzar u n o de los niveles de 
v i d a más altos del m u n d o . 

L a segunda característica d e l desarrol lo económico de Quebec es l a 
p e q u e ñ a ' e x t e n s i ó n de ta l desarrol lo. C u a n d o se m i r a al conjunto de 
l a p r o v i n c i a se advierte que la casi t o t a l i d a d de l a población está con­
centrada a ambos lados del San L o r e n z o , que es el gran eje de penetra­
c ión h a c i a el corazón de la América d e l N o r t e . P o r lo demás, históri­
camente la población del terr i tor io se formó gracias a la l legada por 
ese c a m i n o , que c o m u n i c a directamente con el mar, de oleadas sucesi­
vas de colonos europeos que se establecieron en u n p r i n c i p i o sobre las 
dos márgenes del río y remontaron después los afluentes del San L o ­
renzo p a r a instalarse en los valles. E n lechas más recientes, la ocupa­
ción de la tierra se extendió a regiones más alejadas, de manera tal que 
u n a gran extensión de Quebec está siendo e x p l o t a d a , pero de manera 
d i s c o n t i n u a . Sólo desde hace unos años puede decirse que, gracias a l 
avión, la t o t a l i d a d del terr i tor io de Quebec, inc luso las regiones más 
apartadas, es mater ia de prospecciones, de suerte tal que puede entre­
verse e l día en que muchas riquezas antes vistas como carentes de i n ­
terés, serán económicamente explotables a m e d i d a que la tecnología lo 
p e r m i t a y los mercados lo j u s t i f i q u e n . 

L a tercera característica del desarrol lo económico de Quebec es el 

que éste se haya centrado, a lo largo de l a h is tor ia , de manera esencial 

en l a explotación de las riquezas naturales. Éste es, de hecho, el fac­

tor f u n d a m e n t a l que atrajo a Quebec a los grupos humanos y a las em­

presas extranjeras. N i la presencia de capitales n i la a m p l i t u d de los 

mercados podían just i f icar las explotaciones de gran envergadura que 

const i tuyen hoy una de las características de la economía de Ouebec. L a 

explotac ión del terr i tor io se h i z o a p a r t i r d e l val le d e l San L o r e n z o y 

de sus afluentes. Desde el p r i n c i p i o de la colonización, o sea durante 
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el siglo x v n , las principales actividades exportadoras fueron el comer­
cio ele pieles y la exportación de madera. A fines del x v m , después de 
l a revolución i n d u s t r i a l , Quebec fue víctima de los contragolpes de l a 
situación y tuvo que adaptarse a las nuevas condiciones económicas en­
gendradas p o r esta revolución. A m e d i d a que se desarrol laron las nece­
sidades d e l mercado m u n d i a l , fueron descubiertas y explotadas nuevas 
riquezas naturales. D u r a n t e muchas generaciones, la explotación de los 
bosques fue el eje de la act iv idad económica; más recientemente, los re­
cursos m i n e r o s y los hidráulicos se h a n desarrol lado en mayor escala. 

E l a l to n i v e l de v i d a de la población constituye la cuarta caracte­
rística de l a economía de Quebec. Este elevado n i v e l de v i d a se ex­
p l i c a , en r e a l i d a d , p o r l a gran p r o d u c t i v i d a d d e l trabajo, que es a su 
vez resultado de la combinación de dos factores pr inc ipales : la abun­
d a n c i a y la r iqueza de los recursos a la que ya hemos a l u d i d o combinada 
c o n la uti l ización de u n a tecnología m o d e r n a de inspiración p r i n c i p a l ­
mente americana. Añadamos que la aportaciem de capitales, esencia­
les p a r a c u a l q u i e r organización económica m o d e r n a , n o ha sido n u n c a 
u n p r o b l e m a serio en Quebec, a pesar de la d e b i l i d a d del ahorro acumu­
lado. E l terr i tor io , efectivamente, ha atraído siempre a los capitales ex­
teriores. D u r a n t e muchas generaciones, estos capitales procedieron sobre 
todo de la G r a n Bretaña, pero durante el siglo x x se p r o d u j o un cam­
b i o g r a d u a l de orientación: las nuevas inversiones fueron financiadas, 
p o r u n l a d o , por u n a aportaciem cada vez mayor de capitales ame­
ricanos pero también en cierta m e d i d a por u n desarrol lo del a l i o n o 
canadiense. 

E l n i v e l de v i d a m e d i o de los c iudadanos se acrecentó sensiblemente, 
en transcurso de los últimos años. E n e l lapso de treinta años, el i n ­
greso real p e r rápita se duplicó, como puede verse en las cifras de l cua­
d r o siguiente. 

Año Dólares corrientes Dólares constantes 
U)4<) 

1941 $ 441 $ 634 
1951 928 816 
1961 1 383 1 070 

* 1964 1 6)4 1 192 
1966 1 913 1 329 

* Estimates. 
F U F N T F : D . B . S . National Accounts income and Ex [welllures, ¡920-1959. iq i i r , . 

I ) . B . S . 7 7 » - Consumer Price index for Canada (62-518). 

Debe advertirse, sin embargo, que los ingresos de los ciudadanos de 

Quebec, a pesar de los progresos considerables de los últimos años, son 
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l igeramente inferiores a los d e l C a n a d á y sensiblemente inferiores a 
los de O n t a r i o . L a d i s p a r i d a d de esas tasas tendió a d i s m i n u i r e n el 
c u r s o de los últimos años. P u e d e n compararse ventajosamente con el i n ­
greso m e d i o de los países más avanzados de E u r o p a . 

L a q u i n t a característica de Québec es el tener u n a economía abierta. 
N o se trata en m o d o a lguno de u n a economía autárquica, puesto que 
u n a proporción m u y importante de l a producción de Québec se d ir ige 
a l exter ior y u n a parte i m p o r t a n t e de los productos consumidos en e l 
i n t e r i o r de la p r o v i n c i a viene de fuera. E n 1961, según la estimación 
de la O f i c i n a de Estadística de Québec, sobre u n valor total de $ 8 240 
m i l l o n e s * producidos p o r el conjunto de los establecimientos de todas 
las categorías, sólo $ 4 650 mi l lones estaban destinados a Québec. 

Esta observación puede hacerse extensiva, evidentemente, a las rela­
ciones entre Québec y el resto d e l Canadá , puesto que Québec tiene l a 
p o s i b i l i d a d de i n t e r c a m b i a r productos con las otras partes d e l país. L a 
polít ica aduanera permitió crear, en el m i s m o corazón del Canadá, u n a 
i n d u s t r i a manufacturera cuyos productos fueron enviados hacia el Este 
y el Oeste, a las demás partes d e l país, a su vez especializadas e n l a ex­
portación de materias pr imas: madera, tr igo, metales, etc. L a región de 
Montréa l f o r m a en este respecto parte integrante de la región indus­
t r i a l centra l d e l Canadá. 

L a política n a c i o n a l de transportes est imuló, de i g u a l modo, a fuerza 
d e subsidios, l a construcción de ferrocarriles transcontinentales que fue­
r o n d u r a n t e m u c h o t iempo casi el único m e d i o de comunicación entre 
las diferentes partes de este inmenso país. Québe c h a mantenido siem­
p r e nexos económicos constantes e i n i n t e r r u m p i d o s con las otras partes 
d e l país y de manera p r i n c i p a l con l a p r o v i n c i a vecina de O n t a r i o , 
c u y a economía es, en muchos aspectos, c o m p l e m e n t a r i a de la de Québec. 

E l comercio de Québec con e l exter ior n o se detiene ahí, dado que 
u n a parte aprecia ble de la producción de Québe c se dir ige hacia el sur, 
h a c i a los Estados U n i d o s , a pesar de las barreras aduaneras que sepa­
r a n a los Estados U n i d o s d e l C a n a d á . Estas exportaciones se concen­
t r a n en determinados productos, entre los cuales e l p a p e l de periódico 
y el m i n e r a l de hierro se l l e v a n l a parte d e l león. L a integración eco­
nómica de Québec a l a economía norteamer icana se manif iesta también 
de otra manera , p o r u n a interpenetración tecnológica y de capitales, 
d a d o que b u e n a parte ele las exportaciones de Québec hacia el Sur se 
l l e v a a cabo a través de fi l iales de empresas americanas. Puede verse 
t a m b i é n en el i n t e r c a m b i o constante de servicios. E n lo que se refiere 
a los capitales, el mercado de N u e v a Y o r k parece ser u n a fuente de 
abastec imiento p r i v i l e g i a d a . F i n a l m e n t e i n d i q u e m o s que algunos de los 
sectores más importantes de l a producción de Qu é be c están dominados 
•de m a n e r a casi exclusiva p o r las grandes empresas americanas. 

M u c h o s países d e l m u n d o se benef ic ian c o n l a producción de Qué­
bec, especialmente con l a de algunos productos de gran consumo como, 

• En este artículo el signo ? significa dólares canadienses. 
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p o r ejemplo, el cobre y e l amianto , así c o m o la m a d e r a de construc­
c ión. E l p u e r t o marít imo de M o n t r e a l desempeña, e n este renglón, u n 
p a p e l preponderante en los intercambios internacionales. 

M e n c i o n e m o s f inalmente, c o m o sexta característica d e l desarrol lo eco­
nómico, la d u a l i d a d étnica de l a p r o v i n c i a , que entraña simultáneamen­
te ventajas y desventajas. U n o de los rasgos originales d e l terr i tor io de 
Q u e b e c es e l estar p o b l a d o , en u n a América d e l N o r t e masivamente an­
glosajona, en u n 8 o ' % , p o r gente que h a b l a francés. C o n v i e n e señalar 
desde ahora q u e l a minoría anglosajona h a s ido la p r i n c i p a l responsa­
b l e del desarrol lo económico m o d e r n o de Quebec. H u b o inc luso u n 
m o m e n t o en que la economía de Quebec estaba const i tu ida p o r dos sec­
tores, u n sector r u r a l casi autónomo, d o m i n a d o casi exclusivamente p o i 
e l elemento de h a b l a francesa, y u n sector u r b a n o i n d u s t r i a l y comer­
c i a l , formado de m a n e r a casi exclusiva p o r e l e lemento de h a b l a inglesa. 

Esta dicotomía está m u c h o menos marcada en e l s ig lo x x ; s iendo 
a h o r a la n o r m a l a interpenetración de los dos sectores. D e este m o d o 
se h a establecido u n a colaboración c o t i d i a n a entre franco y a l t o p a r ­
lantes en las grandes empresas modernas. E n l a m i s m a m e d i d a que l a 
i n f l u e n c i a de los poderes públicos se ejerce de m a n e r a más acentuada, 
d a d o que e l g o b i e r n o de Quebec está d o m i n a d o p o r e l elemento fran­
cés, hay u n a tendencia h a c i a u n mejor e q u i l i b r i o , e n l a contribución 
respectiva de los dos elementos étnicos pr inc ipa les , p a r a e l desarrol lo 
económico. 

L a intervención gubernat iva pone u n a n o t a p a r t i c u l a r e n este tema, 
q u e no se encuentra en las otras provincias canadienses. P o r e l l o se 
ven aparecer día a día instituciones económicas con u n carácter espe­
c i a l . M e n c i o n e m o s , como ejemplo, l a institución, desde hace varios años, 
de cierto n ú m e r o de empresas públicas o mixtas , cuyo equivalente no 
puede encontrarse en Norteamérica, como l a Sociedad G e n e r a l de F i n a n -
c i a m i e n t o ( S G F ) , l a C a j a de Depósito e Inversiones, l a Sociedad de Que­
bec de exploración m i n e r a ( S O Q U E M ) . D e l m i s m o m o d o , en e l sector 
pr ivado , l a extensión sorprendente de las cooperativas de crédito, l la­
madas en Q u e b e c "cajas populares" , ev idencia e l deseo de los franco 
canadienses de darse inst i tuciones que respondan a sus aspiraciones. 

L o s R E C U R S O S H U M A N O S 

Quebec, c o n sus 5 800 000 habitantes, representa u n 20 % de l a po­
blación canadiense, mintras que O n t a r i o representa u n 33 % . Este por­
centaje, p o r l o demás se h a m a n t e n i d o constante d u r a n t e décadas. Si 
Quebec h a l o g r a d o m a n t e n e r su parte de la poblac ión total , esto se h a 
d e b i d o a dos factores que h a n actuado en sent ido c o n t r a r i o : p o r u n 
lado, u n a tasa de n a t a l i d a d más elevada que e l p r o m e d i o le permitía 
u n crec imiento n a t u r a l más acelerado, pero, p o r otro lado, tenía u n a 
tasa de migración neta sensiblemente i n f e r i o r a l a que se encontraba 
en otras partes d e l C a n a d á . 
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Francopar lante en u n 8 0 % y enr iquecida por las aportaciones de 
u n a inmigración reciente o r i g i n a r i a de varios países europeos y de l resto 
del mímelo, la población de Quebec ofrece u n a m a n o de obra de p r i ­
mera ca l idad , s in la cual la explotación ele sus inmensas riquezas natu­
rales n o habría p o d i d o c o n t r i b u i r a l a conquista de una economía de 

"tan al ta p r o d u c t i v i d a d . 

L a población de Quebec ha crecido de manera considerable desde 
e l i n i c i o de l siglo, habiendo pasado de 1.6 mi l lones en 1901 a 5.3 m i ­
llones e n 1956 y a 5.7 mi l lones en 1966, es decir , hoy es tres veces y 
m e d i a más importante que hace sesenta y c inco años/ Debe señalarse, 
sin embargo, que el r i t m o de este crecimiento ha variado m u c h o de 
acuerdo con las condiciones económicas imperantes. Las dif icultades or i ­
ginadas p o r la gran depresión de ios años 1930, por ejemplo, corres­
po nden c o n u n período de crec imiento re lat ivo bajo ( 1 6 % de 1531 a 
1941), mientras que los años prósperos de la posguerra presenciaron 

u n a expansión acelerada ( 3 0 % de 1951 a 1961). E n los cinco años si­
guientes (1961 a 966) esa tasa bajó hasta u n modesto 9 % . E n enero 
p r ó x i m o pasado, la población de Quebec era de 5 9 1 0 0 0 0 habitantes. 

L a evolución de la m a n o de o b r a h a seguido u n r i t m o algo diferente 
del r i t m o general de la población. Esto n o debe sorprender si se tiene 
en cuenta la estructura p o r grupos de edad de la población de Quebec 
y tjue la m a n o de obra excluye a los grupos de menos de 15 anos y de 
más de 65. Así de 1951 a 1961, el aumento de la m a n o de obra fue 
mas ento que e ce a po ación tota tenc enera que se ra m v e r t n . o 
a p a r t i r ele 1901. H o y cha asistimos a la l legada masiva de la generación 
de l a posguerra a l mercado del trabajo Esto j u n t o con la prolonga-

C U A D R O 2 

M A N O D E O B R A D E Q U E B E C D E 1911 A 1966 

Año Cantidad Aumento 
en % 

191 1» 645 000 — 

¡ 921 771 000 20 
1931 1 014 000 31 
1941 1 182 000 17 
1951 1 467 000 24 
1961 1 768 000 21 
1961b 1 812 000 — 
1966 2 116 000 14 

a Las cifras de 1911 a 1961 comprenden a todas Jas personas de 15 o más años con 
o sin empico. 

b Las cifras de 1961 a 1966 comprenden a todas las nersonas d e i i o más años con 
o sin empico. 

F U K . N T K : . B U U - U Federal de la Statistique. Recensement du Canada, ,oii-.<)<>i 
Bureau Fédérai de la Statistique. L a main-d'oeiwre, (71-001 V). ' 
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c í ó n de la escolaridad, y además u n a mejor formación profesional , per­

m i t e ant ic ipar progresos notables para los años venideros en lo que se 

refiere a l a eficacia general de la economía de Quebec. 

T e n i e n d o en cuenta las exigencias de las industrias modernas que 

e x i g e n un n i v e l de instrucción'cada vez más elevado, inc luso para los 

trabajos semicalif icados, las tendencias recientes de l a evolución de la 

educación p e r m i t e n u n gran o p t i m i s m o . 

E l cuadro anterior i n d i c a la evolución de la mano de obra de Que­

bec, de 1911 a 1966, así como el aumento porcentual en los distintos 

períodos considerados. 

U n a de las tendencias dominantes en e l desarrollo de l a m a n o de 

o b r a de los habitantes de Quebec en los últimos c incuenta años ha sido 

l a participación cada vez más importante de las muejeres. E n 1911, l a 

m a n o de o b r a femenina representaba sólo el 1 5 % de la población to­

t a l , pero a fines de la segunda G u e r r a M u n d i a l esta proporción había 

l legado a ser el 21 % . E n 1966, la tasa de participación de las mujeres 

e n la mano de o b r a era de más del 28 % . 

L a últ ima observación que se i m p o n e en lo que hace a las caracterís­

ticas de la m a n o de obra , es su distribución entre los diferentes sectores 

industriales. Se advierte aquí una evolución característica de todos los 

países cuyas economías evoluc ionan rápidamente: el paso g r a d u a l de 

los trabajadores d e l sector p r i m a r i o al secundario en p r i m e r lugar, y 

después de l secundario hacia el terciario. Se estima que actualmente, los 

países cuya población activa está empleada por lo menos en u n 5 0 % 

en e l sector terciario, pueden l lamarse justi f icadamente países modernos 

dinámicos. Podrá comprobarse, en e l cuadro siguiente, la sensible dis­

minución de l a proporción de m a n o de obra u t i l i z a d a por e l sector p r i -

xricirio fenómeno nne se viene acentuando desde 1941 '• 

M A K O DE O K R A D E LOS H A B I T A N T E S D E Q U E B E C , l ' O R SECTOR 1 N D U S T R I A L 

C U A D R O 3 

D E 1 9 1 1 A 1 9 6 1 

Año Primario Secundario Ternario 

(porcentaje de, ¡a mano de obra total) 

1 9 1 1 

1 9 2 1 

1 9 3 1 

1 9 4 1 

1 9 5 1 

1 9 6 1 

3 5 

3 3 

2 7 

2 7 

1 8 

Î 2 

3 2 

2 9 

2 9 

3 4 

3 8 

3 5 

3 3 

3 9 

4 4 

3 9 

4 3 

5 4 

F C T N T B : Bureau Federal de !a Statistique. Recensement du Canada, 1911-1961. 
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C U A D R O 4 

P O B L A C I Ó N D E L A S P R I N C I P A L E S Z O N A S M E T R O P O L I T A N A S D E Q U É B E C E N 1961 

Porcentaje de „ , . , iorcetit(xie CIG 
Zonas metro- „ , , •, la población . ! , 

i o u loción c v G C i m i e n t o 
polüanas total de . 

Quebec 

Montréal 2 110 0 0 0 40.1 4 3 

Quebec 3 5 8 0 0 0 6.8 3 0 

Chicouümi-Jcm-
quière 105 0 0 0 2.0 3 8 

Hul l 9 7 0 0 0 1.8 4 9 

Trois-Rivières 8 4 0 0 0 1.6 27 

Sherbrooke 7 0 0 0 0 1.3 2 9 

Shawinigan 6 4 0 0 0 1.2 2 8 

Drumoridville 3 9 0 0 0 0.8 13 

S t-Jean 3 5 0 0 0 0.7 3 9 

Granby 3 1 0 0 0 0.6 — 
Rouyn-Norande 3 0 0 0 0 0.6 — 
Valleyfield 2 9 0 0 0 0.6 2 2 

T o t a l : 3 0 5 1 0 0 0 5 8 . 0 

N O T A : La ausencia de datos en la columna de porcentaje de crecimientos se debe 
al cambio de frontera. 

F U E N T E : Bureau Fédéral de la Statistique, Recensement de Canadá, 1961, vol. 1. 

E n e l sector secundario puede comprobarse cómo, en el últ imo m e d i o 
siglo, hay u n a estabilización de sus efectivos, e n u n a ci fra que represen­
ta l a tercera parte d e l total . Esta e s t a b i l i d a d aparente esconde, e n rea­
l i d a d , dos fenómenos que actúan e n sentido contrar io . P o r u n a parte, 
l a creciente mecanización d e l sector m a n u f a c t u r e r o hubiese debido , nor­
m a l m e n t e , l levar a la reducción de la m a n o de o b r a de este sector; este 
fenómeno h a sido parc ia lmente contrabalancedo p o r l a extensión de l a 
industrialización. Ésta, como ya l o vimos, pasó de u n a economía funda­
d a esencialmente en l a explotación y l a exportación de recursos natura­
les a u n a economía interesada e n l a transformación en e l m i s m o lugar 
de sus abundantes materias p r i m a s . 

O t r a característica demográfica de Q u e b e c es el desigual reparto 
de l a población. Se encuentra p o r u n l a d o u n a extremada concentración 
e n l a aglomeración m e t r o p o l i t a n a de M o n t r e a l , que es a su vez excén­
tr ica , puesto que está s i tuada e n el extremo sudoeste d e l terr i tor io , m i e n ­
tras q u e e l resto de l a poblac ión está d i s e m i n a d o en u n espacio m u y 
a m p l i o , e n numerosas aglomeraciones, l a m a y o r parte de ellas m u y pe­
queñas, separadas p o r extensiones inmensas de bosques vírgenes o p o r 
zonas desiertas. E l carácter d i s c o n t i n u o d e l p o b l a m i e n t o , tanto como l a 
p e q u e ñ a d e n s i d a d de l a poblac ión encarecen — l o que resulta fácilmen-
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te c o m p r e n s i b l e — l a infraestructura d e l transporte. E l cuadro n ú m . 4, 
q u e i n d i c a e l reparto de l a población entre las pr incipales zonas metro­
po l i tanas de l a p r o v i n c i a , nos permite ver el p r e d o m i n i o de la región 
de M o n t r e a l . E l 40 % d e l total de l a población estaba concentrado allí 
e n 1961. D e hecho, M o n t r e a l es el p ivote de l a economía de Quebec 
p o r q u e , entre otras causas, es e l p u n t o de tránsito más i m p or t a nt e d e l 
comerc io de l a región de los Grandes Lagos, y también porque allí tie­
ne su sede l a m i t a d de l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a de l a p r o v i n c i a . 

L a c i u d a d de Quebec es, pues, l a segunda aglomeración de la p r o v i n ­
c i a . H a c e u n siglo, su desarrol lo se basaba en la función comercia l y 
p o r t u a r i a , mas ésta h a visto d i s m i n u i r gradualmente su i m p o r t a n c i a 
a m e d i d a q u e los barcos podían subir p o r el San L o r e n z o hasta M o n ­
t r e a l . P o r e l contrar io , l a función a d m i n i s t r a t i v a de Quebec se h a des­
a r r o l l a d o gradualmente y es, hoy, el p u n t o de apoyo más i m p o r t a n t e 
p a r a el desarrol lo de l a región. 

C o n excepción de M o n t r e a l y de Quebec, las otras ciudades que apa­
recen en e l c u a d r o son centros regionales de i m p o r t a n c i a m u y secun­
d a r i a . Y cosa que debe notarse, con la excepción de C h i c o u t i m i - J o n -
q u i e r e , de R o u y n - N o r a n d a y de Sherbrooke, las demás aglomeraciones 
están en e l va l le de l San L o r e n z o . 

L a s tasas de crecimiento de las poblaciones de estos centros son u n 
barómetro excelente para m e d i r la evolución económica de l a p r o v i n c i a . 
D u r a n t e el período 1951-1961, H u l l fue la c i u d a d que tuvo l a tasa de 
crec imiento más alta, r i v a l i z a n d o en e l l o con M o n t r e a l . Esto se e x p l i c a 
fáci lmente p o r la dependencia de esta c i u d a d de l a evolución de la ca­
p i t a l federal, O t t a w a , que a su vez tiene u n crecimiento rápido. 

L a urbanización de l a población de Quebec es algo ya logrado. Se 
l o g r ó n o tanto p o r el c rec imiento n a t u r a l de las poblaciones urbanas 
c o m o p o r l a migración de mi l lares de campesinos y otras personas de 
or igen r u r a l a las ciudades. A l p r i n c i p i a r el siglo Quebec era u n país 
de p r e d o m i n i o r u r a l y sólo las dos quintas partes de la población vivían 
e n las aglomeraciones. E n menos de veinte años l a migración u r b a n a 
transformó esta situación p r o f u n d a m e n t e , de manera ta l que en 1920 
más de la m i t a d de l a población residía en centros urbanos. E n i q 6 i 
l a situación que prevalecía a p r i n c i p i o s de siglo ha quedado i n v e r t i d a , 
pues las tres cuartas partes de los habitantes residen en ese m o m e n t o 
e n los centros urbanos. Esta evolución es, p o r lo demás, para le la a l a 
d e l empleo, que, ya lo v imos, mostraba u n a tendencia a concentrarse 
e n e l sector terciario, a su vez s inónimo de desarrol lo urbano. 

L A P R O D U C C I Ó N 

C o m o se h a visto antes, la evolución de la estructura i n d u s t r i a l de l a 
m a n o de obra entre 1951 y 1961 muestra c laramente cómo el sector de 
transformación en Quebec h a seguido la tendencia casi general de los 
países industr ia l izados , es decir , que se h a l levado a cabo u n a transfe-
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reacia neta de la mano de o b r a hacia el sector terciario v de servicios 
generales, procedente de los sectores p r i m a r i o y secundario, y éstos a su 
vez h a n sufrido u n a mayor mecanización, como puede verse en el cua­
dro 5, 

C U A D R O 5 

ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE L A M A N O DE OBRA 

P R O V I N C I A DE Q U E B E C 

1951-1961 

1951 i t ) 6 i 

% % 

Todas las industrias 100 100 
Agricultura 13.2 7.4 
Forestal 3.0 2.4 
Caza y pesca .4 .2 
Minas, canteras y petróleo 1.4 1.5 
Industrias primarias 18.0 11.4 
Industrias secundarias (manufacturas) 30.8 26.4 
Construcción 6.4 7.2 
Transportes, comunicaciones y servicios públicos 8.6 9.1 
Comercio 11.7 14.0 
Finanzas, seguros e inmuebles 2.6 3.5 
Servicios sociales, comunitarios, industriales y 

personales 13.4 19.8 
Administración pública y defensa nacional 6.6 5.6 
Industrias terciarias 42.9 52.1 
Mano de obra no especificada en otro lugar 1.9 2.9 

Este cuadro muestra p o r u n lado u n a reducción masiva de l a i m p o r ­
tancia de las actividades p r i m a r i a s , especialmente en l a a g r i c u l t u r a , así 
como las ganancias d e l sector terciario. Podrá además advertirse e l ca­
rácter heterogéneo de este ú l t imo, que mezcla finanzas, comercio y co­
municaciones , con servicios personales v administración pública. 

De c u a l q u i e r manera , todos los elementos de terc iar io t ienen ganan­
cias apreciables excepto e l renglón "administración públ ica y defensa 
n a c i o n a l " . Esta úl t ima va d i s m i n u y e n d o incluso en cifras absolutas, 
mientras que l a administración públ ica propiamente d i c h a n o avanza 
s ino lentamente en cifras absolutas. L a evolución más sensacional, es 
la de los "servicios sociales, comunitar ios , industriales y personales", que 
revela el papel cada día más i m p o r t a n t e desempeñado por las inst i tu­
ciones hospitalarias y de bienestar, l o m i s m o que e l de todas las profe­
sionales. 

T a m b i é n se habrán n o t a d o los progresos de l a i n d u s t r i a de l a cons­
trucción, m u y reveladores, a pesar de u n a mecanización rápida d e l tra-
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bajo, de la a m p l i t u d de las inversiones de c u a l q u i e r naturaleza, Las ci­
fras de 1961 pecan más bien por delecto, pues se trata de u n año de 
recesión. 

S i n embargo, es el sector manufacturero e l que va a retener nuestra 
atención. P a r a q u i e n q u i e r a tener u n c o n o c i m i e n t o rápido de los pro­
gresos económicos de Quebec, el análisis de l a estructura i n d u s t r i a l es 
verdaderamen te revelador. 

L a gran r iqueza y divers idad de sus recursos naturales le h a n per­
m i t i d o a Q u e b e c desarrollar u n sector manufacturero de lo más diver­
si f icado, que va desde la transformación de los productos forestales hasta 
e l f ierro c o l a d o y la refinación de metales, así como la construcción de 
máquinas complejas y mater ia l de transporte. 

L a evolución de los últimos doce años i n d i c a e l d i n a m i s m o de este 
sector. E n 1951 producía cerca de c inco m i l mi l lones de dólares y pa­
gaba más de m i l mi l lones de dólares de salarios a cuatrocientos m i l 
empleados. E n 1963 e l va lor de la producción casi se ha dupl icado , pa­
s a n d o de los nueve m i l mi l lones de dólares, mientras que el m o n t o de 
los salarios se acerca a los dos m i l m i l l o n e s . 

E l sector de fabricación, durante este período, tuvo que dar paso a 
l a mecanización y a l a automación; las inversiones y las inmovi l i zac io­
nes pasaron de 1461 mi l lones a $ 8 5 6 m i l l o n e s de 1958 a 1966, mientras 
que l a m a n o de obra empleada n o aumentaba s ino m u y lentamente. 

L a i n d u s t r i a manufacturera de Quebec, a u n q u e es bastante diversi­
f icada, descansa sobre seis coyunturas fundamentales que, a su vez, en 
l a mayoría de los casos, dependen de u n recurso n a t u r a l . Estas seis i n ­
dustrias fundamentales son: 

1 ) L a i n d u s t r i a d e a l i m e n t o s y b e b i d a s : que transforma los produc­
tos de l a a g r i c u l t u r a y de l a pesca, pero que es sobre todo función del 
mercado; 

2) L a i n d u s t r i a t e x t i l : c o m p r e n d i d a en su más a m p l i o sentido y en­
g l o b a n d o , p o r lo tanto, a la i n d u s t r i a t e x t i l p r o p i a m e n t e dicha, a la 
bonetería y a l a i n d u s t r i a d e l vestido. 

3 ) L a i n d u s t r i a d e l a m a d e r a : que engloba en este caso a la indus­
t r i a de la madera, la i n d u s t r i a d e l mueble y l a i n d u s t r i a del papel y 
productos conexos; 

4) L a i n d u s t r i a metálica: que i n c l u y e l a i n d u s t r i a metálica p r i m a r i a 
y la ' industr ia de los productos metálicos; 

5) L a i n d u s t r i a d e l a m a q u i n a r i a - , que inc luye a l a i n d u s t r i a d e l ma­
ter ia l de transporte; 

6) L a i n d u s t r i a química. 

U n a ojeada sobre los datos de los últimos años nos permitirá darnos 
cuenta de que cada u n o de estos sectores h a tenido u n cierto d i n a m i s m o 
ya sea desde el p u n t o de vista de l a producción, desde el de la inver­
sión, o desde e l de la m a n o de o b r a (véase cuadro 6). 
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C U A D R O 6 

I N D U S T R I A S M A N U F A C T U R E R A S D E Q U E B E C 

P o r g r a n d e s g r u p o s 

1958-1963 

Año 
Número 
t o t a l de 

empleados 

Sueldos y 
salarios 

V a l o r t o ­
t a l de l a 
p r o d u c ­

ción 

V a l o r 
añadido 

t o t a l 

I n v e r ­
sión 
t o t a l 

i . A l i m e n t o s y 1958 48 110 150 964 1 212 614 4 1 0 7 5 7 52.1 

b e b i d a s 1963 55 9 6 4 2 2 0 3 6 6 1 711 214 536 495 63.4 

2. P r o d u c t o s t e x t i l e s 1958 101 413 261 936 963 176 428 482 25.4 

1963 113 122 367 159 1 452 712 6 1 4 5 8 2 57-4 
3. P r o d u c t o s d e ¡958 66 424 235 469 980 079 469 301 g i . 2 

m a d e r a 1963 71 993 3130815 1 342 463 6 1 0 9 9 8 125-3 
4. I m p r e n t a , e d i c i ó n e 1958 J 8 889 75 269 203 091 1 3 5 0 8 9 15-5 

i n d u s t r i a s c o n e x a s 1963 21 0 5 6 102 803 295 045 190 662 — a 

5. I n d u s t r i a s de los 1958 47 173 200 207 1 0 2 4 172 521 556 5 5 4 
m e t a l e s 1963 5 U 3 9 1 256 884 1 443 659 471 334 103-9 

6. M a q u i n a r i a y m a t e ­ 1958 65 164 268 332 778 593 3 8 7 9 1 9 63.8 

r i a l d e t r a n s p o r t e 1963 6 3 482 321 827 1 106 456 503 303 49.2 

7. P r o d u c t o s m i n e r a l e s 1958 12 182 4 6 2 8 9 1 8 0 8 1 8 99 7 % 20.1 

y n o m e t á l i c o s 1963 14 205 65 127 262 432 141 954 35-5 
8. P r o d u c t o s d e l p e ­ 1958 3 063 i 6 301 340 872 60 491 22.3 

t r ó l e o y d e l c a r b ó n 1963 3 2 8 2 20 940 4 3 6 330 8 3 0 7 9 18.5 

g. P r o d u c t o s q u í ­ 1958 20 4 4 9 86 250 358 478 193 437 38.8 

m i c o s 1963 2 3 0 8 9 125 302 556 041 274 160 45-° 
10. V a r i o s 1958 42 394 125 543 4 7 1 753 232 012 6.5 

1963 47 038 170 850 651 862 320 479 18.it 

a D a t o s i n c l u i d o s e n " V a r i o s " . 

I n d u s t r i a d e a l i m e n t o s y b e b i d a s 

P o r ejemplo, e l sector de " a l i m e n t o s y bebidas" en Quebec emplea 

u n a gran c a n t i d a d de m a n o de obra . E n 1963 él solo ocupaba a más d e l 

12 % de l a m a n o de o b r a tota l d e l sector manufacturero, y proporc io­

n a b a u n v a l o r de producción super ior en u n 18 % a l va lor de produc­

ción d e l sector de fabricación. D e 1958 a 1966, las inversiones globales, 

i n c l u y e n d o las i n m o v i l i z a c i o n e s , pasaron de $52.1 mi l lones a $ 6 4 . 3 m i ­

l lones. 

D e n t r o de este sector, Quebec h a tenido, de 1958 a 1963 u n a tasa de 

c r e c i m i e n t o superior a l a d e l C a n a d á entero en varias ramas, especial­

mente e n la fabricación de salchichas, donde el va lor de las ventas 

aumentó más de u n 60 % en Quebec y de u n 20 % en e l C a n a d á ; lo 

m i s m o sucedió en las industr ias de a c o n d i c i o n a m i e n t o del pescado, así 

como en los m o l i n o s de tr igo y en las industr ias dedicadas a empacar 

frutas y verduras. 

http://18.it
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E l interés de este sector n o radica en los grandes sueldos que paga 

a sus empleados, n i en el elevado grado de tecnic idad que exige, s ino 

en que transforma recursos que v ienen en gran parte d e l terr i torio. 

I n d u s t r i a t e x t i l 

E l c l i m a de la p r o v i n c i a de Quebec i m p i d e que ésta esté dotada de 

las materias pr imas que a l i m e n t a n a la i n d u s t r i a t e x t i l : l a lana y el al­

g o d ó n v i e n e n de países de c l i m a cálido. Pero, en cambio , dispone de 

u n a m a n o de obra numerosa y experta que h a p e r m i t i d o a esta indus­

t r i a desarrollarse sólidamente. P o r lo demás, es u n o de los sectores más 

antiguos y u n o de los que más fácilmente p u e d e n ser dispersados por e l 

terr i tor io . E n la i n d u s t r i a text i l i n c l u i m o s la bonetería y el vestido. 

Este g r u p o de industrias ocupa u n lugar i m p o r t a n t e en la economía 

de Quebec, e n p r i m e r lugar p o r e l n ú m e r o de trabajadores que emplea: 

en 1963, más d e l 25 % de toda la m a n o de o b r a d e l sector secundario se 

h a l l a b a en unas de estas tres industr ias . Su producción representaba 

más del 15 % del va lor de toda l a producción del sector manufactu­

rero. Este v a l o r era de 1 453 m i l l o n e s de dólares, o sea, que había ha­

b i d o u n a u m e n t o del 90 % desde 1958. D e i g u a l manera, las inversiones 

en este sector casi se h a n ' d u p l i c a d o , pasando de % 25.4 mi l lones en 1958 

a 57.4 m i l l o n e s en 1963 y l legando a 76.6 m i l l o n e s en 1966. S in embargo 

es ésta l a i n d u s t r i a que tiene u n a mayor competencia extranjera. 

I n d u s t r i a m a d e r e r a 

Siendo los bosques u n recurso n a t u r a l m u y i m p o r t a n t e para Quebec, 

n o se p u e d e n dejar de apreciar los esfuerzos considerables que se h a n 

hecho a f i n de transformar esta m a t e r i a p r i m a en la p r o v i n c i a misma, 

p a r a satisfacer tanto a l mercado quebequés como a l canadiense y a l ex­

terior . E n 1963, este sector que engloba l a i n d u s t r i a de la madera, de 

los muebles y artículos m o b i l i a r i o s , así como l a i n d u s t r i a l del papel y 

productos conexos, registraron u n a producción total de $ 1 342 mi l lones , 

o sea, de l 14.5 % de la producción m a n u f a c t u r e r a total . 

A u n c u a n d o este conjunto i n d u s t r i a l no presenta u n a tasa de creci­

m i e n t o p a r t i c u l a r m e n t e elevada, el sector se encuentra entre los más 

dinámicos ele la i n d u s t r i a manufacturera . D e 1958 a 1963, la produc­

ción total en este vasto sector pasó de S 980 079 000 3 ^ 1 3 4 2 4 6 2 0 0 0 . 

E l n i v e l de inversiones presentó u n i n c r e m e n t o aún mayor al pasar de 

$ 1 106 m i l l o n e s en 1960 a S 2 236 m i l l o n e s en 1966, mostrando hasta 

qué p u n t o hay lugar para la mecanización, la automatización v las téc­

nicas modernas de producción. 

Se puede ver, pues, que este g r u p o i n d u s t r i a l y en especial el de las 

pastas y e l p a p e l entra en l a categoría de las industr ias de inversiones 

de c a p i t a l elevadas y de tecnología m u y desarrol lada. 

L a s fábricas de pastas y de p a p e l se l o c a l i z a n , naturalmente , cerca 
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de los lugares donde se h a l l a n las materias pr imas y los ríos, p o r q u e 
estos ríos siguen siendo e l método de transporte más económico p a r a las 
materias primas y los productos elaborados. Así pues, esta i n d u s t r i a 
se encuentra bastante b ien d i s t r i b u i d a en el i n t e r i o r de la p r o v i n c i a ; 
sólo la región de Bois-Francs n o tiene n i n g u n a fábrica de pastas o de 
papel . 

Cerca del 7 0 % de l a producción de Québec de pastas y de p a p e l 
está destinada a los mercados extranjeros y"el 12 % se d is tr ibuye en las 
otras provincias canadienses. 

I n d u s t r i a metálica 

T a m b i é n en este caso h a sido l a existencia de materias pr imas y a 
veces de recursos hidroeléctricos, lo que h a determinado de m a n e r a fun­
d a m e n t a l la expansión de este sector, l a presencia de mercados h a n des­
empeñado u n p a p e l secundario. Numerosas empresas extranjeras que se 
v ieron amenazadas p o r la desaparición de las materias pr imas en sus 
países de origen, h i c i e r o n inversiones masivas sobre todo para la obten­
ción de metales en f o r m a p r i m a r i a . N o debe extrañar que más de la 
m i t a d de la producción se vaya a l extranjero. 

Desde 1960 las inversiones globales h a n pasado en este sector de 
! 6 6 . 5 mi l lones a S 167 m i l l o n e s en 1966 (esta c i f ra comprende las i n ­
movi l izaciones y las reparaciones). Estas cantidades demuestran que e n 
los últimos años se h a hecho u n esfuerzo para concederle a este sector 
u n lugar más i m p o r t a n t e en Quebec. A c t u a l m e n t e , Quebec, en lo que 
se refiere a la i n d u s t r i a metálica p r i m a r i a , sólo representa el 28 % de la 
producción canadiense. 

E n este sector, l a a c t i v i d a d más importante de la p r o v i n c i a (en l o 
que se refiere a l va lor de l a producción) es l a d e l h ierro colado y 
la refinación de metales. P o r lo demás, esta i n d u s t r i a está a l frente 
-de todas las industr ias manufactureras de Quebec en lo que hace a l 
va lor de las expediciones, con $ 683 538 000, y está en segundo lugar en 
l o que se refiere a l v a l o r agregado, c o n S 165 516 000. 

E n cuanto a l a i n d u s t r i a de los productos metálicos, Quebec con­
tribuyó en 1963 con e l 25.4 % de la producción canadiense total , o sea 
u n va lor de $ 477 365 000 de'-S 1 877 158 000. G r a n parte de estas act ivi­
dades están localizadas en la región de M o n t r e a l . 

I n d u s t r i a d e m a q u i n a r i a 

L a participación de Quebec a la i n d u s t r i a de la m a q u i n a r i a n o eléc­
t r i c a d e l C a n a d á es de "aprox imadamente u n 1 7 % y del 2 7 % en la 
i n d u s t r i a de los aparatos y d e l m a t e r i a l eléctrico. Pero si i n c l u i m o s este 
sector en l a i n d u s t r i a d e l m a t e r i a l de transporte, Quebec salta a l p r i m e r 
lugar en varios renglones. Quebec p r o p o r c i o n a más del 56 % de toda 
l a producción canadiense d e \ o d a l a i n d u s t r i a aeronáutica y ' u n a parte 
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i m p o r t a n t e de l a producción de l a p r o v i n c i a (más d e l 40 % ) está or ien­
tada hacia e l extranjero. T a m b i é n está en p r i m e r lugar en la i n d u s t r i a 
d e l mater ia l rodante para ferrocarriles (45 % de la producción cana­
diense) y en l a construcción y reparación de barcos. 

Se trata de industrias tradicionales v inculadas a l p a p e l desempeñado 
p o r M o n t r e a l e n cuanto centro de comunicaciones. 

L a reciente implantación en M o n t r e a l de dos fábricas de automó­
vi les, G e n e r a l M o t o r s y Soma (que fabrica los Peugeot y los R e n a u l ) , 
es u n a r r a n q u e para el Quebec, que se encontraba antes totalmente ca­
rente en este renglón. Esto e x p l i c a u n a tasa de aumento de las inver­
siones del 76 % entre 1960 y 1966, habiendo pasado de 46 a 81 mi l lones 
de dólares. 

De 1958 a 1963 (antes de que las fábricas G e n e r a l M o t o r s y Soma 
empezaran a p r o d u c i r ) , e l va lor de la producción d e l conjunto d e l sec­
tor pasaba de $ 779 mi l lones de dólares a 1 106 m i l l o n e s , o sea, había u n 
a u m e n t o d e l 13 % . 

I n d u s t r i a s químicas 

Quebec p r o p o r c i o n a a través de ese sector e l 28 % de l a producción 
canadiense. E n l o que se refiere al va lor total de las expediciones, esta 
i n d u s t r i a se encuentra en e l sexto lugar e n Quebec, pero en el cuarto 
e n lo que se refiere a l va lor agregado, después de l a i n d u s t r i a de a l i ­
mentos y bebidas, de l a t e x t i l , d e l vestido y l a d e l p a p e l y productos 
conexos. T a m b i é n está en cuarto lugar en cuanto a l número de em­
pleados. 

E n 1963, e l va lor total de l a producción de productos químicos era 
de $ 556 041 000; c i f ra super ior en u n 55 % a l a de 1958. 

L a i n d u s t r i a química aumenta ahora en Quebec de m a n e r a impor­
tante, pero se trata de u n a i n d u s t r i a que exige inversiones m u y grandes. 
L a mayoría de estas empresas t ienen que crear laborator ios de inves­
tigación p a r a e l mejoramiento de los productos ya existentes y l a crea­
ción de productos nuevos. P o r e l lo las inversiones e n este sector pasaron 
de 48 m i l l o n e s de dólares a 71 entre 1960 y 1966. 

¿Cuáles son precisamente los mercados que absorben la producción 
de Quebec? 

U n análisis d e l año 1961 i n d i c a que Quebec e x p o r t a u n 48 % de su 
producción tota l , más allá de sus fronteras. V e n d e m o s e l 31 % de nues­
tros productos a las otras provincias canadienses. Se trata sobre todo 
de productos de consumo corriente entre los que f i g u r a n en p r i m e r l u ­
gar los textiles, el vestido y los productos a l iment ic ios . E l 15 % que 
vendemos fuera d e l C a n a d á está compuesto sobre todo p o r productos 
manufacturados de nuestras riquezas naturales y de m a n e r a especial de 
nuestras minas y bosques. Esta producción se d i r i g e hac ia los" Estados 
U n i d o s que son, después de las otras prov inc ias canadienses, e l p r i m e r 
cliente y e l p r i m e r proveedor de l a economía de Quebec. 
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E L P A P E L B E L O S P O D E R E S P Ú B L I C O S 

A pesar de su carácter dinámico, l a economía de Quebec tiene unas 
cuantas debil idades a las que hemos a l u d i d o en las páginas anteriores. 
A l g u n a s de estas debi l idades — l a s atr ibuibles a los factores naturales, 
por e j e m p l o — n o pueden ser totalmente e l iminadas. P u e d e n , sin em­
bargo, ser superadas si se paga u n determinado precio. Otras son atr i­
buibles a la conducta h u m a n a que actúa l levada p o r ciertos intereses 
y bajo la i n f l u e n c i a de tradiciones o imposiciones del pasado. Estas 
dif icultades también p u e d e n superarse, pero n o p o r el hecho de que son 
provocadas p o r los hombres, su solución es más fácil. E l p a p e l de los 
poderes públicos es precisamente intervenir at inadamente en el desarro­
l l o de la economía para e l i m i n a r e l mayor número de obstáculos posibles 
y est imular el crec imiento. E n este p u n t o n o debemos contentarnos con 
l a expansión; debemos perseguir u n a tasa de crec imiento mínima. D e 
igual manera, n o debemos r e d u c i r el desempleo a u n n i v e l mínimo. 

E l desarrollo de la economía de Quebec puede ser a t r i b u i d o , de 
manera p r i n c i p a l , a l a i n i c i a t i v a p r i v a d a , como sucede en los países 
desarrollados. S i , en l o que a esto se refiere, comparamos e l desarrol lo 
d e l C a n a d á con el de E u r o p a , se advierte u n a evolución m u y diferente 
en cuanto a l a i m p o r t a n c i a resoectiva de los agentes responsables de 
este desarrol lo. 

D u r a n t e el siglo x i x , el desarrol lo económico de E u r o p a se apoyó 
casi exclusivamente en los capitales privados, mientras que e n e l C a n a ­
dá se acudió m u c h o más a los poderes públicos. Piénsese en la in f luen­
cia determinante d e l gobierno canadiense en la formación de l a infra­
estructura de los transportes y en e l desarrol lo de las praderas. E n u n a 
época reciente, después de l a p r i m e r a G u e r r a M u n d i a l , y sobre todo 
después de l a segunda, e l sector públ ico h a avanzado m u c h o más en 
E u r o p a que en e l Canadá , de m a n e r a ta l que ahora l a economía cana­
diense se apoya re lat ivamente más en la i n i c i a t i v a p r i v a d a . L a i n f l u e n ­
cia americana, evidentemente, es en gran parte l a responsable. 

D e todos modos, los poderes públicos en e l C a n a d á siguen interv i ­
n i e n d o de muchas maneras p a r a corregir las desventajas de u n creci­
m i e n t o p u r a m e n t e espontáneo, p a r a crear u n m a r c o favorable a las 
in ic iat ivas nuevas y provocar inc luso l a expansión sobre unas bases más 
racionales. 

E n t r e los problemas más importantes que en Quebec p i d e n l a inter­
vención d e l Estado, mencionemos u n a tasa t radic ionalmente elevada de 
desempleo, desequi l ibr ios interregionales y u n a presencia extranjera i m ­
portante en l a economía. E n cada u n o de estos problemas, la ac t i tud 
d e l Estado puede tener dos aspectos. O teniendo sobre todo en cuenta 
los resultados comprobados, concentra sus fuerzas sobre las medidas co­
rrectoras cuya f i n a l i d a d es atenuar, cuando n o p u e d e n lograr l a desapa­
rición completa , de los defectos percibidos; o, adoptando u n a ac t i tud 
más pos i t iva y más dinámica, interv iene p o r m e d i o de in ic ia t ivas desti-
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nadas a l a creación de las condiciones de u n crec imiento más e q u i l i ­
brado, que e n sí corr i ja los desequil ibrios que se q u i e r e n e l i m i n a r . 

Quebec h a seguido, en este terreno, el m i s m o c a m i n o que los demás 
países desarrollados, pasando gradualmente de las medidas correctoras 
a las medidas activas; los dos tipos de políticas se mezclan en dosis va­
riables de acuerdo con las necesidades. 

M e n c i o n e m o s en p r i m e r lugar u n a coacción que pocos países cono­
cen, la de u n régimen const i tuc ional de acuerdo con el c u a l los poderes 
e n el campo de l a economía se d i v i d e n entre dos gobiernos soberanos, 
q u e en m o d o a lguno están subordinados u n o a otro. 

E l gobierno federal tiene u n a jurisdicción tota l en mater ia mone­
tar ia , en l a polít ica comercia l , en l a de los transportes interprovincia les , 
mientras que la jurisdicción d e l gobierno de Quebec cubre la gestión 
de l a p r o p i e d a d públ ica (y p o r lo tanto las condiciones de explota­
ción de las riquezas naturales), la expansión i n d u s t r i a l , l a inspección 
caminera y l a formación profesional . C o n c e b i d a hace u n siglo, esa d i ­
visión no podía prever l a evolución de la v i d a económica, de manera 
t a l que en este m o m e n t o hay más zonas turbias de jurisdicción que 
zonas claras. P o r ejemplo, l a política sobre la m a n o de obra o de re­
organización r u r a l . L o s conflictos de jurisdicción a u m e n t a n a m e d i d a 
q u e nos acercamos a las políticas económicas que ex igen l a adopción de 
conjuntos de complejas medidas. D e esto der iva en parte la necesidad 
de una revisión de la Consti tución, cosa deseada p o r la mayor parte de 
los canadienses. 

Limitémonos, dada la brevedad de este trabajo, a las políticas pro­
vinciales. Éstas p u e d e n d i v i d i r s e en tres categorías: 

a ) las políticas ele expansión económica; 

b ) las políticas de l u c h a c o n t r a los desequi l ibr ios regionales o secto­
riales; 

c ) las políticas de emancipación económica. 

N o mencionaremos, e n cada u n o de estos casos, más que los tipos de 
intervención más característicos, puesto que exponer el arsenal de medi­
das económicas exigir ía explicaciones demasiado largas. 

L a necesidad de crear condiciones favorables para el desarrol lo eco­
nómico ha l levado a l gobierno de Quebec a lograr u n a administración 
saneada del sector públ ico, p o r m e d i o de políticas de conservación, de 
inventar io , de infraestructura, que es t imulen el interés de los capitales 
privados. E l gobierno n o se h a l i m i t a d o a ese p a p e l más b i e n pasivo, 
s ino que h a e m p r e n d i d o u n a serie de inic iat ivas capaces n o sólo de ace­
lerar la explotación de los recursos, s ino sobre todo de que ésto fuera 
en provecho de los habitantes de Quebec. L a creación de u n a sociedad 
estatal de explotación m i n e r a , las inversiones masivas en l a explotación 
hidroeléctrica, e l desarrol lo de los servicios de expansión i n d u s t r i a l d e l 
m i n i s t e r i o de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , l a construcción de carreteras de ac-
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ceso a los recursos e inc luso de pueblos mineros, h a n sido medios para 

alcanzar esos fines. 

Las políticas de l u c h a contra las desigualdades son necesarias m i e n ­

tras las políticas de naturaleza expansionista no alcancen u n grado de 

eficacia absoluto. M e n c i o n e m o s en este respecto la introducción gradual 

de u n sistema completo de seguridad social destinado a atenuar las mise­

rias más obvias, políticas de" ayuda económica para ciertos sectores de 

productores, especialmente a los agricultores y a los pescadores. 

Pero tampoco aquí se contenta con corregir los errores d e l pasado. Se 

espera r e d u c i r los desequi l ibr ios entre las regiones, revelados ahora pol­

los niveles de ingreso y las tasas de desempleo, p o r las políticas l l a m a ­

das "de acceso a "oportunidades iguales de promoción económica i n d i v i ­

d u a l " . L a s políticas de inversión escolar, de reajuste de l a m a n o de obra, 

se i n s p i r a n en el deseo de situar a todos los c iudadanos sobre u n a base 

i g u a l i t a r i a . 

C o n v i e n e m e n c i o n a r los esfuerzos que se h a n l levado a cabo en u n a 

región m u y desfavorecida, l a de Gaspésie-Bajo San L o r e n z o . D u r a n t e 

tres años, u n e q u i p o i m p o r t a n t e de investigadores estudió las condiciones 

económicas y sociales de l a región, a la par que se l levó a cabo u n a ex­

periencia o r i g i n a l de animación social, que habría de preparar a la po­

blación para los cambios esperados. E l trabajo, f i n a n c i a d o tanto en lo 

que hace a la investigación como a los proyectos de mejoramiento de 

conversión, gracias a u n p r o g r a m a federal-provincial de reorganización 

r u r a l , l l a m a d o A R D A , está en la fase de programación gubernat iva . 

Se trata d e l p r i m e r p l a n r e g i o n a l verdadero d e l Canadá. Su inser­

ción en el proceso de las decisiones gubernativas p lantea, evidentemente, 

el p r o b l e m a de la vejez de las estructuras administrat ivas y de algunas 

políticas. 

E l tercer g r u p o de políticas, las que a p u n t a n a l a emancipación eco­

nómica, h a n p e r m a n e c i d o hasta ahora más b i e n a l n i v e l de las intencio­

nes. N o h a n p e r m i t i d o , pues, muchas intervenciones. S i n embargo, la 

creación de u n banco comercia l de estatuto m i x t o , l a Sociedad G e n e r a l 

de F i n a n c i a m i e n t o (SGF), la de u n a C a j a de Depósitos e Inversiones des­

t i n a d a a a c u m u l a r u n a reserva de ahorro gracias a la entrega de las 

contr ibuciones a u n p l a n general de jubi lación de los habitantes de Que¬

bec, corresponden a este objet ivo. 

D e la m i s m a m a n e r a , l a creación en 1961 d e l Consejo de O r i e n t a ­

ción Económica, capacitado para aconsejar a l G o b i e r n o en mater ia de 

desarrol lo y reorganización, fue u n resultado de l a v o l u n t a d evidente 

de alcanzar u n m a y o r d o m i n i o sobre los factores capaces de or ientar la 

expansión en u n sentido favorable a los intereses de l a población. 

Este objet ivo n o h a desaparecido, s ino todo lo contrar io . Parece in­

cluso afirmarse como l a tarea de los años p o r venir , en el terreno eco­

nómico. 

Puede preguntarse, a m o d o de conclusión, si existe y sobre todo si 

puede exist i r u n a polít ica económica de Quebec. T e n i e n d o en cuenta 

http://Parentf.au
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e l d o m i n i o americano sobre nuestra economía, la división const i tuc ional 
de los poderes que le concede a O t t a w a la política m o n e t a r i a y aduanera 
a la par que enormes recursos fiscales, podría antojarse pretencioso ha­
b l a r de los efectos de la política económica de Quebec. 

Las cosas, s in embargo, no son tan sencillas. Los canadienses france­
ses n o o c u p a n u n a posición d o m i n a n t e en su casa. Pero la mayor em­
presa, H y d r o Quebec, pertenece a l sector público. E l gobierno de Que­
bec n o puede de manera directa poseer u n banco, pero la C a j a de Depó­
sitos e Inversiones c o m p r a de m a n e r a c o n t i n u a u n a cant idad i m p o r t a n t e 
ele obligaciones que sirven para f inanciar no sólo al gobierno, sino tam­
bién a empresas. L a economía de Quebec adquiere de esta manera y 
hasta cierto p u n t o u n a fisonomía d i s t i n t a de la de las otras partes de l 
Canadá. E l p r o b l e m a está en saber hasta qué p u n t o esto puede tener 
más adelante u n desarrol lo. 


