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INTRODUCCION

QuEsec EvocA en la mente de muchos extranjeros la idea de espacios
inmensos de poblacién esparcida cuya explotacién, apenas iniciada, cho-
ca con obstdculos inverosimiles. La lucha continua contra las inmensas
coacciones impuestas por la naturaleza: el frio, las distancias, una hidro-
graffa complicada, harian que el desarrollo econémico resultara dificil
y oneroso.

Para otros Quebec sigue siendo el refugio de un estilo de vida ru-
ral, atento al mantenimiento de sélidas tradiciones, replegado sobre s
mismo para resistir mejor la invasién de la civilizacién norteamericana,
contento con un nivel de vida modesto pero sano, apoyado en un tra-
bajo arduo pero vivificador.

¢Quién es capaz de sostener que estas imdgenes no han correspondi-
do con una realidad reciente, ni que ya no se hallan en ninguna parte,
incluso en 19687 Quebec, sin embargo, ya no es eso. Cerca de la mitad
de la poblacién de la provincia vive en las cercanfas de la aglomera-
ciéon de Montreal, donde se encuentran todas las manifestaciones de la
civilizacién caracteristica de las metrépolis modernas. Afiadase que hoy
dia menos del 10 9, de la poblacién se dedica al cultivo de la tierra.

Quebec, la més grande de las diez provincias del Canada, ha llegado
a la madurez econdomica. Especialmente durante generaciones en las
actividades del sector primario, Quebec ha visto desarrollarse durante
el siglo xx una industria secundaria de tipo norteamericano.

CARACTERISTICAS GENERALES

Para empezar, echemos una ojeada global a la economia de Quebec
para destacar los rasgos generales y después estudiaremos sucesivamente
los elementos mds importantes. Lo que mas llama la atencién del ob-
servador extranjero, en un principio, es el peso de la naturaleza. Pare-
ce como si el hombre no hubiese logrado dominar a las fuerzas naturales.
El clima, en la mayor parte del territorio de Quebec, es muy riguroso,
mucho mas que el de la mayor parte de los paifses templados de igual
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grado de desarrolle. Es un clima de extremos: un frio siberiano durante
el invierno y un calor cxcesivo en ¢l verano. Las distancias enormes
acarrean pérdidas de tiempo que pueden traducirse en gastos suplemen-
tarios que recaerdn sobre el comercio de mercancias. Si se sale de la
Llanura del San Lorenzo que es, pese a todo, bastante exigua, el pais
resulta accidentado y cortado en una gran parte del territorio septen-
trional por numcrosos lagos y rios, que son un obstdculo para crear una
infraestructura de comunicacioncs. En resumen, ¢l hombre debe luchar
constantemente en contra de la naturaleza para arrancar de la tierra
los recursos naturales y transformarlos en bicnes e consumo. De todos
modos, no todo son inconvenientes en tal situacién. El suelo y el sub-
suelo de Quebec encierran riquezas de valor inconmensurable cuya
explotacién apenas se lia iniciado. No cabe duda de que los esfuerzos
realizados para dominar a la naturaleza han ayudado a forjar una raza
enérgica que no retrocede ante las dilicultades y que estd convencida de
tener su propio destino en las manos. Por todo ello, a pesar de los obs-
taculos naturales a los que aludiamos antes, el desarrollo econémico de
Quebec ha permitido a sus habitantes alcanzar uno de los nivcles de
vida mds altos del mundo.

La segunda caracteristica del desarrollo ccondmico de Quebec es la
pequeiia extensién de tal desarrollo. Cuando se mira al conjunto de
la- provincia se advierte que la casi totalidad de la poblacién estd con-
centrada a ambos lados del San Lorenzo, que es el gran cje de penetra-
cién hacia el corazén de la América del Norte. Por lo demds, histdri-
camente la poblacién del territorio se formé gracias a la llegada por
ese camino, que comunica directamente con ¢l mar, de oleadas sucesi-
vas de colonos curopcos que se establecieron en un principio sobre las
dos mdrgenes del rio y remontaron despu¢s los alluentes del San Lo-
renzo para instalarse en los valles. En fechas mds recientes, la ocupa-
cién de la tierra se extendio a regiones mds alejadas, de manera tal que
una gran extension de Quebec estd siendo explotada, pero de manera
discontinua. Sélo desde hace unos aiios puede decirse que, gracias al
avion, la totalidad del territorio de Quebec, incluso las regiones mds
apartadas, es materia de prospccciones, de suerte tal que puede entre-
verse el dia en que muchas riquezas antes vistas como carentes de in-
terés, serdan ccondmicamente cxplotables a medida que la tecnologia lo
permita y los mercados lo justitiguen.

La tercera caracterfstica del desarrollo econémico de Quebec es el
que éste s¢ haya centrado, a lo largo de la historia, de manera esencial
en la explotacion de las riquezas naturales. Este es, de hecho, el fac-
tor fundamental que atrajo a Quebec a los grupos humanos y a las em-
presas extranjeras. Ni la presencia de capitales ni la amplitud de los
mercados podian justificar las explotaciones de gran envergadura que
constituyen hoy una de las caracteristicas de la economia de Quebec. La
explotacion del territorio se hizo a partir del valle del San Lorenzo y
de sus afluentes. Desde el principio de la coloniracidén, o sea durante
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el siglo xvii, las principales acrividades exportadoras fueron cl ccmer-
cio de pieles y la exportacion de madera. A [fines del xvir, después de
la revolucion industrial, Quebec fue victima de los contragolpes de la
situacion y tuvo que adaptarse a las nuevas condiciones econdémicas en-
gendradas por esta revolucion. A medida que se desarrollaron las nece-
sidades del mercado mundial, fueron descubiertas y explotadas nuevas
riquezas naturales, Durante muchas generaciones, la explotacién de los
bosques fue el eje de la actividad econdmica; mas recientemente, los ye-
cursos mineros y los hidrdulicos se han desarrollado en mayor escala.

El alto nivel de vida de la poblacién constituye la cuarta caracte-
ristica de la economia de Quebec. Este elevado nivel de vida se ex-
plica, en realidad, por la gran productividad del trabajo, que es a su
ver resultado de la combinacién de dos [actores principales: la abun-
dancia y la riqueza de los recursos a la que ya hemos aludido combinada
con la utilizacién de una tecnologia moderna de inspiracién principal-
mente americana. Afladamos que la aportacion de capitales, esencia-
les para cualquier organizacion ccondémica moderna, no ha sido nunca
un problema serio en Quebec, a pesar de la debilidad del ahorro acumu-
lado. El territorio, efectivamente, ha atraido siempre a los capitales ex-
teriores. Durante muchas generacionces, estos capitales procedieron scbre
todo de la Gran Bretaiia, pero durante el siglo xx se produjo un cam-
bio gradual de orientacién: las nuevas inversiones {ueron f{inanciadas,
por un lado, por una aportacién cada vez mayor de capitales ame-
ricanos, pero también, en cicrta medida, por un desarrollo del ahorro
canadiense. :

El nivel de vida medio de los ciudadanos se acrecentd sensiblemente
en transcurso de los tltimos aftos. En el lapso de treinta afios, el in-
greso real per capita se duplicd, como puede verse en las cilras del cua-
dro siguiente.

Crapro 1

INGRESO PER CaPI1TA, 1941-1966

Ddlares constantes

Afio Ddlares corrientes
1949
1941 $ 441 $ 634
1851 928 816
1961 1383 1670
* 1964 1614 1182
1966 1913 1329

* Estimados.
Fuente: Do B. S. National Accounts income and Expedilures, 1626-1959. 1465,
B. B. S. The Conswner Price Index for Canada (82-5318).

Dcbe advertirse, sin cmbargo, que los ingresos de los cindadancs de
Quebec, a pesar de los progresos considerables de los vltimos afes, son
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ligeramente inferiores a los del Canadd y sensiblemente inferiores a
los de Ontario. La disparidad de esas tasas tendié a disminuir en el
curso de los dltimos aflos. Pueden compararse ventajosamente con el in-
greso medio de los paises mds avanzados de Europa.

La quinta caracteristica de Quebec es el tener una economia abierta.
No se trata en modo alguno de una economia autarquica, puesto que
una proporcion muy importante de la produccién de Quebec se dirige
al exterior y una parte importante de los productos consumidos en el
interior de la provincia viene de fuera. En 1961, segin la estimacion
de la Oficina de Estadistica de Quebec, sobre un valor total de § 8 240
millones* producidos por el conjunto de los establecimientos de todas
las categorias, s6lo $ 4 650 millones estaban destinados a Quebec.

Esta observacién puede hacerse extensiva, evidentemente, a las rela-
ciones entre Quebec y el resto del Canadd, puesto que Quebec tiene la
posibilidad de intercambiar productos con las otras partes del pais. La
politica aduanera permitié crear, en el mismo corazén del Canadd, una
industria manufacturera cuyos productos fueron enviados hacia el Este
v el Oeste, a las demds partes del pafs, a su vez especializadas en la ex-
portacién de materias primas: madera, trigo, metales, etc. La regiéon de
Montreal forma en este respecto parte integrante de la regién indus-
trial central del Canada.

La politica nacional de transportes estimuld, de igual modo, a fuerza
de subsidios, la construccién de ferrocarriles transcontinentales que fue-
ron durante mucho tiempo casi el Gnico medio de comunicacidn entre
las diferentes partes de este inmenso pafs. Quebec ha mantenido siem-
pre nexos econdmicos constantes e ininterrumpidos con las otras partes
del pafs y de manera principal con la provincia vecina de Ontario,
cuya economia es, en muchos aspectos, complementaria de la de Quebec.

El comercio de Quebec con el exterior no se detiene ahi, dado que
una parte aprecicble de la produccién de Quebec se dirige hacia el sur,
hacia los Estados Unidos, a pesar de las barreras aduaneras que sepa-
ran a los Estados Unidos del Canadd. Estas exportaciones se concen-
tran en determinados productos, entre los cuales el papel de periédico
y el mineral de hierro se llevan la parte del ledn. La integracién eco-
ndémica de Quebec a la economia norteamericana se manifiesta también
de otra manera, por una interpenetracién tecnoldgica y de capitales,
dado que buena parte de las exportaciones de Quebec hacia el Sur se
lleva a cabo a través de filiales de empresas americanas. Puede verse
tambi¢n en el intercambio constante de servicios. En lo que se refiere
a los capitales, el mercado de Nueva York parece ser una fuente de
abastecimiento privilegiada. Finalmente indiquemos que algunos de los
sectores mas importantes de la produccién de Quebec estin dominados
de manera casi exclusiva por las grandes empresas americanas.

Muchos paises del mundo se benefician con la produccién de Que-
bec, especialmente con la de algunos productos de gran consumo como,

* En este articulo el signo $ significa délares canadienses.
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por ejemplo, el cobre y el amianto, asi como la madera de construc-
cion. El puerto maritimo de Montreal desempeiia, en este renglén, un
papel preponderante en los intercambios internacionales.

Mencionemos finalmente, como sexta caracteristica del desarrollo eco-
noémico, la dualidad étnica de la provincia, que entrafia simultineamen-
te ventajas y desventajas. Uno de los rasgos originales del territorio de
Quebec es el estar poblado, en una América del Norte masivamente an-
glosajona, en un 80'%, por gente que habla francés. Conviene sefialar
desde ahora que la minoria anglosajona ha sido la principal responsa-
ble del desarrollo econémico modermno de Quebec. Hubo incluso un
momento en que la economia de Quebec estaba constituida por dos sec-
tores, un sector rural casi auténomo, dominado casi exclusivamente potx
el elemento de habla francesa, y un sector urbano industrial y comer-
cial, formado de manera casi exclusiva por el elemento de habla inglesa.

Esta dicotomia estd mucho menos marcada en el siglo xx; siendo
ahora la norma la interpenetracién de los dos sectores. De este modo
se ha establecido una colaboracién cotidiana entre franco y anglopar-
lantes en las grandes empresas modernas. En la misma medida que la
influencia de los poderes publicos se ejerce de manera mas acentuada,
dado que el gobierno de Quebec estd dominado por el elemento fran-
cés, hay una tendencia hacia un mejor equilibrio, en la contribucién
respectiva de los dos elementos étnicos principales, para el desarrollo
economico.

La intervencién gubernativa pone una nota particular en este tema,
que no se encuentra en las otras provincias canadienses. Por ello se
ven aparecer dia a dia instituciones econdmicas con un caracter espe-
cial. Mencionemos, como ejemplo, la institucion, desde hace varios afios,
de cierto nimero de empresas publicas o mixtas, cuyo equivalente no
puede encontrarse en Norteameérica, como la Sociedad General de Finan-
ciamiento (sc¥), la Caja de Depdsito e Inversiones, la Sociedad de Que-
bec de exploracién minera (soQuEM). Del mismo modo, en el sector
privado, la extensidén sorprendente de las cooperativas de crédito, lla-
madas en Quebec “cajas populares”, evidencia el deseo de los franco
canadienses de darse instituciones que respondan a sus aspiraciones.

LLos RECURSOS HUMANOS

Quebec, con sus 5 8oo coo habitantes, representa un 209, de la po-
blacién canadiense, mintras que Ontario representa un g3 9,. Este por-
centaje, por lo demds se ha mantenido constante durante décadas. Si
Quebec ha logrado mantener su parte de la poblacién total, esto se ha
debido a dos factores que han actuado en sentido contrario: por un
lado, una tasa de natalidad mas elevada que el promedio le permitia
un crecimiento natural mas acelerado, pero, por otro lado, tenia una
tasa de migracion neta sensiblemente inferior a la que se encontraba
en otras partes del Canadad.
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Francoparlante en un 80 9, y enriquecida por las aportaciones de
una inmigracién reciente originaria de arios paises europcos y del resto
del mundo, la poblacién de Quebec olrecc una mano de obra de pri-
mera calidad, sin la cual la explotacién de sus inmensas riquezas natu-
rales no habria podido contribuir a la conquista d¢ una cconomia de
“tan alta productividad.

La poblacién de Quebec ha crecido de manera considerable desde
el inicio del siglo, habiendo pasado de 1.6 millones en 1go1 a 5.3 mi-
llones en 1936 y a 5.7 millones en 1966, es decir, hoy cs tres veces y
media mds importante que hace sesenta y cinco afios. Debe senialarse,
sin embargo, quc el ritmo de cste crecimicnto ha variado mucho de
acuerdo con las condiciones ccondmicas imperantes. Las dilicultadces ori-
ginadas por la gran depresion de los afos 1ggo, por ejemplo, corres-
ponden con un periodo de crecimiento relativo bajo (16 9 de 1531 a
1g41), mientras que los aflos prdosperos de la posguerra presenciaron
una expansion acelerada (309, de 1951 a 1961). En los cinco afios si-
guientes (1961 a g66) esa tasa bajo hasta un modesto g 9. En enero
proximo pasado, la poblacion de Quebec cra de 3 g10 0oo habitantes,

La evolucion de la mano de obra ha seguido un ritmo algo diferente
del ritmo general dc la poblacién. Esto no debe sorprender si se tienc
en cuenta la cstructura por grupos de edad de la poblacion de Quebec
y que la mano de¢ obra excluye a los grupos de menos de 15 afios y de
mis de 65. Asi, de 1951 a 1961, el aumento de la mano de obra fue
mas lento que cl de la poblacién total, tendencia que se ha invertido
a partir de 1961. Hoy dia asistimos a la llegada masiva de la generacion
de la posguerra al mercado del trabajo. Esto, junto con la prolonga-

CUADRO 2

MaNO pE 0BRA DE QUEBEC DE 1911 A 1966

A0 Cantidad Ao
1911a 645 000 -
1921 771 000 20
1931 1014 000 31
1941 1 182000 17
1951 1 467 000 24
1961 1 768 000 21
1961p 1812 000 -
1866 2116 000 14

a las cifras de 1911 a 1961 comprenden a todas las personas ¢e 15 0 mas afios, con
o sin empleo.
- de 166 A S EYE YT 1 el e 4 =
b Las cifras e 1661 a 1966 comprenden a todas las personas de 14 o mds afios. con
o sin empleo.
ENTY (o NS I P 191 i . N
Foenore: Buren Fédeéral de Ia Statistique. Recensement du Canada, 1g31-1061.
T ey DPL P A ie 12 SQearicsi ; R i
Burcau Fdédéral de la Statistique. La main-d’oewre, (71-001 F).
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cién de la escolaridad, v ademds una mejor formacién prolesional, per-
mite anticipar progresos notables para los afios venideros en lo que se
reliere a la eficacia general de la economia de Quebcc.

Teniendo en cuenta las exigencias de las industrias modernas que
exigen un nivel de instruccién cada vez mds elevado, incluso para los
trabajos semicalilicados, las tendencias recientes de la evolucién de la
educacién permiten un gran optimismo.

El cuadro anterior indica la evolucién de la mano de obra de Que-
bec, de 1911 a 1966, asi como el aumento porcentual en los distintos
periodos considerados.

Una de las tendencias dominantes en el desarrollo de la mano de
obra de los habitantes de Quebec cn los tltimos cincuenta afios ha sido
la participacién cada vez mds importante de las muejeres. En 1g11, la
mano de obra femenina representaba sélo el 15 9, de la poblacion to-
tal, pero a fines de la segunda Guerra Mundial esta proporcién habia
llegado a ser el 21 9,. En 1966, la tasa de participaciéon de las mujeres
en la mano de obra era de mds del 28 9.

La ultima observacién que se impone en lo que hace a las caracteris-
ticas de la mano de obra, es su distribucion entre los dilerentes sectores
industriales. Se advierte aqui una evolucién caracteristica de todos los
paises cuyas economias evolucionan rdpidamente: el paso gradual de
los trabajadores del sector primario al secundario en primer lugar, y
después del secundario hacia el terciario. Se estima que actualmente, los
paises cuya poblacién activa estd empleada por lo menos en un 350 %,
en el sector terciario, pueden llamarse justificadamente paises modernos
dindmicos. Podrda comprobarse, en el cuadro siguiente, la sensible dis-
minucién de la proporcién de mano de obra utilizada por el sector pri-
mario, fenémeno gne se viene acentuando desde 1941:

CuAbpro 3

MAKO DE OBRA DE LOS HABITANTES DE (QUEBEC, POR SECTOR INDUSTRIAL
peE 1911 A 1961

Ario Primario Secundario ‘Ferciario

{porcentaje de ia mano de obra total)

1911 35 32 33
1921 35 29 29
1931 27 29 44
1941 27 34 89
1951 . 18 38 43
1961 12 35 54

Furnre: Bureau Fédéral de la Statistique. Recensement du Canada, 1911-1661.
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Cuabpro 4

POBLACION DE LAS PRINGIPALES ZONAS METROPOLITANAS DE QUEBEC EN 1961

Porcentaje de

la poblacién Porcentafe de

Zonas metro-

, Poblacién crecimiento
politanas total de 1051-106
Quebec 951-1901
Montreal 2110 000 40.1 43
Quebec 358 000 6.8 30
Chicoutimi-Jon-
quiére 105 000 2.0 38
Hull 97 000 1.8 49
Trois-Rivieres 84 000 1.6 27
Sherbrooke 70 000 1.3 29
Shawinigan 64 000 1.2 28
Drumondville 39 000 0.8 138
St-Jean 35 000 0.7 39
Granby 31 000 0.6 —
Rouyn-Norande 30 000 0.6 —_
Valleyfield 29 000 0.6 22
Total: 3051000 58.0 —

Nota: La ausencia de datos en la columna de porcentaje de crecimientos se debe
al cambio de frontera.
FuentE: Bureau Fédéral de la Statistique, Recensement de Canada, 1961, vol. 1.

En el sector secundario puede comprobarse cémo, en el ultimo medio
siglo, hay una estabilizacién de sus efectivos, en una cifra que represen-
ta la tercera parte del total. FEsta estabilidad aparente esconde, en rea-
lidad, dos fenémenos que actian en sentido contrario. Por una parte,
la creciente mecanizacién del sector manufacturero hubiese debido, nor-
malmente, llevar a la reducciéon de la mano de obra de este sector; este
fenémeno ha sido parcialmente contrabalancedo por la extensién de la
industrializacién. Esta, como ya lo vimos, pasé de una economia funda-
da esencialmente en la explotacién y la exportacién de recursos natura-
les a una economia interesada en la transformacién en el mismo lugar
de sus abundantes materias primas.

Otra caracteristica demogrifica de Quebec es el desigual reparto
de la poblacién. Se encuentra por un lado una extremada concentracién
en la aglomeracién metropolitana de Montreal, que es a su vez excén-
trica, puesto que estd situada en el extremo sudoeste del territorio, mien-
tras que el resto de la poblacién estd diseminado en un espacio muy
amplio, en numerosas aglomeraciones, la mayor parte de ellas muy pe-
quedias, separadas por extensiones inmensas de bosques virgenes o por
zonas desiertas. El cardcter discontinuo del poblamiento, tanto como la
pequeiia densidad de la poblacién encarecen —lo que resulta f4cilmen-
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te comprensible— la infraestructura del transporte. El cuadro num. 4,
que indica el reparto de la poblacién entre las principales zonas metro-
politanas de la provincia, nos permite ver el predominio de la regién
de Montreal. El 40 %, del total de la poblacién estaba concentrado alli
en 1961. De hecho, Montreal es el pivote de la economia de Quebec
porque, entre otras causas, es el punto de trinsito mds importante del
comercio de la regién de los Grandes Lagos, y también porque alli tie-
ne su sede la mitad de la industria manufacturera de la provincia.

La ciudad de Quebec es, pues, la segunda aglomeraciéon de la provin-
cia. Hace un siglo, su desarrollo se basaba en la funcién comercial y
portuaria, mas ésta ha visto disminuir gradualmente su importancia
a medida que los barcos podian subir por el San Lorenzo hasta Mon-
treal. Por el contrario, la funcién administrativa de Quebec se ha des-
arrollado gradualmente y es, hoy, el punto de apoyo mas importante
para el desarrollo de la region.

Con excepcion de Montreal y de Quebec, las otras ciudades que apa-
recen en el cuadro son centros regionales de importancia muy secun-
daria. Y cosa que debe notarse, con la excepciéon de Chicoutimi-Jon-
quiere, de Rouyn-Noranda y de Sherbrooke, las demads aglomeraciones
estan en el valle del San Lorenzo.

Las tasas de crecimiento de las poblaciones de estos centros son un
barémetro excelente para medir la evolucién econémica de la provincia.
Durante el periodo 1951-1961, Hull fue la ciudad que tuvo la tasa de
crecimiento mads alta, rivalizando en ello con Montreal. Esto se explica
facilmente por la dependencia de esta ciudad de la evolucién de la ca-
pital federal, Ottawa, que a su vez tiene un crecimiento rapido.

La urbanizacién de la poblacion de Quebec es algo ya logrado. Se
logré no tanto por el crecimiento natural de las poblaciones urbanas
como por la migracién de millares de campesinos y otras personas de
origen rural a las ciudades. Al principiar el siglo Quebec era un pais
de predominio rural y sélo las dos quintas partes de la poblacién vivian
en las aglomeraciones. En menos de veinte afios la migracién urbana
transformé esta situaciéon profundamente, de manera tal que en 1920
mids de la mitad de la poblacién residia en centros urbanos. En 1961
la situacién que prevalecia a principios de siglo ha quedado invertida,
pues las tres cuartas partes de los habitantes residen en ese momento
en los centros urbanos. Esta evolucién es, por lo demds, paralela a la
del empleo, que, ya lo vimos, mostraba una tendencia a concentrarse
en el sector terciario, a su vez sinénimo de desarrollo urbano.

LA PRODUCCION

Como se ha visto antes, la evolucidn de la estructura industrial de la
mano de obra entre 1951 v 1961 muestra claramente cdmo el sector de
transformacion en Quebec ha seguido la tendencia casi general de los
paises industrializados, es decir, que se ha llevado a cabo una transfe-



10 R. PARENTEAU Y M. BELANGER FI 1X—-1

rencia neta de la mano de obra hacia el sector terciario y de servicios
generales, procedente de los sectores primario y secundario, y éstos a su
vez han sufrido una mayor mecanizacién, como puede verse en el cua-
dro ;.

Cuapro 5

ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE LA MANO DE OBRA
PROVINCIA DE QUEBEC

1951-1961
1951 1961
% %
Todas las industrias 100 100
Agricultura 13.2 7.4
Forestal 3.0 2.4
Caza y pesca 4 2
Minas, canteras y petréleo 1.4 1.5
Industrias primarias 18.0 11.4
Industrias secundarias (manufacturas) 30.8 26.4
Construccién 6.4 7.2
Transportes, comunicaciones y servicios ptiblicos 8.6 9.1
Comercio 11.7 14.0
Finanzas, seguros e inmuebles 2.6 3.5
Servicios sociales, comunitarios, industriales y
personales 15.4 19.8
Administracién publica v defensa nacional 6.6 5.6
Industrias terciarias 42.9 52.1
Mano de obra no especificada en otro lugar 1.9 2.9

Este cuadro muestra por un lado una reduccién masiva de la impor-
tancia de las actividades primarias, especialmente en la agricultura, asi
como las ganancias del sector terciario. Podrd ademas advertirse el ca-
racter heterogéneo de este ultimo, que mezcla finanzas, comercio v co-
municaciones, con servicios personales v administracién publica.

De cualquier manera, todos los elementos de terciario tienen ganan-
cias apreciables excepto el renglén “administracién puablica y defensa
nacional”. Esta ultima va disminuyendo incluso en cifras absolutas,
mientras que la administracién publica propiamente dicha no avanza
sino lentamente en cifras absolutas. La evolucién madas sensacional, es
la de los “servicios sociales, comunitarios, industriales y personales”, que
revela el papel cada dia mds importante desempefnado por las institu-
ciones hospitalarias y de bienestar, lo mismo que el de todas las profe-
sionales.

También se habrian notado los progresos de la industria de la cons-
truccién, muy reveladores, a pesar de una mecanizacién rapida del tra-
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bajo, de la amplitud de las inversiones de cualquier naturaleza. Las ci-
fras de 1961 pecan mads bien por delecto, pues se trata de un ano de
recesion.

Sin embargo, es el sector manufacturero el que va a retener nuestra
atencion. Para quien quiera tener un conocimiento ripido de los pro-
gresos ccondomicos de Qucbec, el andlisis de la estrucutra industrial es
verdaderamente revelador.

La gran riqueza y diversidad de sus rccursos naturales le han per-
mitido a Quebec desarrollar un sector manufacturero de lo mas diver-
sificado, que va desde la transformacion de los productos forestales hasta
el fierro colado y la refinacién de metales, asi como la construccion de
maquinas complejas y material de transporte.

La evolucidon de los altimos doce anos indica el dinamismo de este
sector. En 1951 producia cerca de cinco mil millones de ddlares y pa-
gaba mas de mil millones de ddlares de salarios a cuatrocientos mil
empleados. En 1g6g el valor de la produccién casi se ha duplicado, pa-
sando de los nueve mil millones de ddlares, mientras que el monto de
los salarios se acerca a los dos mil millones.

El sector de fabricacion, durante este periodo, tuvo que dar paso a
la mecanizacién y a la automacién; las inversiones y las inmovilizacio-
nes pasaron de § 461 millones a $ 856 millones de 1958 a 1966, mientras
que la mano de obra empleada no aumentaba sino muy lentamente.

La industria manufacturera de Quebec, aunque es bastante diversi-
ticada, descansa sobre seis coyunturas fundamentales que, a su vez, en
la mayoria de los casos, dependen de un recurso natural. Estas seis in-
dustrias fundamentales son:

1) La industria de alimentos y bebidas: que transforma los produc-
tos de la agricultura y de la pesca, pero que es sobre todo funcién del
mercado;

2} La industria textil: comprendida en su mas amplio sentido y en-
globando, por lo tanto, a la industria textil propiamente dicha, a la
boneteria y a la industria del vestido.

8} La indusiria de la madera: que engloba en este caso a la indus-
tria de la madera, la industria del mueble y la industria del papel y
productos conexos;

4) La indusiria metdlica: que incluye la industria metdlica primaria
y la industria de los productos metélicos;

5) La industria de la maquinaria: que incluye a la industria del ma-
terial de transporte;

6) La industria quimica.

Una ojeada sobre los datos de los tltimos afios nos permitird darnos
cuenta de que cada uno de estos sectores ha tenido un cierto dinamismo
ya sea desde el punto de vista de la produccion, desde el de la inver-
sion, o desde el de la mano de obra (véase cuadro 6).
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CUADRO 6

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE QUEBEC
Por grandes grupos

1958-1963

Valor to-

Numero o oldos y tal de la

Valor Inver-

Afio total de L oduc- anadido = sion
empleados saiarios . pr cue total total
cion

1. Alimentos y 1958 48110 150 964 1212614 410 757 52.1

bebidas 1963 55 64 220 §66 1711 214 536 495 63.4

2. Productos textiles 1958 101 41§ 261 936 963 176 428 482 25.4

1963 113 122 367 159 1452712 614 582 57.4

3. Productos de 1958 66 424 235 469 980 079 469 301 g1.2

madera 1963 71993 313 085 1 342 463 610 gg8 125.3

4. Imprenta, edicién e 1958 18 889 75 269 203 001 135 089 15.5
industrias conexas 1963 21 o6 102 803 295 045 190 662 —a

5. Industrias de los 1958 47 173 200 207 1624172 521 556 55.4

metales 1963 50 391 256 884 1 448 659 471 334 108.9

6. Maquinaria y mate- 1958 65 164 268 392 778 593 387 919 6.8

rial de transporte 1963 63 482 321 827 1106 456 503 303 49.2

7. Productos minerales 1958 12 182 46 289 180 818 99 763 20.1

y no metélicos 1963 14 205 65 127 262 432 141 954 35.5

8. Productos del pe- 1958 g 063 16 301 340 872 60 491 22.9

tréleo y del carbén 1963 g 282 20 940 436 330 83079 18.5

9. Productos qui- 1958 20 449 86 250 358478 1935437 38.8

micos 1963 23 08q 125 302 556 041 274 160 45.0

10. Varios 1958 42 394 125 548 471 783 232 012 6.5

1963 47 038 170 850 651 862 320 479 18.1

a Datos incluidos en “Varios”.

Industria de alimentos y bebidas

Por ejemplo, el sector de “alimentos y bebidas” en Quebec emplea
una gran cantidad de mano de obra. En 1963 ¢l solo ocupaba a mas del
12 9, de la mano de obra total del sector manufacturero, y proporcio-
naba un valor de produccién superior en un 18 9, al valor de produc-
cién del sector de fabricacion. De 1958 a 1966, las inversiones globales,
incluyendo las inmovilizaciones, pasaron de § 52.1 millones a $ 64.3 mi-
1lones.

Dentro de este sector, Quebec ha tenido, de 1958 a 1963 una tasa de
crecimiento superior a la del Canad4 entero en varias ramas, especial-
mente en la fabricaciéon de salchichas, donde el valor de las ventas
aumenté mas de un 609, en Quebec y de un 20 9, en el Canadd; lo
mismo sucedié en las industrias de acondicionamiento del pescado, asi

como en los molinos de trigo y en las industrias dedicadas a empacar
frutas y verduras.
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El interés de este sector no radica en los grandes sueldos que paga
a sus empleados, ni en el elevado grado de tecnicidad que exige, sino
en que transforma recursos que vienen en gran parte del teritorio.

Industria textil

El clima de la provincia de Quebec impide que ésta esté dotada de
las materias primas que alimentan a la industria textil: Ia lana y el al-
godon vienen de paifses de clima cdlido. Pero, en cambio, dispone de
una mano de obra numerosa y experta que ha permitido a esta indus-
tria desarrollarse solidamente. Por lo demds, es uno de los sectores mads
antiguos y uno de los que mas facilmente pueden ser dispersados por el
territorio. En la industria textil incluimos la boneteria y el vestido.

Este grupo de industrias ocupa un lugar importante en la economia
de Quebec, en primer lugar por el numero de trabajadores que emplea:
en 1963, mas del 25 9, de toda la mano de obra del sector secundario se
hallaba en unas de estas tres industrias. Su produccién representaba
mas del 159, del valor de toda la produccién del sector manufactu-
rero. Este valor era de 1455 millones de délares, o sea, que habia ha-
bido un aumento del go 9, desde 1958. De igual manera, las inversiones
en este sector casi se han duplicado, pasando de $ 25.4 millones en 1958
a 57.4 millones en 1963 y llegando a 6.6 millones en 1966. Sin embargo
es ésta la industria que tiene una mayor competencia extranjera.

Industria maderera

Siendo los bosques un recurso natural muy importante para Quebec,
no se pueden dejar de apreciar los esfuerzos considerables que se han
hecho a fin de transformar esta materia prima en la provincia misma,
para satisfacer fanto al mercado quebequés como al canadiense y al ex-
terior. En 1963, este sector que engloba la industria de la madera, de
los muebles y articulos mobiliarios, asi como la industrial del papel y
productos conexos, registraron una produccion total de $ 1 g42 millones,
o sea, del 14.5 9, de la produccién manufacrurera total.

Aun cuando este conjunto industrial no presenta una tasa de creci-
miento particularmente elevada, el sector se encuentra entre los mads
dindmicos de la industria manufacturera. De 1958 a 1963, la produc-
cién total en este vasto sector pasé de $g8oo0%go000 a $1 942 462 cco.
El nivel de inversiones presenté un incremento atn mayor al pasar de
$ 1106 millones en 1960 a $2 236 millones en 1966, mostrando hasta
qué punto hay lugar para la mecanizacién, la automatizacién v las téc-
nicas modernas de produccion.

Se puede ver, pues, que este grupo industrial y en especial el de las
pastas y el papel entra en la categoria de las industrias de inversiones
de capital elevadas y de tecnologia muy desarrollada.

Las fdbricas de pastas y de papel se localizan, naturalmente, cerca
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de los lugares donde se hallan las materias primas y los rios, porque
estos rios siguen siendo el método de transporte mas econémico para las
materias primas y los productos elaborados. Asi pues, esta industria
se encuentra bastante bien distribuida en el interior de la provincia;
s0lo la region de Bois-Francs no tiene ninguna fabrica de pastas o de
papel.

Cerca del 709, de la produccion de Quebec de pastas y de papel
estd destinada a los mercados extranjeros v el 12 9 se distribuye en las
otras provincias canadienses.

Industria metdlica

También en este caso ha sido la existencia de materias primas y a
veces de recursos hidroeléctricos, lo que ha determinado de manera {un-
damental la expansion de este sector, la presencia de mercados han des-
empefiado un papel secundario. Numerosas empresas extranjeras que se
vieron amenazadas por la desaparicion de las materias primas en sus
paises de origen, hicieron inversiones masivas sobre todo para la obten-
ciéon de metales en forma primaria. No debe extrafiar que mas de la
mitad de la produccion se vaya al extranjero.

Desde 1960 las inversiones globales han pasado en este sector de
$ 66.5 millones a $ 167 millones en 1966 (esta cifra comprende las in-
mevilizaciones y las reparaciones). Estas cantidades demuestran que en
los tultimos afos se ha hecho un esfuerzo para concederle a este sector
un lugar mds importante en Quebec. Actualmente, Quebec, en lo que
se refiere a la industria metalica primaria, solo representa el 28 9, de la
produccién canadiense.

En este sector, la actividad mas importante de la provincia (en lo
que se reliere al valor de la produccidon) es la del hierro colado y
la refinacion de metales. Por lo demds, esta industria estd al {rente
de todas las industrias manufactureras de Quebec en lo que hace al
valor de las expediciones, con § 683 538 000, y estd en segundo lugar en
lo que se refiere al valor agregado, con $ 165 516 ooo.

En cuanto a la industria de los productos metalicos, Quebec con-
tribuyd en 1963 con el 25.4 9% de la produccidn canadiense total, o sea
un valor de $ 477 365 0oo de $1 877 158 000. Gran parte de estas activi-
dades estdn localizadas en la regién de Montreal.

Industria de maguinaria

La participacion de Quebec a la industria de la maquinaria no eléc-
trica del Canadd es de aproximadamente un 179, y del 279, en la
industria de los aparatos v del material eléctrico. Pero si incluimos este
sector en la industria del material de transporte, Quebec salta al primer
lugar en varios renglones. Quebec proporciona mas del 56 9 de toda

la produccion canadiense de toda la industria aerondutica y una parte
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importante de la produccién de la provincia (mas del 40 9,) estd orien-
tada hacia el extranjero. También estd en primer lugar en la industria
del material rodante para ferrocarriles (45 %, de la produccién cana-
diense) y en la construccién y reparacién de barcos.

Se trata de industrias tradicionales vinculadas al papel desempefiado
por Montreal én cuanto centro de comunicaciones.

La reciente implantacion en Montreal de dos fdbricas de automo-
viles, General Motors y Soma (que fabrica los Peugeot y los Renaul),
es un arranque para el Quebec, que se encontraba antes totalmente ca-
rente en este renglén. Esto explica una tasa de aumento de las inver-
siones del 46 9 entre 1960 y 1966, habiendo pasado de 46 a 81 millones
de ddlares.

De 1958 a 1963 (antes de que las fdbricas General Motors y Soma
empezaran a producir), el valor de la produccién del conjunto del sec-
tor pasaba de $ 779 millones de délares a 1 106 millones, o sea, habia un
aumento del 13 9.

Indusirias quimicas

Quebec proporciona a través de ese sector el 28 9%, de la produccion
canadiense. En lo que se refiere al valor total de las expediciones, esta
industria se encuentra en el sexto lugar en Quebec, pero en el cuarto
en lo que se refiere al valor agregado, después de la industria de ali-
mentos y bebidas, de la textil, del vestido y la del papel y productos
conexos, También estd en cuarto lugar en cuanto al nimero de em-
pleados.

En 1963, el valor total de la produccion de productos quimicos era
de § 556 041 ooo; cifra superior en un 55 9, a la de 1958.

La industria quimica aumenta ahora en Quebec de manera impor-
tante, pero se trata de una industria que exige inversiones muy grandes.
La mayoria de estas empresas tienen que crear laboratorios de inves-
tigacién para el mejoramiento de los productos ya existentes y la crea-
cién de productos nuevos. Por ello las inversiones en este sector pasaron
de 48 millones de ddlares a %1 entre 1960 y 1966.

¢Cuales son precisamente los mercados que absorben la produccion
de Quebec?

Un andlisis del afio 1961 indica que Quebec exporta un 48 9, de su
produccién total, mds alld de sus fronteras. Vendemos el g1 9, de nues-
tros productos a las otras provincias canadienses. Se trata sobre todo
de productos de consumo corriente entre los que figuran en primer lu-
gar los textiles, el vestido y los productos alimenticios. El 15 9, que
vendemos fuera del Canadd estd compuesto sobre todo por productos
manufacturados de nuestras riquezas naturales y de manera especial de
nuestras minas y bosques. Esta produccion se dirige hacia los Estados
Unidos que son, después de las otras provincias canadienses, €l primer
cliente y el primer proveedor de la economia de Quebec.



16 R. PARENTEAU Y M. BELANGER FI IX-1

EL PAPEL DE LOS PODERES PUBLICOS

A pesar de su cardcter dindmico, la economia de Quebec tiene unas
cuantas debilidades a las que hemos aludido en las pdginas anteriores.
Algunas de estas debilidades —las atribuibles a los factores naturales,
por ejemplo— no pueden ser totalmente eliminadas. Pueden, sin em-
bargo, ser superadas si se paga un determinado precio. Otras son atri-
buibles a la conducta humana que actda llevada por ciertos intereses
y bajo la influencia de tradiciones o imposiciones del pasado. Estas
dificultades también pueden superarse, pero no por el hecho de que son
provocadas por los hombres, su solucion es mds ficil. EI papel de los
poderes publicos es precisamente intervenir atinadamente en el desarro-
llo de la economia para eliminar el mayor nimero de obstaculos posibles
y estimular el crecimiento. En este punto no debemos contentarnos con
la expansién; debemos perseguir una tasa de crecimiento minima. De
igual manera, no debemos reducir el desempleo a un nivel minimo.

El desarrollo de la economia de Quebec puede ser atribuido, de
manera principal, a la iniciativa privada, como sucede en los paises
desarrollados. Si, en lo que a esto se refiere, comparamos el desarrollo
del Canada con el de Europa, se advierte una evolucién muy diferente
en cuanto a la importancia respectiva de los agentes responsables de
este desarrollo.

Durante el siglo x1x, el desarrollo econémico de Europa se apoyé
casi exclusivamente en los capitales privados, mientras que en el Cana-
da se acudié mucho mds a los poderes publicos. Piénsese en la influen-
cia determinante del gobierno canadiense en la formacién de la infra-
estructura de los transportes y en el desarrollo de las praderas. En una
época reciente, después de la primera Guerra Mundial, y sobre todo
después de la segunda, el sector publico ha avanzado mucho mds en
Europa que en el Canadd, de manera tal que ahora la economia cana-
diense se apoya relativamente mds en la iniciativa privada. La influen-
cia americana, evidentemente, es en gran parte la responsable.

De todos modos, los poderes piblicos en el Canadd siguen intervi-
niendo de muchas maneras para corregir las desventajas de un creci-
miento puramente espontdneo, para crear un marco favorable a las
iniciativas nuevas y provocar incluso la expansion sobre unas bases mds
racionales.

Entre los problemas mds importantes que en Quebec piden Ia inter-
vencion del Estado, mencionemos una tasa tradicionalmente elevada de
desempleo, desequilibrios interregionales y una presencia extranjera im-
portante en la economia. En cada uno de estos problemas, la actitud
del Estado puede tener dos aspectos. O teniendo sobre todo en cuenta
los resultados comprobados, concentra sus fuerzas sobre las medidas co-
rrectoras cuya finalidad es atenuar, cuando no pueden lograr la desapa-
ricion completa, de los defectos percibidos; o, adoptando una actitud
mds positiva y mds dindmica, interviene por medio de iniciativas desti-
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nadas a la creacién de las condiciones de un crecimiento mds equili-
brado, que en si corrija los desequilibrios que se quieren eliminar.

Quebec ha seguido, en este terreno, el mismo camino que los demas
paises desarrollados, pasando gradualmente de las medidas correctoras
a las medidas activas; los dos tipos de politicas se mezclan en dosis va-
riables de acuerdo con las necesidades.

Mencicnemos en primer lugar una coaccién que pocos paises cono-
cen, la de un régimen constitucional de acuerdo con el cual los poderes
en el campo de la economia se dividen entre dos gobiernos soberanos,
que en modo alguno estan subordinados uno a otro.

El gobierno federal tiene una jurisdiccidn total en materia mone-
taria, en la politica comercial, en la de los transportes interprovinciales,
micntras que la jurisdiccion del gobierno de Quebec cubre la gestion
de la propiedad publica (y por lo tanto las condiciones de explota-
cion de las riquezas naturales), la expansion industrial, la inspeccion
caminera y. la formacion profesional. Concebida hace un siglo, esa di-
visiéon no podia prever la evolucion de la vida econdémica, de manera
tal ‘que en este momento hay mds zonas turbias de jurisdiccion que
zonas claras. Por ejemplo, la politica sobre la mano de obra o de re-
organizacién rural. Los contlictos de jurisdiccidn aumentan a medida
que nos accrcamos a las politicas economicas que exigen la adopcién de
conjuntos de complejas medidas. De esto deriva c¢n parte la necesidad
de una revision de la Constitucion, cosa deseada por la mayor parte de
los canadienses.

Limitémonos, dada la brevedad de este trabajo, a las politicas pro-
vinciales. Estas pueden dividirse en tres categorias:

a) las politicas de expansion econdmica;

b) las politicas de lucha contra los desequilibrios regionales o secto-
riales;

¢) las politicas de emancipacién econdémica.

No mencionaremos, en cada uno de estos casos, mds que los tipos de
intervencion mds caracteristicos, puesto que exponer el arsenal de medi-
das econdomicas exigiria explicaciones demasiado largas.

La necesidad de crear condiciones favorables para el desarrollo eco-
nomico ha llevado al gobierno de Quebec a lograr una administracién
saneada del sector publico, por medio de politicas de conservacion, de
inventario, de infraestructura, que estimulen el interés de los capitales
privados. El gobierno no se ha limitado a ‘ese papel mds bien pasivo,
sino que ha emprendido una serie de iniciativas capaces no solo de ace-
lerar la explotacion de los recursos, sino sobre todo de que ésto fuera
en provecho de los habitantes de Quebec: La creacién de una sociedad
estatal de explotacion minera, las inversiones masivas en la explotacion
hidroeléctrica, el desarrollo de los servicios de expansion . industrial del
ministerio de Industria y Comercio, la construccion de carreteras de ac-
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ceso a los recursos e incluso de pueblos mineros, han sido medios para
alcanzar esos fines.

Las politicas de lucha contra las desigualdades son necesarias mien-
tras las politicas de naturaleza expansionista no alcancen un grado de
eficacia absoluto. Mencionemos en este respecto la introduccion gradual
de un sistema completo de seguridad social destinado a atenuar las mise-
rias mds obvias, politicas de ayuda econdémica para ciertos sectores de
productores, especialmente a los agricultores y a los pescadores.

Pero tampoco aqui se contenta con corregir los errores del pasado. Se
espera reducir los desequilibrios entre las regiones, revelados ahora por
los niveles de ingreso y las tasas de desempleo, por las politicas llama-
das “de acceso a oportunidades iguales de promocién econémica indivi-
dual”. Las politicas de inversién escolar, de reajuste de la mano de obra,
se inspiran en el deseo de situar a todos los ciudadanos sobre una base
igualitaria.

Conviene mencionar los esfuerzos que se han llevado a cabo en una
region muy desfavorecida, la de Gaspésie-Bajo San Lorenzo. Durante
tres afios, un equipo importante de investigadores estudié las condiciones
econdémicas y sociales de la region, a la par que se llevéd a cabo una ex-
periencia original de animacion social, que habria de preparar a la po-
blacion para los cambios esperados. El trabajo, financiado tanto en lo
que hace a la investigacién como a los proyectos de mejoramiento de
conversion, gracias a un programa federal-provincial de reorganizacion
rural, llamado Arpa, estd en la fase de programacion gubernativa.

Se trata del primer plan regional verdadero del Canadd. Su inser-
cion en el proceso de las decisiones gubernativas plantea, evidentemente,
el problema de la vejez de las estructuras administrativas y de algunas
politicas.

El tercer grupo de politicas, las que apuntan a la emancipacién eco-
nomica, han permanecido hasta ahora mas bien al nivel de las intencio-
nes. No han permitido, pues, muchas intervenciones. Sin embargo, la
creacion de un banco comercial de estatuto mixto, la Sociedad General
de Financiamiento (sGF), la de una Caja de Depésitos e Inversiones des-
tinada a acumular una reserva de ahorro gracias a la entrega de las
contribuciones a un plan general de jubilacién de los habitantes de Que-
bec, corresponden a este objetivo.

De la misma manera, la creacién en 1961 del Consejo de Orienta-
cién Econdmica, capacitado para aconsejar al Gobierno en materia de
desarrollo y reorganizacion, fue un resultado de la voluntad evidente
de alcanzar un mayor dominio sobre los factores capaces de orientar la
expansion en un sentido favorable a los intereses de la poblacion.

Este objetivo no ha desaparecido, sino todo lo contrario. Parece in-
cluso afirmarse como la tarea de los afios por venir, en el terreno eco-
noémico.

Puede preguntarse, a modo de conclusidn, si existe y sobre todo si
puede existir una politica econémica de Quebec. Teniendo en cuenta
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el dominio americano sobre nuestra economia, la divisién constitucional
de los poderes que le concede a Ottawa la politica monetaria y aduanera
a la par que enormes recursos [iscales, podria antojarse pretencioso ha-
‘blar de los electos de la politica econdmica de Quebec.

Las cosas, sin embargo, no son tan sencillas. Los canadienses [rance-
ses no ocupan una posicion dominante en su casa. Pero la mayor em-
presa, Hydro Quebec, pertenece al sector publico. El gobierno de Que-
bec no puede de manera directa poseer un banco, pero la Caja de Depo-
sitos € Inversiones compra de manera continua una cantidad importante
de obligaciones que sirven para [inanciar no sélo al gobierno, sino tam-
bién a empresas. La economia de Quebec adquiere de esta manera vy
hasta cierto punto una [isonomia distinta de la de las otras partes del
Canada. EIl problema estd en saber hasta qué punto esto puede tener
mas adelante un desarrollo.



