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L o s economistas, v los científicos sociales extranjeros, h a n prestado 
p o r f i n atención — c o n varios años de r e t r a s o — a l re lat ivo éx i to d e l M e r 
cado C o m ú n C e n t r o a m e r i c a n o . Estos dos volúmenes — p e q u e ñ o s , pero 
m u y v a l i o s o s — tratan de contestar u n a p r e g u n t a aparentemente senci
l l a : qué h i z o f u n c i o n a r a l M C C A , mientras l a m a y o r parte de los otros 
esquemas de integración e n áreas en desarrol lo n o sa l ieron d e l papel , o 
se e n f r e n t a r o n a graves di f icultades e n las pr imeras etapas de su ejecu
ción. Después de u n a extensa investigación de campo, los dos autores 
l legan i n d e p e n d i e n t e m e n t e a l a conclusión de que l a respuesta, a. este 
interrogante resulta m u y c o m p l i c a d a e i m p l i c a u n a exploración p r o f u n 
d a , n o sólo de los aspectos económicos d e l esquema, sino de l a natura
leza de los parámetros históricos, sociales y políticos, que desempeñan 
u n p a p e l e n l a escena centroamericana. 

E l ensayo del profesor N y e presta re lat ivamente poca atención a los 
logros cuant i tat ivos del M C C A , los que se resumen convenientemente en 
varios cuadros estadísticos. E n su carácter de experto en l a c iencia polí
tica, con c o n o c i m i e n t o de p r i m e r a m a n o de los intentos y dificultades 
de exper imentos s imilares en Áfr ica o r i e n t a l , se interesa m u c h o más e n 
e l c r e c i m i e n t o de las inst i tuciones integradoras e n América C e n t r a l , l a 
interacción entre los grupos de presión favorables a l a integración y 
el n a c i o n a l i s m o t r a d i c i o n a l , a tr incherado fuertemente e n cada u n a de las 
c inco minúsculas repúblicas, y e l f u t u r o d e l proceso de integración. D e 
acuerdo c o n N y e , e n Centroamérica se l l e n a r o n varias condic iones pre
vias de u n a cooperación económica exitosa. E n t r e ellas, probablemente 
las decisivas fueron l a tradición histórica de l a c o m u n i d a d de intereses 
frente a l resto d e l m u n d o ; l a presencia de grupos pequeños de tecnó-
cratas c o n orientación r e g i o n a l e n cada u n o de los países m i e m b r o s , ade
cuadamente a u x i l i a d o s p o r l a Comis ión Económica de las Naciones 
U n i d a s p a r a l a A m é r i c a L a t i n a ; y u n c o n j u n t o de factores externos favo
rables, de n a t u r a l e z a " p a s i v a " v " a c t i v a " Dados estos elementos e l 
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algunas predicciones, pero q u i e n lee su ensayo entiende que e l M C C A 
n o h a alcanzado a ú n l a etapa de despegue, que n o está completamente 
asegurada l a expansión automática de l a integración en los campos n o 
comerciales. T e n e m o s que concordar p lenamente con u n a de las conc lu
siones f inales d e l ensayo, en e l sentido de que " l a integración reg ional 
centroamericana h a tenido éxito hasta ahora , pero l a etapa más fácil h a 
c o n c l u i d o y todavía es demasiado p r e m a t u r o p a r a juzgar l a i m p o r t a n c i a 
tota l d e l proceso, en relación c o n los problemas sociales fundamentales 
d e l área". 

E n l a presentación de su l i b r o , H a n s e n advierte que n o lo h a escrito 
p a r a los economistas profesionales, s ino más b i e n p a r a el lector general 
i lus trado, interesado en los problemas d e l desarrol lo de América L a t i 
na . E n vista de l a gran confusión que todavía existe en los países des
arrol lados, c o n relación a los objetivos y técnicas de l a integración eco
nómica en las áreas en desarrol lo , e l v o l u m e n es úti l p a r a ambas clases 
de lectores. E l estudio se i n i c i a c o n u n a descripción concisa y c lara de 
las c inco economías centroamericanas, y de l a l l a m a d a d o c t r i n a ele l a 
C E P A L q u e se encuentra detrás d e l s u r g i m i e n t o de u n mercado común 
en e l área. Sigue u n resumen deta l lado de los mecanismos de integra
ción — t a l c o m o se cont ienen en el T r a t a d o de M a n a g u a y e n los conve
nios mul t i la tera les a d i c i o n a l e s — y de las inst i tuciones regionales, y u n 
e n j u i c i a m i e n t o franco de los logros d e l M C C A . E l veredicto de esta par
te se a p r o x i m a m u c h o a l juic io 'e le N y e : 

E l flujo de fondos, de asistencia técnica, y de habilidades empresariales 
hacia el Mercado Común, procedente de fuentes privadas y públicas, se ha 
combinado en la última década con las esfuerzos centroamericanos por 
establecer los fundamentos de una unidad económica más viable en Cen-
troamérica. E n contraste con todos los otros esquemas de integración en 
las regiones subdesarrolladas del mundo, tales como la Asociación Latino
americana de Libre Comercio o el mercado común de África Oriental, sus 
logros iniciales son sustanciales. E l progreso, o falta de él, de esta nueva 
unidad, dependerá de la forma en que los centroamericanos manejen el 
proceso continuo de la integración económica, y de su respuesta a otros 
importantes problemas del desarrollo, generalmente alejados de la cues
tión de la integración (p. 45). 

E l resto del v o l u m e n se refiere a l f u t u r o d e l M C C A , y a las posibles 
soluciones de otros importantes problemas d e l desarrol lo , que a q u i e n 
esto escribe no le parece de n i n g ú n m o d o alejado de l a cuestión de l a 
integración. D e n t r o d e l p r o p i o M C C A están surgiendo di f icul tades en 
relación c o n las l imitac iones a l proceso de sustitución de importac iones 
e n l a reg ión , en u n mercado efectivo que n o excede de u n tercio d e l total 
de l a poblac ión; l a dupl icación i n d u s t r i a l , en ausencia de u n a polít ica 
c o m ú n de inversión; y l a i m p o r t a n c i a creciente de l a inversión extran
jera en las manufacturas y los servicios. Además, c o m o hace n o t a r H a n -
sen las estructuras tradicionales, sociales y políticas, se someten a crecien
tes 'presiones A u n q u e l a reciente actuación polít ica en E l Salvador, en 
respuesta a crecientes presiones sociales puede tomarse c o m o u n a señal 
e s t i m u l a n t e difícilmente podemos o l v i d a r que G u a t e m a l a - e l m a y o r de 
los m i e m b r o s del M C C A - h a estado e x p e r i m e n t a n d o p o r espacio de u n 
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año, o más, u n a guerra c i v i l n o declarada, de extrema c r u e l d a d y bruta
l i d a d . L a aguda i n t r a n q u i l i d a d social e n G u a t e m a l a , y e l reciente dete
r i o r o d e l sector de exportaciones de todos los países m i e m b r o s d e l M C C A , 
sugiere que el e x p e r i m e n t o de l a integración económica d e l área está 
e n t r a n d o e n u n a etapa m u y difícil . L a concentración del l i b r o de H a n -
sen en temas f u n d a m e n t a l m e n t e económicos d e l área, hace que su con
tr ibución a l c o n o c i m i e n t o de l a A m é r i c a C e n t r a l sea m u c h o más l i m i 
tada que l a d e l breve ensayo de N y e . 
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E n este trabajo cuidadosamente investigado, e l profesor V e n e r o n i 
(catedrático de l a U n i v e r s i d a d T e c n o l ó g i c a A r g e n t i n a ) a n a l i z a los ante
cedentes y las consecuencias legales y políticas de l a m u y d i s c u t i d a Fuer
za M i l i t a r Interamer icana , cuyo propósito, a estar a lo a n u n c i a d o p o r sus 
patrocinadores , sería d a r a l Sistema l n t e r a m e r i c a n o u n cierto poderío 
m i l i t a r que se encuentre permanentemente d i s p o n i b l e . 

E l a u t o r comienza su trabajo i d e n t i f i c a n d o l a idea de u n a fuerza m i 
l i t a r de este t i p o e n u n a carta escrita p o r e l Senador norteamericano 
George A . Smathers (en u n a época re lac ionado con el régimen t ra j in is 
ta), d e l Estado de F l o r i d a , a C h r i s t i a n H e r t e r , que en a q u e l l a época 
o c u p a b a l a Secretaría de Estado de d i c h o país; y en u n estudio p r e p a r a d o 
p o r l a U n i v e r s i d a d de N o r t h w e s t e r n p a r a e l Senado de los Estados U n i 
dos en 1960. E l a u t o r demuestra cómo e l proyecto fue i n c o r p o r a d o en el 
P r o g r a m a de A y u d a E x t e r i o r de d i c h o país, mediante l a adición de u n 
párrafo a l a ley respectiva, d i s p o n i e n d o que casi l a m i t a d de los fondos 
autorizados e n e l r u b r o de ayuda m i l i t a r a l a A m é r i c a L a t i n a estaba 
reservado p a r a l a f u t u r a F u e r z a M i l i t a r Interamericana. T a l c o m o el Sr. 
V e n e r o n i i n d i c a , esta m e d i d a constituyó u n i n t e n t o de o b l i g a r a los países 
l a t i n o a m e r i c a n o s a expresar su aceptación de l a F u e r z a a f i n de r e c i b i r 
e l tota l de l a c a n t i d a d autor izada. Subraya e l a u t o r que l a misión de la 
F u e r z a es garant izar l a seguridad i n t e r n a de las naciones p a r t i c i p a n 
tes, cosa que podría estar en conf l icto c o n las responsabil idades asignadas 
a las fuerzas nacionales de dichos países. 

U n a vez presentado el tema, e l profesor V e n e r o n i se embarca en u n 
análisis de los dist intos acuerdos internacionales que r e g u l a n e l uso de 
l a fuerza en l a c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l , especialmente c o n respecto a las 
N a c i o n e s U n i d o s y su relación c o n e l Sistema l n t e r a m e r i c a n o ; y aprove
cha l a o p o r t u n i d a d p a r a poner de manif iesto su desacuerdo con aquéllos 
estudiosos norteamericanos que sostienen que existe i g u a l d a d jurídica 
entre los m i e m b r o s de l a Organización de Estados A m e r i c a n o s . C o m o 
p r u e b a de su aseveración, V e n e r o n i i n d i c a q u e c u a l q u i e r sanción apro
b a d a p o r d i c h a organización tiene que ser d i f e r i d a a l Consejo de Segu
r i d a d de las N a c i o n e s U n i d a s , donde Estados U n i d o s posee e l derecho 
de veto y es m i e m b r o permanente cosa que n o es c ierto de país l a t i n o 
a m e r i c a n o a l g u n o . 


