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E N U N A P R E S E N T A C I Ó N ante l a R e a l Sociedad de Artes en 1935, S i r H e n r y 
M c M a h o n , e l conoc ido diplomático británico, h izo u n a distinción inte­
resante entre los términos " f r o n t e r a " y " l ímites" .* A f i r m ó que u n a fron­
tera es u n a faja de terreno que, en v i r t u d de su conformación, sirve como 
colchón entre dos estados. U n l ímite se expresa como u n a l ínea real 
entre dos países, que se d e l i m i t a (se describe verbalmente) o se demarca 
(se m a r c a f ísicamente). 1 P o r lo tanto, u n a frontera es u n a aproximación, 
y n o i n d i c a l a del imitación de l a soberanía n a c i o n a l . E n c a m bi o , u n 
límite establece en f o r m a pos i t iva o precisa ta l del imitación. 

L a s cadenas montañosas que se e n c u e n t r a n entre l a I n d i a y C h i n a 
const i tuyen u n a frontera excelente, en el sentido que a esta p a l a b r a le 
d a M c M a h o n . S i n embargo, su localización geográfica n o crea u n a s i tua­
ción idea l p a r a d e t e r m i n a r los límites. Parecería que las ideologías r i ­
vales que están surgiendo en l a I n d i a y C h i n a modernas tendrían u n 
m o t i v o i n m e d i a t o de d i s p u t a que podría explotarse en c u a l q u i e r t i e m p o : 
el conf l ic to fronter izo que aún n o se resuelve. H a y muchas razones para 
p lantear el p r o b l e m a , que los chinos h a n empleado con gran eficacia. 
Sostienen — y legalmente t ienen r a z ó n — que n u n c a se h a d e l i m i t a d o 
o d e m a r c a d o el l ímite fronterizo de común acuerdo entre chinos e indios ; 
y h a n u t i l i z a d o ataques polémicos, presiones políticas, y l a fuerza m i l i t a r , 
t r a t a n d o de l levar a los indios a l a mesa de conferencias. Éstos se h a n 
rehusado a e l l o , alegando que n o deben rendirse a l a presión c h i n a , y 
c o n s i d e r a n d o que I n d i a n o debiera negociar lo que ya le pertenece p o r 
v i r t u d de l a posesión a d m i n i s t r a t i v a y m i l i t a r . 

C h i n a se h a mostrado dispuesta a u t i l i z a r l a fuerza e n otras ocasio­
nes (en C o r e a , en 19^0; en las islas costeras en 1954-55 Y J 9 5 8 ) ' Y e ^ u s o 

l i m i t a d o de l a fuerza h a sido u n i n s t r u m e n t o val ioso para mantener a sus 
oponentes c o n la g u a r d i a baja, a l t i e m p o que fortalece su p r o p i a posi­
ción c o m o p o t e n c i a m u n d i a l , y vuelve a otras naciones vulnerables a 
sus demandas . 

O t r a razón, que se une a l a anterior , es el hecho de que N e h r u per­
sonalmente censuró muchas veces a los chinos p o r su deseo de negociar 

* E n el o r i g i n a l inglés se lee " f ront ie r " y "boundary" , respectivamente. [T.] 
1 H a r o l d L a m b , T h e C h i n a - I n d i a B o r d e r , p. 14. 
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l a l ínea fronteriza. N e h r u fue e l faro d irector de muchas naciones n o 
al ineadas de A s i a y África. L o s ataques a N e h r u , l lamándolo "reaccio­
n a r i o " , " p e r r i l l o f a l d e r o " y " lacayo de los imperial is tas anglo-norteame-
r icanos" , i n t e n t a b a n d i s m i n u i r su prestigio e i n f l u e n c i a , y colocar a l 
m i s m o t i e m p o a C h i n a a l a cabeza de u n frente u n i d o a n t i m p e r i a l i s t a 
y a n t i b l a n c o , que se ext iende p o r A s i a y África. 

O t r o aspecto que debe examinarse en e l marco de l a d i s p u t a fronte­
r iza es l a posición de I n d i a e n relación c o n la d i s p u t a sino-soviética. 
N o puede dudarse que C h i n a resiente l a ayuda de R u s i a a la I n d i a , es­
pecia lmente p o r q u e parte de l a ayuda se u t i l i z a contra C h i n a . L o s chi­
nos, p a r a mostrar su desagrado, l l a m a r o n a P ' A n T z u - l i , su embajador 
en Moscú, en n o v i e m b r e de 1962, en u n simbólico gesto de protesta con­
tra l a a y u d a soviética a la I n d i a . 2 

L a d i s p u t a f ronter iza sólo h a servido p a r a acercar más a I n d i a y R u ­
sia, y el 30 de j u l i o de 1959 aquél la contrató créditos rusos p o r va lor de 
378 m i l l o n e s de dólares. A l día siguiente e l gobierno i n d i o derrocó al 
g o b i e r n o c o m u n i s t a d e l Estado de K e r a l a . L o s rusos dejaron pasar desa­
p e r c i b i d o esta fuerte manifestación a n t i c o m u n i s t a , y n o m o d i f i c a r o n e l 
préstamo. Pekín consideró l a posición soviética e n favor de l a I n d i a 
" b u r g u e s a " , y e n contra de u n país socialista h e r m a n o , como " u n a trai­
ción a l i n t e r n a c i o n a l i s m o p r o l e t a r i o " , 3 y como u n "acto de traición, 
completamente acorde c o n l a a c t i t u d revelada e n la cancelación d e l 
acuerdo de ayuda atómica".* 

C h i n a e I n d i a aparecen ahora c o m o dos de las más viejas c iv i l izac io­
nes cont inuas d e l m u n d o . L o s indios p u e d e n r e m o n t a r su herencia has­
ta las c iv i l izac iones de H a r a p p a y M o h e n j o D a r o , de 2 500 a. c , en tanto 
q u e l a c u l t u r a c h i n a data de l a Dinastía Shang, que empezó en e l siglo 
d iec iocho, a. c. 

A l revés de lo que aconteció con l a civilización d e l Mediterráneo, n o 
h u b o u n M a r e N o s t r u m asiático que fac i l i tara las relaciones comerciales 
y diplomáticas entre estos dos países. Esos contactos sólo se podían es­
tablecer m e d i a n t e u n viaje largo y a r d u o a través d e l M a r d e l Sur de 
C h i n a , los Estrechos de M a l a c a y l a Bahía de Bengala ; o a través de las 
más elevadas montañas de l a t ierra , el techo d e l m u n d o , c o n desiertos 
inhóspitos y fieras tr ibus nómadas que a u m e n t a b a n e l pe l igro . 

Puede haber u n a n o t a c u l t u r a l s igni f icat iva en el hecho de que n o 
h a y a n s i d o el comercio , n i l a d i p l o m a c i a , l a fuerza m o t i v a d o r a d e l p r i ­
m e r contacto entre estas dos c iv i l izaciones antiguas, s ino l a rel igión. 

L o s estudiosos chinos v i a j a b a n a l a I n d i a a estudiar b u d i s m o , que 
apareció e n la corte de H a n en e l año 67 d. c. D u r a n t e los pr imeros s i ­
glos de nuestra era, los estudiosos chinos tales como Fa-shein, H s u a n -
tsang y Y i - t s i n g , es tudiaron y c o p i a r o n textos budistas en I n d i a . E n 

2 H a r o l d H i n t o n , C o m m u n i s t C h i n a i n W o r l d P o l i t i c s , p. 158. 
3 D o n a l d Zagoria, T h e S i n o - S o v i e t C o n f l i c t s 1 9 5 6 - 1 9 6 1 , p. 283. 
4 H a r r y Schwartz, T e a r s , M a n d a r i n s , a n d C o m m i s s a r s , p . 172. 
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c a m b i o , indios tales como K a s h p a y a M a l a n g a — e l p r i m e r budis ta i n d i o 

que viajó a C h i n a — K u m a r j i v a y G u m a r a t a — q u e t radujeron a l c h i n o 

textos b u d i s t a s — v is i taron la dinastía H a n y siguientes, hasta e l siglo 

séptimo de nuestra era . 5 

Después de l a decl inación d e l b u d i s m o en I n d i a con e l a d v e n i m i e n t o 

de los musulmanes , y la preocupación c h i n a con los bárbaros d e l norte, 

h u b o poco contacto entre las culturas c h i n a e i n d i a , excepto en el Sur­

este de A s i a . E n épocas recientes, el p r i m e r contacto entre I n d i a — q u e 

a l a sazón estaba bajo el c o n t r o l de G r a n B r e t a ñ a — y e l Estado d e l 

T i b e t , t r i b u t a r i o de l a Dinastía M a n c h ú , se estableció después de la 

guerra G u r k h a de 1814-1816, en que los británicos conquis taron el Es­

tado h i m a l a y o de N e p a l , fronterizo con e l T i b e t . 

E l T i b e t se convirt ió en t r i b u t a r i o de C h i n a en el siglo dieciocho, 

c u a n d o e l emperador m a n c h ú K ' a n g H a i (1661-1720) inició y completó 

su conquis ta (1718-172o).0 E n ese t i e m p o e l T i b e t era u n centro de l a 

rel igión budis ta , que había ejercido u n a gran i n f l u e n c i a sobre las tr ibus 

nómadas de A s i a central , que constantemente i n c u r s i o n a b a n en e l terre­

n o manchú. K ' a n d H s i pensó que a l c o n t r o l a r e l T i b e t podría u t i l i z a r 

la i n f l u e n c i a de los monjes budistas p a r a d i s m i n u i r o a u n contro lar , las 

incursiones. 

E l emperador m a n c h ú i n t e r v i n o p a r a ayudar a l D a l a i L a m a en u n 

conf l ic to c o n los tribeños D z u n g a r d e l T u r q u e s t á n O r i e n t a l (que ac­

tualmente f o r m a parte de l a p r o v i n c i a de S i n k i a n g ) ; o b t u v o e l t r i u n f o 

y regresó a L h a s a c o n u n victorioso D a l a i L a m a que posteriormente 

declaró a l T i b e t vasal lo de C h i n a . 7 D e Pekín se env ió a L h a s a u n 

A m b a n (consejero), p a r a d i r i g i r las relaciones exteriores d e l T i b e t y 

p a r a atraer a los estados h imalayos a l a esfera de i n f l u e n c i a c h i n a . D u ­

rante e l s iglo diecinueve, e l A m b a n c h i n o extendió su c o n t r o l e n cierto 

grado a S i k k i m , B h u t a n , L a d a k h y N e p a l , y los atrajo a l a órbita d e l 

Sistema T r i b u t a r i o M a n c h ú , dado que estos estados tenían relaciones 

diplomáticas con e l T i b e t . E n e l caso de N e p a l , que había sido derro­

tado p o r los manchúes, el A m b a n estableció allí l a hegemonía c h i n a , a l 

i g u a l que sobre los dirigentes de aquellos p r i n c i p a d o s . 

C o m o se dice antes, N e p a l fue e l único Estado a l que se derrotó 

m i l i t a r m e n t e antes de entrar en relaciones diplomáticas con C h i n a . L o s 

G u r k h a s u n p u e b l o guerrero, o c u p a r o n N e p a l hasta las estribaciones d e l 

H i m a l a y a ( a p r o x i m a d a m e n t e 3 600 metros), en l a segunda m i t a d d e l si­

g lo d iec iocho. L u e g o cruzaron las estribaciones, i n v a d i e r o n T i b e t en 

1790, y f u e r o n expulsados p o r los manchúes y los tibetanos en 1792. Se 

les forzó a j u r a r f i d e l i d a d a los manchúes y a aceptar u n s t a t u s t r i b u t a -

5 B . K . Desai , "S ino-Indian Relat ions" , en C h i n a I n v a d e s I n d i a , V . B . K a r n i k 
(ed.), p. 103. 

« L a m b , o p . e x t . , p. 27. 
^ C. P . Fitzgerald, T h e B i r t h of C o m m u n i s t C h i n a , p. 246. 
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r i o . S i n embargo, también j u r a r o n f i d e l i d a d a los británicos e n 1816, 
después de su derrota e n l a guerra G u r k h a . s 

Se debe hacer n o t a r aquí que los chinos consideraban c u a l q u i e r re­
presentación de c u a l q u i e r estado como u n a misión t r i b u t a r i a , y las acep­
taban como vasallos e n e l m a r c o d e l sistema t r i b u t a r i o . Estas misiones, 
y su aceptación p o r los chinos, p r o d u j e r o n algo equiva lente a u n con­
t r o l — s e g ú n creían los c h i n o s — sobre estas áreas, y son l a base de las 
reclamaciones de C h i n a sobre partes de S i k k i m , B h u t a n , L a d a k h , y áreas 
de l a A g e n c i a de la F r o n t e r a d e l Noroeste ( A F N E ) . 

S i n embargo, los dir igentes de S i k k i m , B h u t a n , L a d a k h y N e p a l , 
creían que su posición de subordinados en el Sistema T r i b u t a r i o C h i n o 
n o les impedía buscar o aceptar conexiones con los británicos. E l l o s 
c laramente deseaban dis frutar los derechos y pr iv i legios de l a balanza 
c o m e r c i a l favorable que a m e n u d o obtenían los m i e m b r o s d e l Sistema 
T r i b u t a r i o , así c o m o las múlt iples posiciones, títulos, y beneficios der i ­
vados d e l I m p e r i o Británico. P o r supuesto, estos dirigentes se af ic iona­
r o n a enfrentar a chinos y británicos, a l m i s m o t i e m p o que conservaban 
e n e l m a y o r grado posible, intacta su p r o p i a independencia . 

L a s partes e n l i t i g i o ofrecen como pruebas documentales históricas, 
mapas, tratados y acuerdos, en los que basan sus reclamaciones. E n con­
secuencia, deben examinarse esas pruebas p a r a d e t e r m i n a r las áreas de 
acuerdo y de desacuerdo. L a mayoría de los mapas n o son confiables, 
n i válidos, p o i q u e e n l a mayoría de los casos n o se e l a b o r a r o n p a r a mos­
trar l a l ínea d i v i s o r i a entre e l T i b e t y la I n d i a , s ino l a posición de los 
ejércitos de la R u s i a zarista, que se introducían a los kanatos de A s i a 
C e n t r a l , a fines d e l siglo pasado y p r i n c i p i o s d e l actual , a p r o x i m á n d o ­
los a l a I n d i a británica. Otros mapas ofrecidos como pruebas mostraban 
las rutas de los viajeros, y sus límites deben considerarse arbi t rar ios , ex­
tremadamente subjetivos, y n o oficiales. 

H u b o u n a encuesta o f i c i a l , hecha en C a c h e m i r a en 1864, que esta­
bleció l a localización de los límites tradicionales 9 (o sea, donde los f i ja­
r o n los tribeños locales, y n o donde los rec lamaban los líderes guberna­
mentales expansionistas). L o s mapas elaborados en esta encuesta se p u ­
b l i c a r o n en 1868, y d a n u n a b u e n a idea de los límites entre L a d a k h y el 
T i b e t , excepto en e l área de A k s a i - C h i n , donde gobernaba W . W . J o h n ­
son, n o m i n a d o polít icamente. L o s límites establecidos p o r el e q u i p o de 
Johnson se e x t i e n d e n 128 kilómetros a l norte de lo que actualmente re­
c l a m a I n d i a en esta á r e a . 1 0 Existe u n b u e n m a p a d e l área, fechado e n 
1874 y d i b u j a d o p o r F. D r e w , con el t í tulo de T h e J u m m e o a n d K a s h ¬

m i r T r e a t i e s . 1 1 Este m a p a es más realista que e l d i b u j a d o p o r J o h n s o n , 
y l o u t i l i z a n tanto los chinos como los indios en las áreas en que apoyan 
sus reclamaciones. L a s notas que l o acompañan n o son ut i l izadas p o r 

8 H i n t o n , o p . e x t . , p . 275. 
0 L a m b , o p . e x t . , p . 42. 

10 I b i d . , p . 44. 

11 l b i d . , p . 45. 
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n i n g u n a de las dos partes contendientes, p o r q u e n o apoyan las recla­

maciones de n a d i e s 

N i n g u n o s mapas oficiales indios , impresos antes de 1954, represen­

tan como i n d i o todo el terr i tor io que hoy rec lama I n d i a . U n m a p a de 

1948 presenta l a L i n e a M c M a h o n , y su continuación, como l a l ínea 

fronter iza entre I n d i a y Pakistán, u t i l i z a n d o los mismos símbolos, pero 

con l a n o t a e x p l i c a t i v a " n o demarcada como l ímite i n t e r n a c i o n a l " . N o 

hay n i n g u n a m a r c a para el l ímite entre T i b e t y C a c h e m i r a , y se le l l a m a 

" l ímite n o d e f i n i d o " . T a m p o c o se muestran los límites a l sureste de 

C a c h e m i r a , entre U t t a r Pradesh y T i b e t . 1 3 Es u n hecho que este m a p a 

fue d i b u j a d o p o r los británicos, pero lo h i c i e r o n con l a sanción i n d i a , 

y l a I n d i a lo consideró u n m a p a of ic ia l hasta 1954. 

U n m a p a de 1950 muestra el l ímite exter ior de C a c h e m i r a como u n a 

m a n c h a de color , s in línea, y lo l l a m a n " l ímite n o d e f i n i d o " . " N i n g u n o 

de estos mapas aparece en e l atlas p u b l i c a d o p o r e l G o b i e r n o de I n d i a 

en relación con l a d i s p u t a fronteriza. T a m b i é n C h i n a publ icó u n atlas 

y l o distribuyó en I n d i a . E l atlas muestra grandes porciones de la A F N E , 

B h u t a n y L a d a k h , como f o r m a n d o parte de l a R e g i ó n A u t ó n o m a d e l 

T i b e t , de l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a . E l p r i m e r m i n i s t r o c h i n o C h o u 

E n - l a i respondió a las acusaciones indias de "pelear con mapas" y de 

"agresión cartográfica", con l a afirmación de que los mapas habían sido 

dibujados p o r los nacionalistas, y la R e p ú b l i c a P o p u l a r no había tenido 

o p o r t u n i d a d de c o r r e g i r l o s . 1 3 N i n g u n o de tales mapas o encuestas se 

consideran oficiales, p o r q u e n o h a n sido aceptados p o r las partes inte­

resadas en los límites, n i ahora n i en el m o m e n t o de ser dibujados. 

E s t a b a n b i e n fundados los temores británicos acerca de las i n c u r ­

siones de ejércitos rusos a l N o r t e de la I n d i a y el T i b e t . L o s rusos 

habían conquis tado los antiguos estados mongoles de A s i a C e n t r a l , y 

poco había que los detuviera para apoderarse de terr i tor io c h i n o (lo 

que h i c i e r o n en 1858 y 1860) y para entrar a l T i b e t . D u r a n t e la década 

de 1880 a 1890, aprovechando l a d e b i l i d a d y l a decadencia de l a D i n a s ­

tía M a n c h ú , y su i n c a p a c i d a d para c o n t r o l a r sus estados subordinados, 

los rusos empezaron a env iar misiones culturales y comerciales a L h a s a , 

p a r a cortejar a l D a l a i L a m a . U n ruso de n o m b r e D o r j i e v , agente za­

rista, se convirt ió en monje b u d i s t a a p r i n c i p i o s d e l siglo. 

George N a t h a n i e l C u r z o n , V i r r e y de l a I n d i a , pensó que u n T i b e t 

ruso haría pe l igrar a u n a I n d i a británica, y que l a i n f l u e n c i a rusa — u n a 

vez for ta lec ida en el T i b e t — se podría extender a los estados montaño-

12 Este mapa, y otros que representan la opinión china, se reproducen como 
apéndice de la "Declaración del Gobierno de la República Popular de C h i n a " , en 
la S i n o - I n d i a n B o u n d a r y Q u e s t i o n , y en apoyo de la " C a r t a del Premier C h o u E n - l a i 
a l Pr imer M i n i s t r o N e h r u 7 ' (17 de diciembre de 1959), en D o c u m e n t s o n t h e S i n o 
I n d i a n B o u n d a r y Q u e s t i o n . 

13 H i n t o n , o p . c i t . , p. 280. 
14 I b i d . 
15 A . Doak Barnett , C o m m u n i s t C h i n a a n d A s i a , pp. 309-310. 
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sos. Escribió C u r z o n : " E l p r o p i o T i b e t , y n o N e p a l , debe ser e l estado 
colchón que tratamos de crear." 1 6 S i n embargo, todos sus esfuerzos 
p o r comunicarse con el D a l a i L a m a fracasaron. T e m i e n d o que fuesen 
ciertos los rumores sobre tratados secretos entre R u s i a y e l T i b e t , que 
se extenderían a Pekín, S i m i a y K a t m a n d u , y que ya habrían concedido 
a los rusos u n protectorado sobre e l T i b e t , C u r z o n envió a l C o r o n e l 
Franc is Y o u n g h u s b a n d , con 8 000 hombres, a comunicarse con el D a l a i 
L a m a . 

L a Mis ión Y o u n g h u s b a n d peleó y conferenció hasta l legar a L h a s a , 
y en 1904 i m p u s o el T r a t a d o anglo-tibetano. E n este tratado se esta­
blecía: 

1 . Ajustes pequeños de límites entre el T i b e t y l a I n d i a , en l a región 
de S i k k i m . 

2 . L o s británicos podrían establecer centros comerciales e n varias c i u ­
dades (entre ellas Gyantse, G a r t o k y Lhasa) . 

5. T o d o contacto entre e l T i b e t y u n tercer país sólo se podría hacer 
después de consultar a los británicos (esta disposición se refería a R u s i a , 
ya que a C h i n a se l a exc luyó específicamente). 

Este tratado estableció de hecho u n protectorado británico sobre el 
T i b e t . S i n embargo, p a r a 1905 había d i s m i n u i d o l a necesidad que los 
británicos tenían d e l protectorado, d e b i d o a l a G u e r r a Ruso-Japonesa 
y a los d is turbios internos en R u s i a . E l M i n i s t e r i o de Relac iones Exte­
riores británico, deseoso de recuperar l a amistad rusa, modificó e l tra­
tado r e n u n c i a n d o a l acceso británico a L h a s a . L o s británicos, l u c h a n d o 
p o r salvar a los manchúes d e l desastre, les d i e r o n u n úl t imo empuje 
c u a n d o e n 1906 reconocieron el d o m i n i o c h i n o sobre el T i b e t . Además, 
u n acuerdo anglo-ruso de 1907 estableció l a "abstención m u t u a " en el 
T i b e t . " 

L o s chinos, en respuesta a l a reafirmación de su d o m i n i o sobre e l 
T i b e t , e n v i a r o n a L h a s a a l G e n e r a l C h a o E r h - f e n g en 1908, donde p u d o 
obtener el c o n t r o l de l a c i u d a d . Este esfuerzo de úl t ima h o r a n o tuvo 
n i n g ú n efecto rea l sobre el deter ioro de l a situación d e n t r o de l a pro­
p i a C h i n a , y en l a famosa " R e v u e l t a 10-10-11" (10 de octubre de 1911), 
cayó l a Dinast ía M a n c h ú , t e r m i n a n d o más de 35 siglos de gobierno 
dinástico e n C h i n a . E n cuanto se supo de l a revuelta en L h a s a , e l pue­
b l o se levantó c o n t r a los chinos, mató a C h a o Erh- feng, y aniqui ló a 
su ejército. C o n e l a d v e n i m i e n t o d e l régimen nacional is ta en C h i n a , y 
en v ista de los problemas de l a fal ta de u n i d a d i n t e r n a , y de l a segunda 
G u e r r a M u n d i a l , los chinos n u n c a t u v i e r o n o p o r t u n i d a d de regresar. 
E n los años de 1911 a 1950, n o h u b o c o n t r o l c h i n o sobre el T i b e t . 

E n 1910, los gobernantes, budistas de S i k k i m y B h u t a n f i r m a r o n 
tratados separados t ransf i r iendo el manejo de todos sus asuntos externos 
a l a I n d i a británica, a c a m b i o de u n subsidio a n u a l . L a fecha y sus-

10 John K . Fairbank y otros, E a s t A s i a : T h e M o d e m T r a n s f o r m a t i o n s , p. 800. 
17 I b i d . 
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t a n d a de estos tratados son l a base de las reclamaciones indias sobre 
estas áreas, ya que I n d i a heredó l a posición británica después de su 
i n d e p e n d e n c i a . L o s chinos pretenden, a su vez, que e l s t a t u s anter ior 
de estos estados, como tr ibutar ios de C h i n a , refuerzan sus reclamaciones 
sobre áreas mayores de estos territorios. 

Si se p u d i e r a señalar u n solo evento histórico con l a mayor i m p o r ­
tancia en l a d i s p u t a f ronter iza s i n o - i n d i a , l a C o n f e r e n c i a de S i m i a ob­
tendría fácilmente esa distinción. L o s indios basan sus reclamaciones 
en los límites de l imitados en esta conferencia, y los chinos d i r i g e n algu­
nos de sus más v irulentos ataques contra estos límites y su creador, S ir 
H e n r y M c M a h o n . 1 8 

Representantes d e l I m p e r i o británico, C h i n a y T i b e t , se r e u n i e r o n 
e n S i m i a , l a c a p i t a l de verano de la I n d i a , durante a b r i l y mayo de 
1914, a f i n de resolver algunos problemas urgentes. E n t r e esos proble­
mas se contaba e l s t a t u s legal de los chinos en el T i b e t , y los límites 
entre T i b e t e I n d i a . D a d o que los británicos habían reconocido en 1906 
el d o m i n i o c h i n o sobre T i b e t , y posiblemente habían ayudado a forta­
lecer e l n u e v o gobierno y a darle s t a t u s , se incluyó a los chinos e n l a 
conferencia. L o s británicos estaban representados p o r M c M a h o n , los 
chinos p o r I w a n C h e n , y los tibetanos p o r el p l e n i p o t e n c i a r i o Shatra. 

L a s discusiones p r e l i m i n a r e s p r o d u j e r o n u n tratado que reconocía 
los derechos chinos en el T i b e t , y la formulación de la l ínea d i v i s o r i a 
c o n o c i d a c o m o l a L ínea M c M a h o n . E l 27 de a b r i l de 1914 se reunie­
r o n los representantes e i n i c i a r o n las negociaciones d e l tratado y de los 
límites. E l 3 de j u l i o , Shatra y M c M a h o n f i r m a r o n e l tratado, pero C h e n 
se rehusó a f i r m a r y deseaba i n i c i a r las pláticas de n u e v o . 1 9 M c M a h o n 
señaló que C h i n a n o se beneficiaría de l tratado (que le concedía cier­
tos derechos en el T i b e t ) , hasta que lo f i r m a r a . 

E n efecto, G r a n Bretaña estaba reconociendo l a i n d e p e n d e n c i a l i ­
belaría, y p r o p o r c i o n a b a a los chinos u n a f o r m a de que reconocieran 
ese hecho sa lvando las apariencias, m a n t e n i e n d o los administradores c h i ­
nos en e l T i b e t o r i e n t a l , o " e x t e r i o r " . D e esta f o r m a , con u n T i b e t 
" i n t e r i o r " , u occ identa l , completamente independiente , y u n T i b e t "ex­
t e r i o r " a d m i n i s t r a d o p o r los chinos, n i los británicos n i los i n d i o s re­
c l a m a b a n e l d o m i n i o sobre e l T i b e t . 2 0 C h i n a , a l n o f i r m a r e l tratado, 
rec lamaba l a retención de su c o n t r o l en v i r t u d d e l tratado sino-inglés 
de 1906, q u e establecía e l d o m i n i o c h i n o . 

H a b í a u n a d i ferencia sustancial entre los textos de los tratados d e l 
27 de a b r i l y de l 3 de j u l i o . E l texto o r i g i n a l establecía, en parte, que 
en caso de diferencias se acudiría a l gobierno británico p a r a obtener 
u n ". . .arreglo e q u i t a t i v o " , mientras que en e l texto d e l 3 de j u l i o e l 
" . . .texto inglés tendrá l a a u t o r i d a d . . . " e n caso de desacuerdo. 2 1 Y a sea 

18 L a m b , o p . c i t . , p. 51. 
10 I b i d . 
20 Fairbank, o p . c i t . , p. 801. 
21 L a m b , o p . c i t . , p p . 52, 53. 
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p o r esta razón, o p o r a l g u n a otra, C h e n n u n c a firmó el acuerdo. Su 
part ic ipación en ambos textos sólo s igni f icaba que él (Chen) los acep­
taba como válidos, y c o m o surgidos de las negociaciones, pero no era 
u n a señal de verdadera aceptación d e l tratado. 

L o s chinos comunistas sostienen ahora que n ingún gobierno chino-
nac ional i s ta , feudal o comunis ta ratificó jamás e l tratado de S i m i a . P o r 
supuesto, esto significaría q u e el tratado n o es o b l i g a t o r i o p a r a los c h i ­
nos, quienes también sostienen que el D a l a i L a m a repudió l a f i r m a d e l 
tratado p o r Shatra, pero esto parece ingenuo ya que el tratado estable­
cía u n T i b e t independiente . N o hay p r u e b a escrita o c i rcunstanc ia l que 
apoye l a pretensión c h i n a , ya que los subsecuentes D a l a i L a m a s , y los 
británicos, se r i g i e r o n a este respecto p o r los términos de los acuerdos 
sobre límites. 

D u r a n t e las varias décadas de l a era nacional is ta e n C h i n a , n u n c a 
se presentó n i n g u n a d i f i c u l t a d re lac ionada c o n l a línea d i v i s o r i a , ya que 
C h i a n g Kai-shek se m a n t u v o ocupado e n expediciones contra los seño­
res feudales d e l norte , los comunistas, y p o r úl t imo contra los japo­
neses. Además , habría s ido insensato provocar a los británicos y quizá 
i n i c i a r u n a guerra fronter iza que los nacionalistas n o necesitaban, n i 
deseaban. S i n embargo, como se asentó antes, los nacionalistas n u n c a 
r e t i r a r o n su d e m a n d a , y s iguieron p u b l i c a n d o mapas que mostraban 
c o m o parte del t e r r i t o r i o c h i n o todo e l T i b e t , así como partes d e l norte 
de I n d i a , e inc luso u n a área de los estados montañosos de N e p a l , B h u t a n 
y S i k k i m . 

T a m b i é n los i n d i o s estaban m u y preocupados con los problemas de 
l a i n d e p e n d e n c i a , los comunales entre musulmanes e hindúes, las i n u n ­
daciones, las h a m b r u n a s , y otros problemas internos, así como dos gue­
rras m u n d i a l e s , como p a r a ocuparse p o r la l ínea d i v i s o r i a con e l T i b e t 
i n d e p e n d i e n t e , u n límite que ellos consideraban ya f i jado. 

E n la era de l a posguerra resaltan dos fechas: e l 15 de agosto de 
1947, y e l i<? de octubre de 1949. E n estas fechas, respectivamente, se 
concedió a I n d i a su i n d e p e n d e n c i a de G r a n Bretaña, y en Pekín los 
comunistas tr iunfantes sobre los nacionalistas — e n u n a guerra c i v i l 
d u r a y c o s t o s a — dec lararon l a inauguración de l a R e p ú b l i c a P o p u l a r 
de C h i n a ( R P C H ) . Estos dos eventos, ambos dinámicos en e l curso de 
l a h i s t o r i a contemporánea, i n i c i a r o n la construcción de u n a n u e v a era 
en las relaciones sino-indias. 

L o s p r i m e r o s problemas domésticos de I n d i a , que d e r i v a b a n de la 
confusión acerca de l a partición, ev i taron que el G o b i e r n o de D e l h i , de 
reciente i n d e p e n d e n c i a , buscara fuertes nexos diplomáticos con el T i b e t , 
y l a I n d i a cont inuó actuando en e l supuesto de que ya se habían f i jado 
los l ímites con ese país. F u e en esta situación próx ima a u n vacío, que 
se m o v i l i z ó el ejército c h i n o . 

E l 7 d e octubre de 1950, empezó la invasión d e l T i b e t o r i e n t a l , o 
" e x t e r i o r " . L o s chinos n o a n u n c i a r o n este ataque hasta e l 25 de octu­
bre, e l m i s m o día que a n u n c i a r o n l a creación de los " V o l u n t a r i o s Po-
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pulares C h i n o s " p a r a C o r e a . 2 2 E l 26 de octubre e l g o b i e r n o i n d i o envió 
u n a n o t a f o r m a l a Pekín, protestando p o r e l uso de la fuerza. S i n em­
bargo, esta n o t a n o discutía los derechos de soberanía de C h i n a sobre 
el T i b e t . C h i n a pretendía estar l i b e r a n d o a l T i b e t de " los i m p e r i a l i s ­
tas anglo-norteamericanos y su p e r r i l l o fa ldero, N e h r u " . I n d i a rechazó 
esta pretensión y sostuvo que C h i n a tenía más que temer de los rusos 
que de los Estados U n i d o s , G r a n Bretaña o l a I n d i a , e n lo que a l T i b e t 
respecta. 2 3 T a l vez el hecho más sorprendente de las tácticas chinas e n 
el T i b e t fue que, a pesar de l a invasión c h i n a d e l T i b e t , y de l a seve­
r i d a d de las notas enviadas a N u e v a D e l h i , los indios n u n c a reacciona­
r o n en n i n g u n a f o r m a que n o fuera amistosa hac ia los chinos. Esto 
i n d i c a graves deficiencias en l a política exter ior de l a I n d i a y en los for­
jadores de esa política, y refleja l a i n g e n u i d a d de N e h r u e n relación 
c o n los chinos. L a reacción i n d i a tuvo igualmente u n efecto p r o f u n d o 
en l a estrategia c h i n a . Su éxi to e n el T i b e t i n d i c a l a v e r d a d de l a afir­
mación de M a o e n e l sentido de que ". . .el poder pol ít ico surge de 
los cañones de los r i f les" , y estimularía a C h i n a a u t i l i z a r esta táctica 
más tarde, en otras situaciones, especialmente c u a n d o l a favorecieron 
l a d e b i l i d a d o l a a m b i v a l e n c i a de u n oponente. 

L o s chinos siempre h a n estado preocupados p o r l a seguridad de sus 
fronteras. L a s incursiones de los H a n , y otras dinastías, e n M o n g o l i a , 
A s i a C e n t r a l y S u r o r i e n t a l p a r a extender sus límites, a l m i s m o t i e m p o 
que d e r r o t a b a n elementos hostiles a C h i n a , c o n f i r m a n l o anter ior , y l a 
G r a n M u r a l l a C h i n a constituye u n a p r u e b a tangible d e l deseo c h i n o 
de resistir las invasiones extranjeras y d a r a l g u n a m e d i d a de seguridad 
a l I m p e r i o C h i n o . 

L a C h i n a C o m u n i s t a , p o r sus acciones a l d i r i m i r sus problemas de 
límites c o n Pakistán y B i r m a n i a , parecería just i f i car l a premisa de que 
los comunistas heredaron d e l i m p e r i o l a m e n t a l i d a d de l a f rontera se­
g u r a (a pesar de l a p r o p a g a n d a en c o n t r a ) . E n consecuencia, el s t a t u s 
actual de los límites s ino-indios (que n u n c a h a sido aceptado p o r n i n ­
gún g o b i e r n o chino) e n l a R e g i ó n A u t ó n o m a T i b e t a n a , representa p a r a 
los chinos u n serio obstáculo a su deseo de tener u n arreglo d e f i n i t i v o 
sobre límites. 

L a justif icación p a r a e l uso d e l término c h i n o " R e g i ó n T i b e t a n a 
A u t ó n o m a " , d e r i v a del " A c u e r d o entre l a R e p ú b l i c a de I n d i a y l a R e p ú ­
b l i c a P o p u l a r de C h i n a , sobre C o m e r c i o e I n t e r c a m b i o E n t r e l a R e ­
gión T i b e t a n a de C h i n a y l a I n d i a " , d e l 29 de a b r i l de 1954, p o r e l c u a l 
los i n d i o s , reconocen l a soberanía c h i n a sobre e l T i b e t , a c a m b i o de 
ciertos derechos de acceso comercia l y r e l i g i o s o . 2 4 

L o s P a n c h s h e e l a , o " C i n c o P r i n c i p i o s de l a Coexis tenc ia Pacíf ica", 
debían r e g i r las acciones recíprocas de l a I n d i a y l a R e p ú b l i c a P o p u l a r 

22 H i n t o n , o p . c i t . , p. 446. 
23 I b i d . , p . 447. 
24 W h i t e P a p e r , p . 98. 
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de C h i n a , relacionados con e l f u n c i o n a m i e n t o y l a administración de 

este tratado. T a l e s p r i n c i p i o s son: 

1. Respeto m u t u o p o r l a i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l de l a otra parte; 

2. N o agresión m u t u a ; 

3. N o interferencia m u t u a en los asuntos internos de l a otra parte; 

4. I g u a l d a d y benefic io m u t u o , y 

5. C o e x i s t e n c i a pací f ica . 2 5 

N o corremos riesgo a l suponer que N e h r u extendió los P a n c h s h e e l a 

a sus tratos con todos los demás países, y que e n muchas ocasiones l a 

aplicación de estos p r i n c i p i o s n u b l ó su visión y su capacidad p a r a reac­

c ionar , c o m o sucedió con posteriores incidentes fronterizos con C h i n a . 

A l f i r m a r este tratado, los i n d i o s en efecto v o l v i e r o n l a espalda a l T i b e t , 

y a f i r m a r o n su s t a t u s c o m o s u b o r d i n a d o de C h i n a , condición que e l 

D a l a i L a m a se había visto forzado a consentir en mayo de 1951. E n esa 

época, en u n esfuerzo p o r t e r m i n a r con los incidentes entre el T i b e t 

y l a R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a , el D a l a i L a m a consintió en que e l 

T i b e t se c o n v i r t i e r a en s u b o r d i n a d o de C h i n a , a c a m b i o de l a autono­

mía r e g i o n a l n a c i o n a l . 2 0 U n a vez más u n A m b a n se estableció en L h a s a . 

C h i n a estaba mostrando u n a fachada m u y amistosa que engañó p o r 

c o m p l e t o a N e h r u . E l 26 de enero de 1951, M a o visitó l a embajada 

i n d i a e n Pekín, y a l t i e m p o que sa ludaba a N e h r u y a l a I n d i a , se ocu­

p a b a de expulsar de C h i n a a los hombres de negocios i n d i o s y de cerrar­

los consulados indios en l a p r o v i n c i a de S i n k i a n g . 2 7 

Si h u b i e r a h a b i d o a l g u n a d u d a acerca de las intenciones chinas, 

N e h r u d e b i ó haber consultado el texto de u n telegrama que M a o envió 

a B . T . R a n a d i v e , Secretario G e n e r a l d e l P a r t i d o C o m u n i s t a I n d i o 

(P. C . L ) , c o n el t í tulo de " E l c a m i n o de l a I n d i a es s i m i l a r a l de C h i ­

n a " , y que se publ icó en J e n - m i n h - J i h - p a o , e l " D i a r i o P o p u l a r " de 

Pekín. E l telegrama decía en u n a parte: 

C r e o f i rmemente que l a I n d i a , apoyándose en su val iente Par­
t i d o C o m u n i s t a , y en l a u n i d a d y l a l u c h a de todos los patriotas 
i n d i o s , no permanecerá m u c h o t i e m p o bajo e l yugo d e l i m p e r i a ­
l i s m o y sus colaboradores. C o m o l a C h i n a l i b r e , u n a I n d i a l i b r e 
surgirá u n día en l a f a m i l i a socialista y democrática p o p u l a r . . 2 8 

O b v i a m e n t e , e l término "colaboradores" imperia l is tas se refería a 

N e h r u , y l a frase "surgirá en l a f a m i l i a socialista y democrática p o p u ­

l a r " i m p l i c a b a l a dominación comunista . M a o estaba estableciendo su 

p r e m i s a de que: 

. . .es i m p o s i b l e quedarse e n el medio , y n o hay u n tercer cami¬
n o . . . N o sólo en C h i n a , s ino en todo e l m u n d o , s i n excepción 

25 I b i d . 
26 H u g h T i n k e r , I n d i a a n d Pakistán, A P o l i t i c a l A n a l y s i s , p . 447. 
27 H i n t o n , o p . c i t . , p. 447. 
as Stuart R . Schram, T h e P o l i t i c a l T h o u g h t of M a o T s e - t u n g , p . a6o. 
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nos i n c l i n a m o s h a c i a e l i m p e r i a l i s m o o hac ia e l social ismo. L a 
n e u t r a l i d a d es u n m i t o . N o existe e l tercer camino. 2 » 

E n este telegrama a R a n a d i v e , M a o resumió el p r o g r a m a d e l P a r t i d o 
C o m u n i s t a I n d i o (PCI) p a r a l levar a la I n d i a a l campo de " l a paz y e l 
soc ia l i smo" . Desde sus pr imeros años, e l P a r t i d o C o m u n i s t a C h i n o 
( P C C ) n u n c a ocultó el hecho de que " l iberar ía" e l T i b e t . E n u n a de­
claración de m a y o de 1922, el P a r t i d o C o m u n i s t a C h i n o anunció que 
" l iberaría M o n g o l i a , T i b e t y S i n k i a n g , y los uniría con C h i n a " . 3 0 Igual­
mente , C h u T e h , C o m a n d a n t e en Jefe d e l Ejército (Rojo) P o p u l a r C h i ­
n o , en u n a declaración d i f u n d i d a p o r l a A g e n c i a de N o t i c i a s N u e v a 
C h i n a , e l 25 de septiembre de 1949, afirmó que: 

E l p r o g r a m a común requiere que la G u e r r a R e v o l u c i o n a r i a se 
l i b r e hasta e l f i n a l , y l a l iberación de todo e l t e r r i t o r i o de C h i n a , 
i n c l u y e n d o Formosa , las islas Pescadores, H a m á n y el T i b e t . 3 1 

E v i d e n t e m e n t e , I n d i a estaba preocupada a causa d e l c a m i n o que to­
m a b a l a R e v o l u c i ó n c h i n a . D e b i d o a las incursiones armadas a l T i b e t 
y C o r e a , la política exter ior i n d i a se preocupó p o r no hacer enojar a los 
chinos, o mostrarles h o s t i l i d a d , a u n q u e n o p o r establecer lazos amisto­
sos con ellos. A p a r e n t e m e n t e N e h r u creyó que u n a postura pacif ista 
tenía más p r o b a b i l i d a d e s de garantizar la paz e n l a l ínea d i v i s o r i a d e l 
norte, que u n a polít ica m i l i t a n t e . T a m b i é n pensó que las actitudes 
amistosas "suavizarían, humanizar ían y n o r m a l i z a r í a n . . . " l a R e v o l u c i ó n 
c h i n a , y moderar ían los "rigores de l a guerra fría".* 2 I n d i a siguió esta 
polít ica en las Nac iones U n i d a s , a l estallar la G u e r r a de C o r e a . A p o y ó 
u n a declaración de las Naciones U n i d a s en e l sentido de que l a invasión 
p o r C o r e a d e l N o r t e había sido planeada, pero n o envió tropas a Corea . 
E n l u g a r de el lo, sostuvo que debía admit irse a l a R e p ú b l i c a P o p u l a r 
de C h i n a e n el Consejo de Seguridad de las Nac iones U n i d a s , ya que 
los problemas de C o r e a sólo se podrían resolver con su cooperac ión.» 
C u a n d o los " v o l u n t a r i o s " chinos entraron en C o r e a , y las Nac iones U n i ­
das v o t a r o n u n a resolución que consideraba a C h i n a como agresor, I n ­
d i a v o t ó c o n t r a e l la . C h i n a escogió esta ocasión para a n u n c i a r o f i c i a l ­
mente l a invasión d e l T i b e t . Esto puso a N e h r u e n la incómoda posi­
ción de tener que re t i rar e l voto negativo que había dado e n apoyo de 
los chinos. C o n e l lo se arriesgaba a provocar su i r a , y ta l vez u n a guerra 
p o r el T i b e t . L a posición a l ternat iva era l a de mantener su voto y acep-

l o g y of H i s Wrítings; A n n e Fremantle (ed.), p . 189. 
30 Desai, o p . c i t , p. 123. 
81 I b i d . , p. 124. 
3i2 V i d y a Prakash Dut t , " I n d i a and C h i n a : Betrayal, H u m i l i a t i o n and Reappraisa l " , 

en P o l i c i e s T o t u a r d C h i n a : V i e w s F r o m S i x C o n t i n e n t s , p . 202. 
33 Desai, o p . c i t . , p. 122. 
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tar las reclamaciones chinas sobre e l T i b e t . N e h r u se decidió p o r esta 
últ ima. 

N e h r u estaba también s i l b a n d o en la oscur idad cuando afirmó e n 
el T i m e s of I n d i a , de 7 de enero de 1950, que él " n o suponía que e l 
G o b i e r n o C h i n o C o m u n i s t a deseara o p u d i e r a p r i v a r a l T i b e t de su 
a u t o n o m í a local".»* N o debiera culparse únicamente a N e h r u , ya que 
sufrió l a fa l ta de consejeros competentes que entendieran realmente l o 
que estaba pasando, y que fueran capaces de c o m p r e n d e r las consecuen­
cias de sus actos. K . M . P a n i k h a r , a n t i g u o embajador i n d i o en Pekín, 
era u n o de esos consejeros, q u i e n instó a que l a I n d i a aceptara l a inva­
sión d e l T i b e t p o r l a R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a . 3 * 

E n t r e tanto, C h i n a y l a I n d i a se a p r o x i m a b a n cada vez más. A p r i n ­
cipios de 1952 ce lebraron u n acuerdo l i m i t a d o de trueque, y más tarde, 
e n ese m i s m o año, negoc iaron u n p l e no acuerdo comerc ia l . C h i n a 
empezaba a apreciar todo el v a l o r de l a i n f l u e n c i a i n d i a en l a opinión 
m u n d i a l , y especialmente en A s i a , de m o d o que se forta lec ieron las re­
laciones amistosas, a p a r t i r de l a " C o n f e r e n c i a de Paz de A s i a y e l 
Pacíf ico", ce lebrada e n Pekín en octubre de 1952, e n l a que l a R e p ú ­
b l i c a P o p u l a r de C h i n a enfatizó l a i m p o r t a n c i a de l a " C o e x i s t e n c i a Pa­
cíf ica" con otras naciones de A s i a . 3 6 Esta idea agradaba a los indios a 
causa de su enfoque más a m p l i o y menos dogmático hacia las naciones 
n o al ineadas. 

L u e g o s iguió el tratado de 1954, que reconoció la soberanía c h i n a 
e n el T i b e t , y la r e n u n c i a a los derechos extraterr i toriales que I n d i a 
había heredado de Ing laterra , l a cua l justif icó N e h r u a f i r m a n d o que 
tales derechos " . . .no eran congruentes con e l p r i n c i p i o de l a i g u a l d a d 
entre los estados soberanos" . 3 7 

Se celebró otra conferencia en N u e v a D e l h i , e n a b r i l de 1955, en l a 
q u e l a mayor ía de los asistentes eran comunistas, y en l a que se pro­
c lamó l a " s o l i d a r i d a d asiática" p o r m e d i o de los " m o v i m i e n t o s p o p u ­
lares", controlados o i n f l u i d o s p o r los comunistas en A s i a . L a C o n ­
ferencia de B a n d u n g (Indonesia) simbolizó y enfatizó l a i m p o r t a n c i a 
de las naciones asiáticas en los asuntos m u n d i a l e s . 3 * A m b a s conferencias 
acabaron de convencer a N e h r u de que sus políticas hac ia C h i n a habían 
sido correctas, y de que Pekín y N u e v a D e l h i d i s f r u t a b a n u n período 
de cooperación y amistad acorde con los P a n c h s h e e l a . 

O t r o h e c h o que inf luyó en esta etapa amistosa de las relaciones sino-
indias , fue e l curso q u e siguió el vecino de la I n d i a en el subcontinente. 
Pakistán h a b í a f i r m a d o u n A c u e r d o de Asistencia M i l i t a r M u t u a con los 
Estados U n i d o s , en mayo de 1954; se había u n i d o a la Organización 
d e l T r a t a d o de A s i a S u r o r i e n t a l ( O T A S O ) , en 1954; y a l Pacto de Bag-

34 I b i d . , p. 125. 
35 i b i d . 
»6 R . G . B o y d , C o m m u n i s t C h i n a ' s F o r e i g n P o l i c y , p. 7. 
«T Braj K u m a r N e h r u , S p e a k i n g of I n d i a , p. 89. 
88 Barnett, o p . c i t . , p . 103.. 
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d a d (ahora l a Organización d e l T r a t a d o C e n t r a l , o r e ) en febrero de 

1955. Pakistán se "había a l a r m a d o con las relaciones s ino-indias, y se 

había a l i a d o con e l Occidente. P o r o t r o lado, I n d i a temía que las armas 

que Estados U n i d o s y G r a n Bretaña p r o p o r c i o n a b a n a Pakistán n o se u t i ­

l i z a r a n c o n t r a C h i n a , s ino contra I n d i a . Esto l a acercó más a C h i n a , en 

busca de apoyo. C h i n a proporcionó ese apoyo, y la A g e n c i a de N o t i c i a s 

N u e v a C h i n a p u b l i c ó fuertes críticas contra los nexos m i l i t a r e s de Pakis­

tán con los " imperia l i s tas occidentales". 

S i n embargo, durante este período de amistad h u b o numerosos i n c i ­

dentes en que se alegaban violaciones de límites, y negaciones de las mis­

mas. Estos incidentes se h i c i e r o n cada vez más frecuentes e n 1956, hasta 

que se p r o d u j e r o n varios enfrentamientos entre soldados y guardias f ron­

terizos i n d i o s y c h i n o s . 3 9 A m e d i d a que los enfrentamientos a u m e n t a r o n 

en frecuencia y en n ú m e r o de part ic ipantes , las notas de protesta se v o l ­

v i e r o n más vehementes en sus acusaciones. 

E n 1956, los chinos se apoderaron d e l área de A k s a i C h i n , en L a d a k h , 

u n área deshabitada a más de 4 500 metros de a l t u r a . L a I n d i a n o pre­

sentó notas de protesta, y N e h r u insinuó que n o deseaba u n a guerra 

fronter iza p o r u n p u ñ a d o de h i e r b a . Además, los chinos habían cons­

t r u i d o u n c a m i n o a través de esta área, l a única v ía de comunicación 

terrestre entre L h a s a y l a p r o v i n c i a de S i n k i a n g . E l s i lencio o f ic ia l de 

l a I n d i a sobre este asunto n o fue c o m p a r t i d o p o r el D a l a i L a m a , q u i e n 

protestó c o n t r a estas incursiones chinas, ya que las mismas v i o l a b a n fla­

gran temente el tratado de 1951 que establecía la autonomía reg ional , y 

n o e l c o n t r o l m i l i t a r directo, que los chinos estaban tratando de i m p o ­

ner ahora . 

A m e d i d a que los chinos comunistas se extendían p o r e l oeste de C h i ­

n a y el este d e l T i b e t , durante los años de 1950 a 1956, construían cami­

nos y establecían la ley y el orden. Sus esfuerzos p o r alcanzar estos obje­

tivos e n e l T i b e t o r i e n t a l y central los puso en abierto conf l ic to con los 

K h a m b a s , tribeños montañeses de l a región. Después de varios meses de 

u n a g u e r r a de guerr i l las , y de c o n t r o l creciente de los chinos en el T i b e t , 

los K h a m b a s ape laron abiertamente a l D a l a i L a m a en busca de ayuda. Se 

concedió esa ayuda, y se p r o d u j o u n levantamiento general en el T i b e t , 

que los chinos descr ib ieron — e n u n a declaración d e l embajador c h i n o 

e n l a I n d i a , de 16 de marzo de 1959— como u n a rebel ión a r m a d a d e l 

". . . a n t i g u o ' G o b i e r n o L o c a l d e l T i b e t , y de l a c l i q u e reacc ionar ia de l a 

clase a l t a t i b e t a n a " . 4 0 L a declaración también a f i r m a b a que 

L a región d e l T i b e t es u n a parte i n a l i e n a b l e d e l t e r r i t o r i o de C h i ­
na. L a sofocación de l a rebelión en la región d e l T i b e t , p o r e l go­
b i e r n o c h i n o . . . es u n asunto i n t e r n o de C h i n a , en e l que n ingún 
país extranjero tiene derecho a intervenir . . 4 1 

89 W h i t e P a p e r , p. 1 y sigs. 
40 I b i d . , p. 73. 
41. I b i d . 
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Igualmente , los chinos e n v i a r o n u n a fuerte n o t a de protesta contra e l 
as i lo que l a I n d i a concedió a l D a l a i L a m a y a miles de sus seguidores, 
dejando que u n P a n c h e n L a m a de paja gobernara e l T i b e t . 

L a p r i m e r a indicación de que n o se aceptaba l a L í n e a M c M a h o n 
c o m o l ínea d i v i s o r i a , apareció e n u n m a p a de C h i n a que p u b l i c ó l a re­
vista C h i n a P i c t o r i a l (N<? 95, j u l i o de 1958, p p . ao, 21). I n d i a envió u n a 
n o t a a l Consejero C h i n o , el 21 de agosto de 1958, a f i r m a n d o que e l m a p a 
n o estaba e n lo justo a l mostrar: cuatro de las c inco divis iones de l a 
A g e n c i a F r o n t e r i z a d e l Noreste de l a I n d i a ( A F N E ) , algunas áreas d e l 
norte d e l estado de U t t a r Pradesh, y grandes áreas d e l or iente de L a -
d a k h . * 2 C h i n a respondió con u n a n o t a de tres de n o v i e m b r e , en l a que 
a f i r m a que e l m a p a *'. . .se levantó sobre l a base de mapas publ icados e n 
C h i n a antes de l a l iberación", y que " E s t o lo puso en c laro e l P r e m i e r 
C h o u E n - L a i a su E x c e l e n c i a e l P r i m e r M i n i s t r o N e h r u , c u a n d o éste v is i ­
tó C h i n a , e n octubre de 1954". L a n o t a t e r m i n a b a con l a afirmación de 
que " . . . después de u n a encuesta y c o n s u l t a s . . . se decidirá sobre u n a 
n u e v a f o r m a de d e t e r m i n a r los límites de C h i n a , de acuerdo c o n los re­
sultados de las consultas y de l a encuesta" . 4 3 

E n u n a carta d i r i g i d a ' a C h o u , N e h r u afirmó que aquél le había d i ­
cho en u n a ocasión anter ior que, en vista de las relaciones amistosas en­
tre C h i n a y l a I n d i a , y d a d o que l a R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a había 
aceptado l a L í n e a M c M a h o n como el l ímite con B i r m a n i a , e l p r o p i o 
C h o u p r o p o n í a que se reconociera ese l ímite con I n d i a . 4 4 E n cartas sub­
siguientes, C h o u señaló que C h i n a n u n c a había aceptado of ic ia lmente 
l a L í n e a M c M a h o n , mientras que N e h r u citó los numerosos tratados que 
C h i n a había aceptado, y dado que l a L í n e a M c M a h o n resumía todos esos 
tratados, h a b í a u n a aceptación c h i n a d e f a c t o d e l tratado f o r m u l a d o en 
S i m i a . E l T i m e s of I n d i a af irmó que e l s i lencio de C h i n a acerca de l a 
L í n e a constituía " u n reconoc imiento de l a val idez de la l ínea existente", 
l a referencia a " . . . l a i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l [del T i b e t , según e l acuerdo 
de 1954] p r u e b a c laramente que C h i n a respeta l a posición de l a I n d i a e n 
relación con e l l í m i t e " . 4 5 T a l e s af irmaciones fueron aceptadas p o r e l go­
b i e r n o y e l p u e b l o de I n d i a , e n l u g a r de pres ionar a C h i n a p o r u n a 
determinac ión inequívoca del s t a t u s de los límites. 

E n los meses que s iguieron, o c u r r i e r o n numerosos incidentes fronte­
rizos y choques armados. E n j u l i o de 1959, los chinos establecieron u n 
c a m p a m e n t o a r m a d o en Spanggur, cerca d e l l ímite occ identa l d e l L a g o 
P a n g o n g , en L a d a k h , que se encontraba en e l lado i n d i o de l a L í n e a 
M c M a h o n . A e l lo s igu ieron varias incursiones armadas en la A F N E , y l a 
expuls ión de varios puestos avanzados indios en K h i n z e m a n e y L o n g j u . 4 1 5 

42 I b i d . , p. 47. 
43 I b i d . 
44 I b i d . , p . 4 Q . 
45 Dutt! o p . c i t . , p. 2 o8. 
46 C i r i s h C h a n d r a e t a l , C o n c i s e G e n e r a l K n o w l e d g e , p. W 1 1 3 . 
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V a r i a s patrul las indias fueron capturadas en emboscadas en e l lado i n d i o 

de l a L ínea , y l levadas en custodia a l T i b e t . 

E l 8 de septiembre de 1958, en u n artículo d e l J e n - m i n J i h p a o , C h i ­

n a rec lamó of ic ia lmente 5 0 0 0 0 m i l l a s cuadradas en l a A F N E , y 15000 

m i l l a s cuadradas en L a d a k h , H i m a c h a l Pradesh y U t t a r P r a d e s h . 4 7 I n d i a 

rechazó esas reclamaciones, y se negó a d i s c u t i r sobre u n terr i tor io que 

p o r siglos había sido " . . .parte integrante de I n d i a " , a f i r m a n d o que en 

c o n j u n t o l a l ínea d i v i s o r i a es " . . .b ien conoc ida y fuera de toda d u d a " . 4 8 

N o se avanzó en e l arreglo de l a d isputa , y en a b r i l de 1960 C h o u 

E n - l a i visitó N u e v a D e l h i , ostensiblemente p a r a crear cuerpos de inspec­

tores de ambos países que e s t u d i a r a n los límites d e l norte. S i n embargo, 

C h o u aprovechó p a r a señalar en varias ocasiones que los límites en e l 

área de C a c h e m i r a n o estaban sujetos a discusión, y a que C h i n a no reco­

nocía que C a c h e m i r a perteneciera a l a I n d i a . U n examen de algunas 

de las causas de l a r u p t u r a de las relaciones sino-indias mostrará cómo 

a u m e n t a r o n las tensiones, p a r t i c u l a r m e n t e en el área limítrofe. 

A l p r i n c i p i o , c u a n d o C h i n a extendió su i n f l u e n c i a en e l m u n d o , es­

pec ia lmente en África y A s i a , y empezó a esparcir p r o p a g a n d a sobre u n 

frente ant i -b lanco, a n t i m p e r i a l i s t a , a m e n u d o se probó que N e h r u era 

e l único factor moderador . S i n embargo, su i n f l u e n c i a era tan poderosa 

que frecuentemente se f rustraron los planes chinos. Esto i n t r o d u j o u n a 

n o t a personal en l a d i s p u t a . D e este m o d o , C h i n a y l a I n d i a se convir­

t i e r o n en rivales, especialmente e n e l área clave de A s i a sudor ienta l . 

C h i n a debía p r o b a r que l a n e u t r a l i d a d de I n d i a era u n m i t o , y que 

N e h r u estaba asociado " a l i m p e r i a l i s m o n o r t e a m e r i c a n o " , a f i n de de­

mostrar q u e N e h r u n o era u n l íder objet ivo de las naciones neutrales, 

c a m b i a n d o de este m o d o l a op in ión de tales naciones hac ia u n acerca­

m i e n t o o identif icación con el c a m p o socialista. 

S i n d u d a , C h i n a deseaba v ivamente i n c o m o d a r , p o r l o menos, o posi­

blemente desacreditar a l a U n i ó n Soviética, después de que los rusos 

s u g i r i e r o n u n arreglo pacífico y expresaron pesar p o r los incidentes f ron­

terizos. E l 9 de septiembre de 1959, u n e d i t o r i a l d e l J e n - m i n J i h . p a o 

censuraba a l a U R S S p o r n o tomar p a r t i d o a l lado de u n país socialista 

h e r m a n o . 

J r u c h o v propuso también u n a " C o n f e r e n c i a de C i n c o Potencias" , p a r a 

resolver los problemas de l a crisis d e l M e d i o O r i e n t e . P r o p u s o que I n ­

d i a , y n o C h i n a , representara a las naciones d e l A s i a o r i e n t a l , y esto 

c laramente molestó a C h i n a , que evidentemente deseaba ese puesto . 4 9 

Además, R u s i a apoyó plenamente l a posición i n d i a en C a c h e m i r a , en 

c o n t r a de Pakistán y en oposición a C h i n a , que se había v u e l t o más amis­

tosa h a c i a Pakistán a m e d i d a que se apartaba de I n d i a . E l c a m b i o de 

postura de Pakistán se debió a l o d i o existente entre los musulmanes 

47 I b i d . 
48 I b i d . , p. W n 8 . 
49 D u t t , o p . c i t . , p. 213. Véase también a I n d u Patel , " T h e Border P r o b l e m " , en 

C h i n a I n v a d e s I n d i a , V . B . Karn ick (ed.), p. 187. 
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de Pakistán y l a I n d i a p r e d o m i n a n t e m e n t e h i n d ú , que d e r i v a b a de los 

problemas que s iguieron a l a i n d e p e n d e n c i a , y d e l temor de Pakistán de 

ser d o m i n a d o p o r la I n d i a si se estableciera c u a l q u i e r a l i g a amistosa en­

tre ambos países; además, existía l a cuestión de u n arreglo fronterizo 

demasiado favorable para I n d i a . 

O t r o factor e n el deter ioro de las relaciones sino-indias es e l acerca­

m i e n t o entre I n d i a y Estados U n i d o s , después de l a elección de J o h n F. 

K e n n e d y como Presidente, y poco después d e l viaje de N e h r u a Estados 

U n i d o s en 1961. C h i n a tiene def in i t ivamente l a a c t i t u d de que cualquier 

a m i g o de Estados U n i d o s es su enemigo. 

L a situación cont inuó e n este estado tenue e inc ier to hasta el 8 d . 

septiembre de 1962 cuando — e n el tercer aniversario de su reclamación 

de 65 000 m i l l a s cuadradas de terr i tor io i n d i o — los chinos atacaron las 

áreas reclamadas. A l p r i n c i p i o , los indios resist ieron los ataques chinos, 

y N e h r u declaró que "fuerzas indias sostienen fuertes posiciones, y están 

o p e r a n d o e n gran número desde zonas más elevadas que las de los c h i ­

n o s " . 5 0 S i n embargo, cuando los ataques chinos a u m e n t a r o n , en núme­

ro, extensión y duración, las defensas indias empezaron a derrumbarse. 

C h i n a atacó h a c i a T o w a n g , en l a A F N E , y casi destruyó u n a br igada de 

3 000 i n d i o s . U n superviviente declaró que los chinos eran ". . .como 

hormigas, y se extendían hasta donde l a vista podía a l c a n z a r " . 5 1 L o s 

servicios de inte l igenc ia de I n d i a r e p o r t a r o n que más de 100 000 soldados 

chinos estaban concentrados en e l T i b e t . 

N e h r u sufrió vergonzosos ataques verbales d e l P a r t i d o Social ista P r a -

j a (PSP), q u e había const i tu ido l a única voz consistentemente a n t i c o m u ­

nis ta en I n d i a , y que había sido e l único e n protestar c o n t r a e l tratado 

de 1954. A l p r i n c i p i o , N e h r u rehusó a b a n d o n a r su p a p e l de l íder de 

u n a nación n e u t r a l . L o s repetidos ataques chinos —verbales y m i l i t a ­

r e s — más l a presión del P S P , forzaron a N e h r u a tomar u n a posición 

d e f i n i t i v a . C o m o úl t imo recurso acudió a R u s i a , e n d e m a n d a de ayuda 

p a r a contener a C h i n a . Se reunió con e l embajador ruso I v a n Benedit-

kov, q u i e n le aconsejó que n o p i d i e r a armas a l Oeste, p o r q u e de otro 

m o d o I n d i a se mezclaría en l a guerra fría, y también le aconsejó que no 

l l e v a r a e l asunto a las Nac iones U n i d a s , p o r q u e e l lo obl igaría a R u s i a 

a apoyar a C h i n a . 5 2 

Después de que este ú l t imo recurso falló, N e h r u admit ió sorprenden­

temente q u e l a invasión " . . .nos hizo darnos cuenta de que nos estába­

mos a le jando de la r e a l i d a d del m u n d o m o d e r n o , y v i v i e n d o en u n a at-

móstera artif icial" . 3 » E l colapso subsiguiente d e l ejército i n d i o , y l a 

obtención p o r el ejército c h i n o de l a casi t o t a l i d a d de sus metas, descu­

b r i ó algunas debi l idades asombrosas. 

50 " T o u g h at Last" , T i m e , L X X X (19 de octubre de 1962), p. 26. 
51 " W e W e r e Out of T o u c h W i t h Real i ty" , T i m e , L X X X (2 de noviembre de 

1962), p . 36. 
02 I b i d . 
53 I b i d . 
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L o s chinos operaban con u n red de caminos modernos e n e l T i b e t , en 
tanto que a los i n d i o s se les t ransportaba a l frente p o r veredas de ca­
bras h a c i a l o a l to de las montañas. L o s chinos tenían las mejores ar­
mas, desde l a artillería y los morteros de montaña, hasta e l r i f le b u r p de 
fabricación rusa. L o s indios u t i l i z a b a n obuses de 75 milímetros, d e l 
t i p o de los de l a p r i m e r a G u e r r a M u n d i a l , que resul taban difíciles de 
manejar en las escarpadas montañas; y rifles E n f i e l d británicos, de u n 
solo t i ro , de la p r i m e r a G u e r r a M u n d i a l . 

E l p r i n c i p a l c u l p a b l e d e l fiasco m i l i t a r de I n d i a l o era e l M i n i s t r o 
de Defensa, K r i s h n a M e n o n , q u i e n había apoyado abiertamente a los 
chinos y había insist ido en que se tuv ieran relaciones más amistosas con 
ellos. D u r a n t e su gestión como M i n i s t r o de l a Defensa, l a parte d e l pre­
supuesto dest inado a gastos mi l i tares había bajado de 38 p o r ciento a 
27 p o r c i e n t o . 5 4 L o s soldados indios se que jaron de que estaban total­
mente i m p r e p a r a d o s p a r a c o m b a t i r los asaltos masivos de los chinos, y 
p a r a l a guerra en las montañas. M e n o n fue dest i tu ido, pero n o e x p u l ­
sado. T o d a v í a retuvo u n puesto en el M i n i s t e r i o de Defensa. Posteriores 
esfuerzos d e l P S P o b l i g a r o n su ret iro. A m b a s partes h i c i e r o n u n a serie de 
declaraciones d e n u n c i a n d o a la otra, y refutando sus alegatos de v i o l a ­
ciones f ronter izas . 5 5 

E l 28 de octubre, e l gobierno c h i n o hizo u n a proposición sorpren­
dente, en e l sentido de cesar el fuego, y de que todas las fuerzas se ret i ­
r a r a n 20 kilómetros atrás de sus posiciones actuales. ¿Por q u é u n a pro­
posición t a n generosa? U n ret i ro de los chinos, hasta u n p u n t o a 20 
kilómetros detrás de sus actuales posiciones, los dejaría e n c o n t r o l de 
v i r t u a l m e n t e todo e l terr i tor io que hasta entonces habían rec lamado. I n ­
d i a rechazó l a propuesta, calif icándola de " u n a m e d i d a ins idiosa que n o 
puede engañar a n a d i e " . 5 6 N e h r u afirmó igualmente que C h i n a debiera 
retirarse hasta e l norte de l a L í n e a M c M a h o n , y demostrar s u disposi­
ción a d i s c u t i r medidas p a r a a l i v i a r l a tensión y vo lver a l s t a t u - q u o ante­
r i o r a 1958. Así estaba p e r m i t i e n d o que los chinos r e t u v i e r a n s i n d iscu­
sión e l área de A k s a i C h i n . 

C h i n a contestó, e l 24 de octubre, que l a L í n e a M c M a h o n era i lega l , 
y que ". . .los imperial istas británicos t rataron de forzar a C h i n a , aprove­
c h a n d o l a d e b i l i d a d de los pueblos de C h i n a y de I n d i a " . 5 7 T a m b i é n 
af irmó que n ingún gobierno c h i n o había rat i f icado jamás el T r a t a d o de 
S i m i a , y q u e n u n c a se habían demarcado o d e l i m i t a d o los límites sino-
i n d i o s a satisfacción m u t u a de la R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a y de l a 
R e p ú b l i c a de I n d i a . C h i n a pidió a I n d i a que se a d h i r i e r a a los P a n c h -
s h e e l a , y a l "Espír i tu de Cooperac ión de B a n d u n g " , e hizo las siguientes 
propuestas: 

/. Q u e hubiese u n a cesación general de l fuego, y u n a re t i rada de am-

54 " F a d i n g Il lusions", T i m e , L X X X (9 de noviembre de 1962), p. 31. 
55 W h i l e P a p e r V I I , pp. 955.5., y W h i t e P a p e r V I I I , pp. 1-87. 
50 C h a n d r a , o p . c i t . , p. W 118. 
5T S i n o - I n d i a n B o u n d a r y Q u e s t i o n , p. 1. 
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bos bandos a 20 kilómetros de sus posiciones actuales (una reiteración 
de l a proposición d e l día anter ior) . 

2. C u a n d o se aceptara l a propuesta anter ior , se negociaría u n a cesa­
ción de las hosti l idades. 

3 . Conversaciones de paz a n i v e l de P r i m e r o s M i n i s t r o s , e n N u e v a 
D e l h i o e n P e k í n . 5 8 

E l P r e m i e r C h o u E n - l a i p u b l i c ó además u n a carta abierta a los líde­
res de las naciones asiáticas y africanas (el 15 de n o v i e m b r e de 1962), e n 
l a que se contenían 14 puntos que i n t e n t a b a n p r o b a r que I n d i a era 
c u l p a b l e d e l conf l ic to fronter izo, y que C h i n a sólo deseaba u n arreglo 
p a c í f i c o . 5 9 E n t r e sus alegatos se contaban los siguientes: 

1 . C h i n a se h a preocupado constantemente p o r e l arreglo pacífico de 
sus límites (por ejemplo, con Pakistán y B i r m a n i a ) . 

2 . Históricamente, los pueblos de C h i n a y de I n d i a h a n v i v i d o juntos 
pacíf icamente. 

5. L a d i s p u t a p o r los límites s ino-indios es u n legado de l a agresión 
i m p e r i a l i s t a británica. 

L o s otros 11 puntos siguen l a m i s m a p a u t a general , a l ternat ivamente 
c u l p a n d o a los indios y a labando a l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a . 

A r m a L o u i s e Strong sumó su voz venerable a l p a r t i d o de los chinos, 
y en u n a de sus famosas "Cartas de C h i n a " af irmó que C h i n a sólo desea 
u n a f r o n t e r a pacífica, y l a amistad de I n d i a , pero que en c a m b i o ésta 
estaba a u m e n t a n d o el " c l a m o r de g u e r r a " , apoderándose de propiedades 
chinas, e n v i a n d o chinos a los campos de concentración y, en general , ac­
t u a n d o c o m o u n " . . . instrumento de los imperial is tas británicos y norte­
americanos" , de quienes estaba " r e c i b i e n d o u n a masiva ayuda m i l i t a r " . 6 0 

A l parecer I n d i a se decepcionó grandemente cuado otras naciones 
afro-asiáticas n o c o r r i e r o n a su lado. F i n a l m e n t e , representantes de C e i -
lán, l a R e p ú b l i c a Árabe U n i d a , G h a n a , B i r m a n i a , Indones ia y C a m b o y a , 
se r e u n i e r o n en C o l o m b o , Cei lán, e n d i c i e m b r e de 1962, p a r a fac i l i tar 
pláticas de paz entre C h i n a y l a I n d i a . 6 1 A l p r i n c i p i o I n d i a se mostraba 
reacia, p o r q u e había d e m a n d a d o u n ret iro completo de todas las tropas 
chinas, c o m o requis i to p r e v i o p a r a las negociaciones. S i n embargo, a l f i n 
se convenció de l a b u e n a v o l u n t a d de estas naciones, y aceptó sus pro­
puestas. C h i n a las rechazó, y perdió así a lgo d e l prest igio que había 
ganado ante las otras naciones afro-asiáticas. T a m b i é n disminuyó e l efec­
to de los 14 p u n t o s de C h o u E n - l a i , especialmente en lo referente a l deseo 
c h i n o de paz. 

A l aceptar l a ayuda de Estados U n i d o s (60 transporte C-119, D l s . 5 
m i l l o n e s en armas, y 12 transportes C-130), y l a negativa rusa de entre­
gar los aviones de b o m b a r d e o M I G 21, que p o r largo t i e m p o le habían 

58 I b i d . , p. 3. Véase también W h i t e P a p e r V I I I , p. i . 
59 S i n o - I n d i a n B o u n d a r y Q u e s t i o n , pp . 6-37, y mapas siguientes. 
00 A u n a Louise Strong, " T h e R e t u r n o£ the Captives and the Indian Dream of 

E m p i r e " , en L e t t e r s f r a m C h i n a , p. 67. 
«i Dutt , o p , c i t . , p. 205. 
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p r o m e t i d o , N e h r u modif icó su política de n o alineación. P o r supuesto, 
e l l o acercó más a Pakistán y C h i n a , y causó graves trastornos al P C I . Éste 
q u e d ó en m e d i o d e l ataque c h i n o , l a negativa rusa a ayudar a I n d i a , y 
l a ayuda occidental . E l P a r t i d o en el que M a o había depositado tantas 
esperanzas e n su telegrama de 1949, se había quedado con l a maleta en 
la m a n o c u a n d o M a o aseguró a l Secretario G e n e r a l d e l P C I , G o s h , las i n ­
tenciones pacíficas de la R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a , poco antes d e l ma­
yor ataque a l a A F N E . 6 2 Esto, y las acusaciones chinas, dejaron a G o s h y 
el P C I en u n a posición r i d i c u l a , y los r e d u j e r o n a l p a p e l de d i f u n d i r de­
claraciones relativas a l a i m p o r t a n c i a y necesidad de l a s o l i d a r i d a d i n d i a . 

Es evidente que I n d i a n o necesitaba l a exc i tat iva d e l P C I para cerrar 
filas tras e l gobierno. P o r p r i m e r a vez, I n d i a olvidó sus problemas inter­
nos y se puso a e laborar u n a política exter ior v iable , especialmente en 
relación c o n C h i n a . P o r supuesto, N e h r u estaba grandemente desi lusio­
n a d o con e l fracaso de los P a n c h s h e e l a como garantía de l a paz. A l mis­
m o t i e m p o , los mayores part idos n o comunistas de I n d i a , e l Socialista 
P r a j a , el J a n Sangh, y el Savaranta, s iguieron c r i t i c a n d o a N e h r u 6 3 y las 
políticas q u e l l evaron a l a derrota de I n d i a , y p o r haber cedido e l T i b e t 
a C h i n a . L o s líderes de estos part idos pensaban, a l i g u a l que G u r z o n , 
que e l T i b e t habría servido como u n colchón efectivo contra l a agre­
sión c h i n a . 

E l deseo de l a I n d i a de prepararse m i l i t a r m e n t e se h a manifestado 
en u n acercamiento hac ia e l Oeste, especialmente h a c i a Estados U n i d o s , 
y h a p r o d u c i d o peticiones indias de grandes cantidades de armas. Esta­
dos U n i d o s ha adoptado u n a a c t i t u d cautelosa en cuanto a armas a 
I n d i a , especialmente a la l u z de l a d i s p u t a indo-pakis tana sobre Cache­
m i r a , que brotó recientemente. N o h a b i e n d o pe l igro de u n ataque i n ­
m i n e n t e , se h a p r o p o r c i o n a d o ayuda m i l i t a r a u n r i t m o m u c h o m e n o r 
q u e e l p e d i d o p o r I n d i a , y se h a manifestado más en f o r m a de asesora-
m i e n t o tecnológico, a l imentos y asistencia médica. 

E l h e c h o de que Estados U n i d o s desearía ver que I n d i a adoptara 
u n a a c t i t u d más pos i t iva hac ia las políticas de aquél en A s i a en general , 
y e n V i e t N a m e n p a r t i c u l a r , se h a vuel to más evidente, especialmente 
durante l a v is i ta de l a P r i m e r M i n i s t r o i n d i a , I n d i r a G a n d h i , a este país. 
Es o b v i o q u e I n d i a desea que se respete l a i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l de las 
naciones d e A s i a sudor ienta l , y puede temer q u e ' l a presencia de Estados 
U n i d o s i n i c i e u n a era neocolonia l is ta , o coloque a I n d i a e n l a posición 
de q u i e n a p o y a a u n intruso, lo que constituiría u n a p r o p a g a n d a p a r a l a 
C h i n a R o j a y perjudicaría a u n más l a posición de a q u e l l a en los asun­
tos m u n d i a l e s . 

L a s ituación e n l a l ínea d i v i s o r i a h a c a m b i a d o poco en los últ imos 
cuatro años. T o d a v í a existe e l p r o b l e m a de los límites n o determinados, 
y las animosidades entre hindúes y musulmanes se recrudec ieron en u n 

82 H a r r y Gelman, " T h e Communist Party of India : Sino-Soviet Bat t leground" , en 
C o m m u n i s t S t r a t e g i e s i n A s i a , A . Doak Barnett (ed.), p. 115. 

«3 Dutt , o p . ext., p. 215. 
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breve conf l ic to c laramente inst igado y apoyado p o r C h i n a . L a única so­
lución p a r a I n d i a e n este p u n t o , fuera de l a g u e r r a con C h i n a , consiste 
e n buscar a d i c h o país, ya sea directamente o a través de u n i n t e r m e d i a ­
r i o , e n u n intento p o r traerlo a l a mesa de conferencias. C h i n a h a de­
mostrado c a p a c i d a d y disposición p a r a causar problemas en l a frontera 
en c u a l q u i e r t iempo, y nadie puede decir con seguridad cuándo será l a 
p r ó x i m a vez. 

S i C h i n a rehusa aceptar las negociaciones, I n d i a tendrá p o r l o me­
nos l a satisfacción de p r o b a r a l a opinión m u n d i a l cuál es l a parte ret i ­
cente en l o que a los l ímites se refiere. U n a opin ión favorable a los i n ­
dios y c o n t r a r i a a los chinos, perjudicaría l a bondadosa i m a g e n de Pekín 
en los asuntos m u n d i a l e s . 

S i C h i n a acude a l a mesa de conferencias, tendrá u n a o p o r t u n i d a d 
de demostrar que realmente desea u n arreglo pacífico de los límites, como 
tantas veces l o h a a f i rmado. 

E n c u a l q u i e r caso, se necesita urgentemente u n a comunicación ade­
cuada entre I n d i a y C h i n a , p o r e n c i m a de los ataques polémicos, p a r a 
a l i v i a r las tensiones sino-indias y evitar nuevos enfrentamientos que 
p u e d e n i n v o l u c r a r n o sólo a I n d i a y C h i n a , s ino también a Pakistán, l a 
U n i ó n Soviética y Estados U n i d o s , e n u n conf l ic to más a m p l i o y total­
mente innecesario. 
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