CIENCIA, TECNOLOGIA
Y POLITICA INTERNACIONAL

‘WiLLiam T. R.{_Fwox*

A MEDIDA QUE las superpotencias de esta década han ido descubriendo
que no pueden hacer la guerra, ni la paz, entre ellas, su carrera arma-
mentista ha ido dejando el lugar a una carrera espacial que en si misma
es parte de una carrera mayor en la ciencia y la tecnologfa. La indus-
tria espacial es hoy una de las mas grandes del mundo, aun cuando sélo
hay dos grandes clientes para su producto, los gobiernos de la Unién
Soviética y de los Estados Unidos. El liderazgo en esta industria es una
seital excelente del status de superpotencia, pero el derecho de entrada
y las cuotas anuales son tan elevadas que el club espacial seguird siendo
reducido.

La carrera cientifica soviético-norteamericana sélo es la razén mas
excitante para que un estudioso de la politica mundial preste gran aten-
cién a los cambios, y especialmente a los cambios diferenciales, de la
ciencia y la tecnologia mundiales. Probablemente no hay otro recurso
que pueda utilizarse para tantos fines nacionales alternativos como la
fuerza de trabajo cientifica y técnica de una nacién. No hay un indi-
cador mejor de la riqueza y el poder del mafiana, que la capacidad
cientifica de hoy. Ciertamente, este recurso es tan fungible y tan pre-
cioso que si uno deseara representar la posicion de las naciones del
mundo en la década de 1980, a lo largo de una curva de adelanto eco-
nomico (y de influencia per capita en la politica mundial), una medi-
da muy adzcuada seria la proporcién de la poblacién total de cada pais
inscrita como estudiante de nivel universitario en la ciencia y la tecno-
logia en los afos sesenta.

“La ciencia y los asuntos mundiales” no es de ningin modo un
campo inexplorado. La encuesta que Christopher Wright hizo en 1962
abarcé unos gso trabajos.! A esta encuesta, que el autor llamé modes-

* Profesor de Relaciones Internacionales, y Director del Instituto de Estudios de
la Guerra y la Paz, de la Universidad de Columbia. Se preparé este ensayo para
presentarlo como el discurso principal en la Octava Convencién Anual de la Aso-
ciacién de Estudios Internacionales, celebrada en la ciudad de Nueva York, el 14
de abril de 1¢67; y también como una conferencia publica en El Colegio de México,
Ciudad de México, en julio de 1967. Ademds aparecerd en inglés en el numero de
marzo de 1968 de International Studies Quarterly. En gran parte es un subproducto
de la participacién del autor en la etapa de organizacién del programa del nuevo
Instituto para el Estudio de la Ciencia en los Asuntos Humanos, de la Universidad
de Columbia. El autor agradece profundamente la ayuda de ese Instituto.

1 “A Tentative Guide to Writings on Science and World Affairs”, Council for
Atomic Age Studies. Universidad de Columbia, Nueva York, 1g62.
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«

tamente ‘‘una guia provisional”, siguié en 1964 una bibliografia menos
selectiva del Instituto del Servicio Exterior del Departamento de Es-
tado.? Aqui se agruparon mas de dos mil trabajos. Donde hay tanto
humo debe de haber por lo menos un poco de fuego.

No se puede decir nada verdaderamente ttil acerca de la ciencia en
general, ni de la forma en que se relaciona con la politica internacional
en general. Hay dos maneras de identificar las relaciones particulares
que existen entre la ciencia y la politica mundial, acerca de las cuales
se pueden decir cosas importantes. Una puede agrupar los tépicos con-
vencionales en el estudio académico de las relaciones internacionales, y
luego investigar los aspectos cientificos y tecnoldgicos de cada uno de
tales tépicos. Alternativamente, podemos reunir las dreas principales
apropiadas para el estudio de los asuntos cientificos y preguntarnos cud-
les son los aspectos de politica internacional de cada una de tales dreas.

Un curso convencional de conferencias sobre politica internacional
podria incluir varias sobre los factores basicos del poder. Una de las
mas importantes se referirfa al grado de industrializacién de los mds de
cien estados soberanos de hoy. La revolucién industrial no ocurrié en
todas partes al mismo tiempo, o a la misma velocidad. Una de las for-
mas mds importantes en que la influencia de un desarrollo cientifico o
tecnolégico particular sobre la sociedad industrial ha afectado la poli-
tica mundial, deriva de los efectos transitorios de ese desarrollo cuando
s6lo uno, o unos pocos de los estados, estin en condiciones de utilizarlo.
Considérense, por ejemplo, los efectos probables sobre la politica mun-
dial, si la Alemania nazi hubiera tenido tanto éxito en la tecnologia
nuclear como lo tuvo en la tecnologia de los cohetes. O considérese
cudn diferente luciria hoy Europa occidental, si tanto Estados Unidos
como la Unién Soviética hubieran tenido armas atémicas en el periodo
de 1945 a 1g50, de modo que los Estados Unidos no hubieran podido
mantener una proteccién atémica sobre la Europa de entonces, casi
completamente inerme, sin arriesgarse a una guerra atémica por ambos
bandos. En esta década, el hecho de ser el primero en la ciencia tiene
una significacién politica que no tuvo en épocas pasadas.

Otro conjunto de efectos deriva de los beneficios desiguales que con-
fiere permanentemente un adelanto tecnoldgico dado, una vez que se
asimila completamente, en el sistema politico mundial. Compdrense los
efectos de la Revolucién industrial en Inglaterra, rica en hierro y car-
bén, e Irlanda, pobre en ambos recursos. Un tema muy frecuente en
los escritos geopoliticos de la década de 1g40, fue el de los efectos dife-
rentes que una revolucién en los transportes tendria en las grandes po-

2 Bibliography on Science and World Affairs (preparada por Richard A. Rettig),
U. 8. Government Printing Office, Washington, D. C., noviembre, 1964. Una razén
para que esta bibliograffa sea tan extensa es que la ciencia moderna influye en la
politica mundial en gran parte indirectamente, a través de la tecnologia, de modo
que “la ciencia y los asuntos mundiales”, se convierte en “la ciencia, la tecnologia
y la politica mundial”.
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tencias por lo que se refiere a la competencia entre ellas, el mejora-
miento de la eficiencia relativa del transporte interno en comparacion
con la del transporte trasatldntico, que segin aquellos escritos tenian
una gran influencia para remodelar todo el orden internacional® Se
podrian integrar politica y econdmicamente grandes estados de tamafio
continental, como Estados Unidos y Rusia. Alemania, asentada en una
regiéon central, pudo ganar poder en la era del ferrocarril, a expensas
de sus competidores europeos por el poder, asentados en dreas menos
centrales. Pero no se requiere del liderazgo en la ciencia para gozar de
las ventajas naturales de la localizacién o los recursos, que en ultima
instancia puede conferir una nueva tecnologia. De otro modo, los ciu-
dadanos del rico estado petrolero de Kuwait dificilmente tendrian en
1967 un ingreso medio mayor que el de los cindadanos de Estados
Unidos.

Podria haber otra serie de conferencias que se refieran a los actores
de la politica mundial. Aqui podria resultar adecuado considerar cémo
los cambios cientificos y tecnolédgicos afectan la importancia relativa
de los grupos locales, nacionales e internacionales, en la politica mun-
dial. Parece claro que por lo que se refiere a la mayor parte de los ul-
timos dos siglos, los avances de la tecnologia en las comunicaciones
y los transportes —la tecnologia del ferrocarril, el telégrafo, la prensa de
masas, €l automévil, el avién, la radio y la television— aumentaron la
movilidad y el contacto dentro de los paises individuales relativamente
mas que entre los paises. Tal vez esto no sea todavia cierto en Europa
occidental, y la creciente eficiencia de las redes mundiales de comuni-
cacién y transportes pueden estar creando comunidades internacionales
politicamente importantes, y grupos de interés de varias clases, cual-
quiera que sea la relacién cambiante entre las corrientes de comuni-
cacién intranacionales e internacionales.

Un estudioso de la repercusién de las invenciones de la era atémica
sobre nuestro sistema estatal, John Herz, ha concluido que tales inven-
ciones estdn causando la desaparicién del estado territorial.* Esto ne-
cesariamente quiere decir que el estado-nacién declinard en importan-
cia como una de las categorias de actores en la politica mundial, y que
sélo las superpotencias, o los bloques de actores, seran importantes en
el futuro. Desafortunadamente, o quiza afortunadamente, algunos de los
estados territoriales no parecen haberse dado por enterados. Herz es-
cribié esto antes de que la balanza del terror hubiera empezado a apa-
recer muy estable, y antes de que la indisciplina y el policentrismo se
hicieran tan evidentes en ambos lados de la llamada cortina de hierro.

B Véase por ejemplo Harold y Margaret Sprout (eds.), Foundations of National
Power. Princeton University Press, Princeton, Nueva Jersey, 1945, capitulos IV, V y
VI, donde se encuentran selecciones pertinentes, no sélo de sus propios escritos, sino
también de los de William T. R. Fox, Nicholas J. Spykman y Robert Strausz-Hupé.

4 International Politics in the Atomic Age, Columbia University Press, Nueva
York, 1959.
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La distancia tecnoldgica entre Estados Unidos y sus socios de Europa
occidental en la OTAN, que recientemente ha captado tanto la atencidén
de la prensa, también ayuda a explicar algo del policentrismo de Occi-
dente. El gobierno de Estados Unidos no parece estar muy preocupado
por reducir esta distancia, aunque la misma sea una amenaza para la
solidaridad de la alianza, y de este modo limita la eficiencia de la actua-
cion del actor de bloque, en la competencia bipolar de hoy.

La proliferacion de estados nuevos en el mundo no europeo plantea
dudas acerca de cudn pequefio puede ser un estado y todavia tener
acceso a los beneficios de la ciencia y la tecnologia avanzadas, y acerca
de la medida en que los problemas creados por el nuevo esquema de
estados soberanos pequefios se pueden resolver por el deseo de obtener
tal acceso. En teoria, los acuerdos sobre servicios comunes, del tipo del
de Kenia-Uganda-Tanzania, o las organizaciones internacionales funcio-
nales tales como la Organizacién Mundial de la Salud, abren el camino
a una solucién para tales problemas.

Cuando pasamos a discutir el propio sistema estatal occidental, y
particularmente la transformacién de nuestro sistema de multiples sobe-
ranjas, de un sistema de balance de poder a otro vagamente bipolar,
podemos especular sobre el papel que en esta transformacion ha desem-
peiiado el cambio cientifico y tecnoldgico. Para hacer esto, tenemos que
comprometernos en una actividad que podria llamarse de “prediccion
aproximada” o, tal vez més elegantemente, una “prediccion retrospecti-
va”. Imaginemos que no hubieran existido las dos guerras mundiales.
¢Cuan diferente apareceria el mundo de 1964? ¢Los secretos de la energia
atémica, se habrian descubierto antes o después, y en qué lado del océa-
no Atldntico? ¢Acaso no se habria acelerado el ritmo del adelanto cien-
tifico y tecnoldgico en el siglo xx, sin el aguijon de la guerra y de la
movilizacién para la defensa? ¢Hay alguna razén para que las venta-
jas del incremento en la investigacion y el desarrollo, que los Estados
Unidos y quizd también la Unién Soviética gozan hoy, no hubieran exis-
tido también para unos Estados Unidos y una Rusia que hubieran evi-
tado participar en dos prolongadas guerras mundiales? No podemos
separar la trama del cambio cientifico y tecnoldgico de todas las otras
fuerzas dindmicas, pero resulta instructivo hacer el esfuerzo.

También se pueden derivar ideas directrices de la politica mundial
de la ciencia de la época, a veces en forma esparea. Por ejemplo, el
darwinismo social, la doctrina de la supervivencia de los mds aptos,
proporcioné una racionalizacién de las politicas exteriores, con costos
humanos incalculables. Para el propio Darwin, la supervivencia de los
mds aptos se referia a una competencia entre las especies, y no entre
miembros de la misma especie que sélo difieren ligeramente en el color
de la piel, los ojos y el cabello, y a veces ni siquiera en eso. Pregunta:
¢Hay vulgarizaciones similares de la ciencia del siglo xx que hoy corrom-
pan las ideas acerca de los asuntos exteriores?

Los cambios cientificos y tecnoldgicos afectan las instituciones desti-
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nadas al arreglo de las disputas entre los estados. Las sanciones de lenta
ejecucién del articulo 16 del Estatuto de la Liga habrian sido total-
mente inefectivas en cualquier conflicto en que ocurrieran eventos deci-
sivos irreparables en las primeras horas de accién militar. Si la tecno-
logia ha vuelto obsoleta la seguridad colectiva del tipo de la Liga de
las Naciones, ha tenido un efecto atin mds devastador sobre la utilidad
y el costo de la guerra general como un instrumento para resolver
disputas entre las potencias de primer orden. Pregunta: :Se estdn em-
pleando efectivamente los recursos cientificos y tecnoldgicos reciente-
mente descubiertos, en la tarea de fortalecer otras clases de instituciones
para resolver las disputas internacionales?

Parte de la respuesta se puede encontrar al examinar las formas en
que la nueva ciencia y la nueva tecnologia han alterado los objetivos
de la politica exterior y militar. Si aun para las potencias de primer
orden los gobiernos esperan evitar la derrota militar por algo llamado
disuasién, mds bien que por algo llamado victoria, luego la disuasién
reciproca puede estar desempefiando algunas de las funciones que antes
se encomendaban a la guerra, o a una maquinaria funcional de seguri-
dad colectiva.

Hay problemas entre el Norte y el Sur, como los hay entre Oriente
y Occidente. La promesa de la ciencia estd conformando tanto el sen-
timiento de lo que los paises industriales adelantados pueden hacer en
relacién con los paises menos desarrollados, como las demandas que estos
ultimos estdan formulando a aquéllos. Los estigmas de los estados nue-
vos pueden ser una universidad nacional, una linea aérea nacional, una
fundicién nacional, y una delegacién nacional ante las Naciones Uni-
das mayor que el personal del Ministerio de Relaciones Exteriores en la
capital nacional; pero los estudios ecoldgicos, demograficos y nutricio-
nales, pueden ser mas importantes para manejar las expectativas cre-
cientes y aun insatisfechas de los pueblos nacientes fuera de América
del Norte y Europa.

Todo esto es especulaciéon mas bien convencional, pero sugiere cudn-
to trabajo pueden hacer los estudiosos de la politica internacional, uti-
lizando las categorias convencionales de analisis y los métodos conven-
cionales de la investigacién en ciencias sociales. Los estudiosos de las
relaciones internacionales tienen el obsticulo de su ignorancia cientifica,
y el de la limitacién de las peticiones de ayuda que pueden formular
a los cientificos naturales para superar tal ignorancia. Los cientificos
naturales los pueden hacer mejores estudiosos de la politica internacio-
nal. Sin embargo, estos ultimos no pueden hacer mejores cientificos de
los cientificos naturales, aunque ocasionalmente los pueden hacer ciu-
dadanos mas eficientes.

Enfoquemos ahora la ciencia y la politica internacional desde el
otro angulo. Enunciemos algunas de las categorias principales para el es-
tudio de los asuntos cientificos, y preguntemos algo acerca del aspecto
de politica mundial de cada uno de esos tépicos. De ese modo, podria-
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mos singularizar para la discusién cosas tales como las siguientes: r)
La ciencia y el método cientifico en el estudio de la politica interna-
cional; 2) las comunidades cientificas nacionales e internacionales, y su
impacto en el proceso politico mundial; 3) los miembros de la comuni-
dad cientifica como consejeros de los gobiernos (y de las organizaciones
internacionales) en las decisiones que afectan el proceso politico mun-
dial; 4) las consideraciones cientificas que afectan las decisiones en el
proceso politico mundial; 5) las decisiones relativas a la ciencia como
una institucién en el mundo moderno, tomadas por los gobiernos nacio-
nales y las organizaciones internacionales; 6) el suefio de la ciencia como
el medio para escapar de la politica, la ciencia y un mundo despoliti-
zado; 7) la ciencia y la tecnologia. como variables semi-independientes
en la politica mundial, y, sobre todo, §) el problema de reducir el
tiempo de ajuste —de adaptacién a las innovaciones al cambio cientifico
y tecnoldgico.

El especialista en ciencias politicas siempre ha estado bajo alguna
presion —buena parte de ella autoadministrada— para justificar las pre-
tensiones del nombre de su disciplina. Otros pueden ser escépticos acer-
ca de cudn cientifica sea la ciencia politica, y tal vez ni siquiera entien-
den cudn poca pretensién hubo en el desarrollo del nombre mismo de
la disciplina. Si resulta presuntuoso hablar de una ciencia de la poli-
tica, todavia lo es mas hablar de una ciencia de la politica internacio-
nal. Sin embargo, podemos hablar acerca del papel de la ciencia en la
politica internacional. El método cientifico, y en particular la necesidad
de investigar v de informar sobre la investigacién, en forma tal que
otro estudioso pueda repetirla en la medida que lo desee y formular su
propio juicio acerca de la precisién y objetividad de la investigacién
anterior, han operado desde hace mucho tiempo en el sentido de man-
tener honesto al estudioso de la politica internacional. Pero cuando
hablamos acerca de la ciencia y el estudio de la politica internacional,
nos referimos a algo mds especifico. Los nuevos paradigmas de la cien-
cia han estimulado la elaboracion de nuevos paradigmas para el estudio
de la politica mundial. Un ejemplo muy obvio es el efecto de los es-
tudios de cibernética de Norbert Wiener sobre la concepcién de la po-
litica de Karl Deutsch, quien concibe la politica mis como un instru-
mento de direccidn que como una competencia de poder.® Muchos es-
tadistas se alegrardn de saber que no son meros politicos, sino timoneles
en la nave espacial llamada Tierra.

Los adelantos cientificos han afectado el estudio de la politica inter-
nacional en otra forma, ya que han alterado la tecnologia, tanto como
los paradigmas, de la investigacién. La recoleccidn, clasificacion, alma-
cenamiento, recuperacién y manipulacién de datos, toman formas difi.
cilmente imaginables hace s6lo unos pocos afios. El estudio de las rela-

5 The Nerves of Government, Free Press of Clence, Londres, 1963.



OCT-DIC 67 Ciencia, TEcNOLOGIA Y PoLiTiCA 121

.ciones internacionales resulta inevitablemente afectado por la cultura
de la ciencia en que ahora tiene que desarrollarse.

Tal vez no podemos hablar de la comunidad cientifica norteamerica-
na, o de la comunidad cientifica internacional, como de nuevos actores
en el proceso politico mundial. La probabilidad de que los cientificos
se pongan de acuerdo acerca de la politica de los Estados Unidos en
Vietnam, o acerca de su politica en relacién con la prohibicién de prue-
bas atémicas, no es mayor que la de que se pongan de acuerdo los ju-
ristas internacionales, o los profesores de politica internacional. Sin
embargo, las comunidades cientificas nacionales e internacionales han
empezado a interesarse en las cuestiones de la politica pudblica, de modo
que aun cuando los cientificos difieran, el desacuerdo tiende a tomar
'a forma de una argumentacién acerca de la importancia de varias
consideraciones cientificas. El estudioso de la politica mundial necesita
saber quiénes son los miembros de esas comunidades cientificas nacio-
nales e internacionales sensibles a la politica e influyentes en la poli-
tica.® Necesita entender las consecuencias de los contactos internacio-
nales entre cientificos de varios paises. Las conferencias de Pugwash
—patrocinadas inicialmente por el capitalista norteamericano, nacido
canadiense, simpatizador de los rusos, Cyrus Eaton— son sélo los ejem-
plos mas dramaticos. El estudioso del funcionalismo puede encontrar
datos interesantes en la experiencia de Pugwash. Es irénico que los
cientificos sociales, para quienes podria constituir una experiencia pro-
fesionalmente valiosa la reunién con sus colegas del otro lado de las
cortinas de hierro y de bambd, no tengan sus Pugwashes. Sin embargo,
no es forzoso que aceptemos la explicacién que alguna vez propusiera
J- Robert Oppenheimer, de que tal vez los cientificos sociales no tienen
nada que decirse entre si.

Morton Grodzins inventé el llamativo término de “traitriota”, para
describir el traidor patriota que cada uno de nosotros es.” Describié
un grupo de psiquiatras a quienes se pregunté cémo manejarian la infor-
macién importante para la seguridad nacional que obtuvieran acciden-
talmente en su relacién médico-enfermo. Los psiquiatras conciliaron en
varias formas las exigencias del juramento hipocritico y las de la leal-
tad ciudadana. Grodzins pudo igualmente haber hablado de los cien-
tificos de Los Alamos, asaltados por el sentimiento de culpa, que cons-
truyeron armas atémicas para ser usadas contra Adolfo Hitler en una
guerra europea, y las vieron utilizadas contra un Japén casi vencido en
una guerra asidtica. Cudnto debiéramos estar dispuestos a arriesgar la
seguridad nacional para retardar la carrera de armas nucleares, sélo en

6 Por lo que se refiere a la composicién y caracteristicas de la comunidad cien-
«ifica norteamericana, y al uso gubernamental del asesoramiento cientifico, véase Ro-
bert Gilpin y Christopher Wright (eds.), Scientists and National Policy Making.
Columbia University Press, Nueva York, 1964.

7 Véase “The Traitriot”, capitulo 12 de su The Loyal and the Disloyal. The
University of Chicago Press, Chicago, 1956, pp. 208-16.
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parte es una cuestién de juicio técnico, como nos lo recuerda constante.
mente el desacuerdo publico entre fisicos norteamericanos de renombre
mundial. Aun al sopesar un sacrificio potencial del interés nacional,
en relacidn con una ganancia potencial para algin interés interna-
cional, como hombres morales con valores y lealtades multiples, nos
estamos portando como “traitriotas”. Las perspectivas politicas de los
cientificos influyentes merecen tanto estudio como las de los militares,
diplomiticos, y politicos profesionales de alto nivel. Las preferencias
de valor no explicadas de los consejeros cientificos de un estadista, plan-
tean la misma clase de problemas para el estadista-politico responsable,
que las preferencias de valor no explicadas de otros expertos consejeros.®
El empleado publico profesional, el diplomadtico profesional, y el soldado
profesional que por mds de un siglo han estado aprendiendo a dar
consejos neutrales en cuanto a los valores, pueden ensefiar algo a los
recién llegados al proceso politico.

Pregunta: ¢Acaso los cientificos sociales, y en particular 18s estu-
diosos de las relaciones internacionales, creen que ellos tienen por lo
menos tanto derecho como los cientificos naturales para aconsejar direc-
tamente al estadista-politico? ¢Acaso los cientificos sociales temen, con
respecto a los cientificos naturales, lo que a veces han temido de los
soldados, que si los fisicos estan demasiado cerca del asiento del poder
su consejo puede tener lo que Alfred Vagts ha llamado el vicio de la
cercania, de modo que el estadista-politico obtiene un consejo fragmen-
tario para manejar la politica total? ¢Acaso los estudiosos de la poli-
tica mundial tienen el secreto deseo de colocarse entre el estadista-
politico y todos los demds expertos, incluyendo a los cientificos natu-
rales y los soldados, porque creen que su talento distintivo es el de poder
aconsejar sobre la politica total? Hasta ahora no han podido obtener
que el Presidente nombre un consejero en ciencias sociales para que
labore al lado del consejero en ciencias naturales.

El estudioso norteamericano de la politica mundial se preguntard
a veces cdmo los norteamericanos se metieron en una competencia cor
sus amigos britdnicos y franceses para ver en qué lado del Atldntico
volarfa el primer transporte supersénico. Desde el trauma del Sputnik,
se suponia que la carrera cientifica y tecnologica se establecia entre
los dos lados de la cortina de hierro, y no entre los dos lados del Atldn-
tico del Norte. No hay manera de saber si un cientifico social habria

8 Véase especialmente Warner R. Schilling, “Scientists, Foreign Policy and Poli-
tics” en Gilpin and Wright, op. cit., pp. 144-74, y las referencias que alli se citan
sobre el asesoramiento conflictivo que Henry Tizard y F. A. Lindemann dieron al
gobierno britdnico en 1g42. Véase también Warner R. Schilling, “The H-Bomb Deci-
sion: How to Decide Without Actually Choosing”, Political Science Quarterly, LXXVI,
N¢ 1 (marzo de 1961), pp. 24-46; Robert Gilpin, American Scientists and Nuclew:
Weapons Policy (Princeton University Press, Princeton, N. J., 1962); y Harold K.
Jacobson y Eric Stein, Diplomats, Scientists and Politicians: The United States and
the Nuclear Tesi Ban Negotiations (University of Michigan Press, Ann Arbor, Mich,,
1966).
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tenido mas suerte que un cientifico natural en cuanto a dejar bien
establecido ese punto, si hubiera estado en posicion de aconsejar a
quienes elaboran la politica del mds alto nivel. En cualquier caso, no
es necesario describir las caracteristicas de los cientificos que forman
parte del aparato nacional de elaboracién de la politica, por lo menos
no con tanto cuidado como lo hacen las comunidades cientificas nacio-
nales e internacionales.

No s6lo hay necesidad de estudiar a los cientificos en el proceso de
formulacién de politicas, y a la comunidad cientifica como un actor
de grupo, sino también las consideraciones relativas a la ciencia que
intervienen en la elaboracion de politicas. Aqui podemos hacer una
gruesa division doble entre el papel de las consideraciones cientificas
en la elaboracién de la politica nacional, y en particular la politica
relativa a la seguridad nacional, y la forma en que se toman las deci-
siones del gobierno, lo que constituye la politica cientifica del pais.
S6lo entonces podremos entender el papel de la movilizacién de la
ciencia en una era de diplomacia total y guerra limitada.

El cambio cientifico y tecnoldgico es una variable semi-indepen-
diente en las ecuaciones de la politica mundial, porque las decisiones
de los gobiernos nacionales, y ocasionalmente las de las organizaciones
internacionales, afectan la tasa, direccion y volumen del esfuerzo que
se emplea para producir el cambio. En el pasado se dejé en gran me-
dida al historiador economico la tarea de describir el impacto de los
cambios tecnoldgicos mds importantes sobre el sistema social en que se
produjeron; pero un historiador econémico que escribe magistralmente
acerca de los principios de la Revolucion industrial y el incremento
relativo en el poder de Inglaterra, que se volvié gradualmente visible
en el curso de uno o dos siglos, no satisface completamente las necesi-
dades de las décadas de 1960 y 1970.° En una perspectiva temporal de
siglos, el impacto de las guerras —aun de las guerras mundiales— sobre
los cambios en el orden internacional, puede parecer pequefio compa-
vado con los grandes cambios cientificos y tecnolégicos de los siglos re-
cientes. Se sugirié antes que la energia nuclear, la computadora, y la
microelectrénica en general, podrian muy bien estar produciendo mu-
chos de los mismos efectos que ahora vemos, independientemente de
que se hubiera realizado o no las masacres humanas 1914-1918 y 1939-
1945. Sin embargo, no podemos ir muy lejos con esta clase de argu-
mento. De otro modo, puede resultar dificil explicar por qué las na-
ciones proporcionan tal apoyo masivo a sus cientificos, en un esfuerzo
por ser los primeros en descubrir un nuevo principio cientifico, o en
completar el desarrollo de un instrumento cientifico.

Algunos cientificos sociales predijeron con mayor precisién que al-
sumos cientificos naturales las consecuencias politicas de los grandes

9 Véase John U. Nef, War and Human Progress. Harvard University Press, Cam-
bridge, Mass., 1952.
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eventos de Hiroshima, y Nagasaki. Esos cientificos sociales parecen
haber comprendido mejor que los cientificos partidarios de ‘“‘un solo’
mundo o nada”, que ni siquiera las armas nucleares pueden persuadir
a un representante de una gran potencia a renunciar al veto de su
pais en una organizacion internacional.’® Vieron mds claramente que,
por lo menos algunos de los cientificos naturales, por qué era probable
que la coexistencia estuviera de moda por algin tiempo, por qué la
verdadera disyuntiva en el mundo de la posguerra no era la de “una
Roma o dos Cartagos”, sino la de “Dos Romas o ninguna”.

En una carrera desordenada por ser el primero en los adelantos cien-
tificos, el secreto sélo puede tener una utilidad de corto plazo. Sin
embargo, si un periodo breve es suficiente para ejecutar decisiones irre-
versibles de primordial importancia, las recomendaciones para el largo
plazo, que no toman en cuenta el problema de corto plazo, resultan
inadecuadas. No s6lo la bomba atémica, sino también el fusible de pro-
ximidad, el radar, los LST, y la bahia artificial para los desembarcos
de Normandia, fueron el producto de lo que Churchill llamé “la guerra
magica”. En los sesentas, la computadora y la micro-electronica estin
desempefiando un papel similar, ayudando a estabilizar la balanza del
terror. En todos estos casos, al resolver problemas tecnoldgicos de corto
plazo se gané tiempo para encontrar respuestas a los problemas politicos
de largo plazo.

Al menos debiéramos examinar la posibilidad de que la competen-
cia soviético-norteamericana en la carrera cientifica esté teniendo un
efecto benéfico sobre la politica mundial, cualesquiera que hayan sido
las intenciones de quienes dispusieron la iniciacién de la carrera. La
carrera distrae por lo menos algunas energias de la mera acumulacién
de armamentos para la carrera armamentista. Samuel P. Huntington ha
sugerido que so6lo las carreras cuantitativas de armas son peligrosas.t*
Ciertamente, la carrera cientifica tiende a hacer que la carrera arma-
mentista sea cualitativa, evitando asi que ambos bandos se sientan su-
ficientemente preparados para recurrir a la prueba de las batallas. Siem-
pre hay el “sistema armamentista que seguird al préximo”, para entrar
en operacién antes de que siquiera podamos empezar a pensar en que
estamos tan completamente preparados como para escoger deliberada-
mente la guerra. Sin embargo, la carrera cientifica puede proporcionar
claves sobre las capacidades respectivas de los contendientes, con tan
gran claridad que resulta innecesaria la prueba de la batalla. Ademads,
puede haber algunos beneficios incidentales del tiempo de paz. Tal vez
mafiana el desarrollo intensivo de ia célula de combustible —ostensi-

10 Véase, por ejemplo, Bernard Brodie (ed.), The Absolute Weapon, Harcourt,
Brace and Co., Nueva York, 1946.

11 “Arms Races: Prerequisites and Results”, en Public Policy: Yearbook of the
Graduate School of Public Administration, Harvard University, Cari. ]J. ¥riedrich y
Seymour Harris (eds.). Escuela de Graduados en Administracién Ptiblica, Cambridge,
Mass., 1958, pp. 41-86.
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blemente para viajes interplanetarios— transformara de tal modo el
transporte urbano entre las varias partes de la ciudad de Nueva York
como para cambiar el smog gris y la pestilencia aérea de hoy por los
brillantes cielos azules de mafana. El atractivo de los nuevos mundos
a conquistar, que la carrera cientifica hace vislumbrar, no sélo el mun-
do del espacio exterior, sino el de la Antartida, el del espacio interior
—aqui podemos hacer una pausa para arrojar una ldgrima sobre la
tumba del proyecto Mohole, que podria habernos informado mucho
acerca del interior de la tierra— y la carrera para hacer florecer los
desiertos del mundo; todas estas competencias pueden sustraer algo de
calor a la competencia militar bipolar.

No debemos exagerar el caso. La carrera cientifica puede scr deses-
tabilizadora, y puede volver al sistema estatal resistente al cambio. Aun
cuando el secreto s6lo puede tener una utilidad de corto plazo en la
carrera cientifica misma, un lapso breve puede ser suficiente para eje-
cutar decisiones irreversibles de importancia primordial. Las recomen-
daciones para el largo plazo que no toman en cuenta el problema de
corto plazo son inadecuadas.

Fue una carrera cientifica lo que ha vuelto hoy totalmente inacep-
table una gran guerra, pero esa carrera no ha eliminado, ni resuelto,
problemas que anteriormente parecieron hacer conveniente librar esa
gran guerra. Asi pues, la carrera cientifica puede haber promovido la
“desaceleracién de la historia”. En todo el mundo hay problemas de-
masiado importantes como para ignorarlos, pero no lo suficientemente
importantes como para hacer que Washington y Mosct elijan la des-
truccién reciproca. Asi la historia se hace mds lenta, los problemas per-
manecen, y algunos de ellos se vuelven cada dia mas amenazadores.

Si la carrera cientifica ha desacelerado una clase de historia, puede
haber acelerado otra. Ciertamente, el paso vacilante del adelanto tec-
nolégico ha contribuido a erosionar los recursos fisicos, bioldgicos y cul-
turales de un planeta en que viven mas de tres mil millones de seres
humanos, pero en el que sélo unos pocos cientos de millones disfrutan
de un nivel de vida aceptable, hecho posible por el consumo de recur-
sos minerales no renovables. La carrera cientifica puede ser un gene-
rador y un preservador de problemas, especialmente si ha producido
lo que Walter Millis ha llamado “la hipertrofia de la guerra general”.?

De otro lado, la carrera cientifica ha resuelto a veces problemas del
gobierno y los cientificos sociales. Asi, los desarrollos gemelos del “es-
pia del cielo” y el poder balistico maritimo, han transformado el pro-
blema de la inspeccién internacional en la lucha por obtener alguna
clase de regulacién internacional de la energia atémica. El primero
ha hecho que el secreto soviético parezca menos importante a los nor-
teamericanos. Por su parte, el poder balistico maritimo ha vuelto el

12 Este es ¢l titulo del dltimo capitulo de su obra Arms and Man. Putnam, Nue"
York, 1956.
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aspecto abierto de FEstados Unidos un tanto menos ventajoso para la .
Unién Soviética. De este modo, las dos superpotencias tienen un inte-
rés mas similar en negociar el intercambio de informacién. Igualmen-
te, el hecho de que los ataques contra las cindades sean técnicamente
mas ficiles que los ataques contra las fuerzas militares, significa que la
capacidad de contrataque, mis bien que la eficiencia para inspeccionar
hasta las armas atémicas mejor ocultas, proporciona la verdadera pro-
teccién contra el agresor nuclear. Por supuesto, algunos adelantos tec-
noldgicos pueden exhibir ambos aspectos. Pueden resolver un problema
al tiempo que crean otro. La reclamacién de las tierras intutiles del
mundo, tal vez en su mayor parte por medio de la desalinizacién y la
energia barata para transportar el agua desalinizada, posiblemente pue-
da darle al mundo una o dos décadas adicionales que mucho se nece--
sitan para resolver el problema de la explosién demogrifica. Esto tam-
bién puede ser desestabilizador. Las reclamaciones territoriales parecen
haberse convertido en una fuente de conflicto mucho menos potente
cuando las dreas mds fértiles del mundo ya estdn todas repartidas; pero
si ha de haber nuevas dreas fértiles, ¢qué razén hay para creer que los
estados vecinos encontrarin ficil ponerse de acuérdo acerca de c6mo
deban repartirse estas nuevas dreas?

Ya sea que contemplemos un camino al desastre, a cuyo final se
encuentra un dia del juicio termonuclear, o el otro camino que ter-
mina en una explosién demografica, es claro que necesitamos institu-
ciones y politicas para abreviar el tiempo de adaptacién a la innova-
cién con respecto a los cambios cientificos y tecnolégicos, algunos de
los cuales se producirdn de todos modos, y otros que podran producirse
si asi lo deseamos. Herman Kahn ya ha tomado la iniciativa de elabo-
rar una historia hipotética de los eventos que seguirdn a la explosién
y mas generalmente ha descrito escenarios para futuros alternativos.'3
Daniel Bell ha pintado a grandes rasgos el cuadro de la sociedad post-
industrial.’* No necesitamos creer que sélo las politicas internas se
afectardn por la aparicion de esta sociedad post-industrial. No es ne- .
cesario que creamos en el suefio utépico de un mundo despolitizado que
se vuelve posible porque la ciencia proporciona los medios. La ciencia
tiene sus usos en la carrera contemporinea con los desastres gemelos
de la bomba atémica y la bomba de la fertilidad. Hace ya casi 200 afios
que se estd demostrando que Malthus estaba equivocado, pero sin la
utilizacién mds creativa de nuestros recursos cientificos y tecnolégicos,
esta generacién comprobard que, después de todo, Malthus v Hobbes
tenfan razén.

W Termonuclear War. Princeton University Press, Princeton, Nueva Jersey,
Thinking About the Unthinkable. Horizon Press, Nueva York, 1962.
Post-Industrial Society”, en Technology and Social Change, Eli Ginsberg
‘2 University Press, Nueva York, 1964, pp. 44-59. Véase también “Notes
s "al Society (I)”, en The Public Interest, N° 6 (invierno de 1967) y
‘timavera de 1967).
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La ciencia nos ha proporcionado una nueva versién de la politica
mundial. Hace treinta afios resultaba posible, para un distinguido es-
pecialista de la ciencia politica, escribir que “la politica es el estudio
de quién obtiene qué, cuindo y c¢émo”.t5 La implicacién de que la
politica (incluyendo la politica mundial) es una lucha por el poder
como un ‘“‘juego de suma cero”, o de que hay un rigido fondo de valo-
res que se puede disputar, de hecho no describe adecuadamente la opi-
nién de Harold Lasswell, el autor de la frase de quién obtiene qué.
Ningun especialista viviente de la ciencia politica tiene una perspectiva
mds amplia de las potencialidades de la ciencia politica para mejorar
la suerte del hombre, pero la impresién de la politica como un juego
de suma cero prevalecia ampliamente entonces y siempre. Un especia-
Usta de la ciencia politica que escribe en los sesentas, y que desde en-
tonces ha sido promovido al cargo mds alto ocupado ahora por un
cientifico politico en la rama ejecutiva del gobierno federal norteame-
ricano, el de Subsecretario de Vivienda y Desarrollo Urbano, ha dicho:
“Ningin sistema politico nacional puede ahora concentrarse exclusiva-
mente en los problemas de distribucién v asignacién”.’¢ Creo que
esto significa que un sistema politico moderno, incluyendo un sistema
politico mundial, debe, segin las palabras del mismo autor, “tener la
capacidad de traducir el conocimiento cientifico bdsico en un disefio y
estructura funcionales, construidos con eficiencia”. Para los sistemas po-
liticos nacionales de por lo menos las potencias de primer orden, esto
significa que “quienes toman las decisiones deben estar seguros de que
la sociedad que dirigen mantiene la innovacién tecnoldgica por lo me-
nos a la par con sus principales competidores”. Para €l mundo en
conjunto, el requerimiento minimo lo fija la competencia de los siste-
mas nacionales, no entre ellos mismos, sino con la propia naturaleza.
Un mundo de abundancia puede no ser un mundo de paz; pero a
menos que se satisfagan ciertas aspiraciones minimas de los pueblos me-
nos favorecidos, las perspectivas de paz y orden serdn ciertamente poco
slentadoras. Para satisfacer tales aspiraciones minimas se requerird una
tecnologia hecha a la medida para las 4reas en desarrollo.

15 Harold D, Lasswell, Politics: Who Gets What. When., How. McGraw-Hill Book
Co., Nueva York, 1936.

16 Robert C. Wood, “Scientists and Politics: The Rise of an Apolitical Elite”,
en Scientists and National Policy Making, Robert Gilpin y Christopher Wright (eds.).
Columbia University Press, Nueva York, 1964, p. 54.



