EGIPTO Y LA UNIDAD ARABE

NorMA SHARARA,

de El Colegio de México

JamAs soN Los PUEBLOS los que hacen las civilizaciones, sino
las grandes personalidades quienes las imponen casi siempre
por la lucha o por la violencia.*

La reflexién anterior es totalmente aplicable a la historia de
Egipto. Dos hombres han hecho un intento genuino para des-
pertar a Egipto de su letargo y también para integrarlo en el
complejo de la red arabe: Muhammad ’Ali, el aventurero ru-
meliot del siglo xtx, y Gamal 'Abdel Nasser, el brioso revolucio-
nario de nuestros dias. :

En el mundo otomano, en las postrimerias del siglo xvin y
principios del xix, el resultado de la derrota infligida por el
equipo de guerra occidental moderno, fue el de que se remo-
delaran las fuerzas armadas. La victoria rusa preparé en Turqula
el camino para las reformas militares llevadas a cabo ‘por el
Sultdn Selim 11, mientras que en Egipto el victorioso Napoleén
fue el antecesor de Muhammad ‘Al v, este a su vez puede con-
siderarse como el antecesor de Nasser
Al igual que Muhammad ‘All inicié un movimiento moder-
nizador empezando por la cispide y puso a los oficiales en el
papel de revolucionarios liberales, con *Abdel Nasser, guiando
a sus “Oficiales Libres”, se produjo el mismo fenémeno y él
siguié el mismo patron Clot Bey, amigo intimo de Muhammad
‘Ah y su asistente mas activo, decia:

Ha sido el ejército y sus numerosos servicios los que - han

dado a Egipto: el' impulso :civilizador que :hoy lo mueve. .-
.. Todoestaba por hacerse, y mucho se ha comenzado a hacer

subsecuentemente . a la organizacién militar.® .

Lo anterior se aprecia en’las reformas socioeconémicas y po-
liticas de Muh'ammad ’All que fueron impulsadas por el 'ej'ército
1 Arnold Toynbee A Study of Hwar), Oxford Lmversxty Press, 1954,
I_ondres Vol. vin, p. 234,
2 1bid., p. 235.
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y también en el esfuerzo modernizador de ’Abdel Nasser, que
inicié el desarrollo industrial basindose en las unidades ligeras
de transporte y el material estratégico necesario para la reorga-
nizacién y expansién del ejército y, mas tarde, extendié esta
industrializacién con fines a una diversificacibn mis o menos
global.

Aunque Muhammad °Ali dio el primer impulso al movi-
miento nacionalista futuro con base en un patrén occidental
moderno, 'y aunque en la cdspide de su poder, en la cuarta
década del siglo xix, tenia el dominio directo o indirecto de
todos los paises arabes al Este de Cirenaica y al Oeste de Iraq,
ademas del irea de Hadramaut, es decir desde el desierto de
Libia hasta el Golfo Pérsico, este turco rumeliot no fue ni
egipcio ni un nacionalista pan-arabe, sino un otomano, patriota
y ambicioso, que no intentaba crear un imperio para si, sino
rejuvenecer el Imperio Otomano mediante un proceso de occi-
dentalizacién, que habja de ser la combinacién fructifera de su
genio y de los recursos egipcios.?

De aqui la diferencia con ’Abdel Nasser, pues éste, sin duda,
es un revolucionario egipcio que en su celo nacionalista 4rabe,
ha pugnado por avanzar los ideales del pan-arabismo y de la
unidad 4rabe, acaso mezclados con el deseo de incrementar su
poder personal, pero también guiado por el ideal, genuino e in-
negable, de liberar, reforzar, rejuvenecer y dignificar la Nacién
Arabe frente al mundo, nacién que ha sofiado e intentado guiar.

No obstante, el Egipto de Muhammad °‘Ali desaparecié tras
la octava y novena década del siglo x1x, principalmente a causa
de los celos de individuos inferiores y de las intrigas de las
Grandes Potencias, que sumadas a la un tanto defectuosa politica
econémica detuvieron el efimero auge del pais. La unién de sus
enemigos personales y de las potencias occidentales probaron
ser una fuerza mas efectiva en la crisis internacional de 1839, que
el sentir pablico en Turquia y en el mundo islamico en general,
que sustentaban a Muhammad *Ali,* quien no intentaba ni que-
ria fundar un imperio 4rabe, aunque en dicha eémpresa hubiera
tenido el respaldo sentimental de la nacién.

“La historia se repite cuando, en 1961, después de una corta
infancia de casi cuatro afios, la unién formada por el Egipto

3 Ibid., p. 246.
4 Jbid., p. 249.
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de *Abdel Nasser y Siria, feneci6 stbitamente por un golpe mi-
litar sirio.

Aunque se han aducido varias razones, de tipo socioeconémi-
co 'y politico como causas decisivas de la secesién, no pueden ser
concluyentes. Si ya Muhammad ‘Ali hubo de afrontar la pre-
sién politica de las potencias dominantes, ’Abdel Nasser ha teni-
do que moverse en un irea mucho mas compleja donde no so-
lamente los celos locales v de los Estados vecinos han intentado
su caida, sino también las otras potencias cuyos intereses ha
desafiado directa o indirectamente a causa de su papel de diri-
gente de los paises arabes.

Sin embargo, y a pesar del aparente fracaso, la primera ma-
terializacién legal y formal del ideal tan largamente acariciado,
la unidad arabe se realiz6, y las bases para poderlo realizar en el
futuro han sido sentadas por Egipto. Que tenga o no éxito en
su intento, dependerad del que sea capaz de retener ese papel
de dirigente y, también, de cuan rapidamente v en qué sentido
alcancen la madurez politica la mayoria de los paises Arabes,
y mantengan su ideal de unidad arabe. Hasta entonces, las pa-
ginas de la historia estarin esperando los hechos futuros, vy,
mientras tanto, el nuestro es un intento de sefialar los principales
problemas y tendencias politicas que motivaron la fundacién
de la Republica Arabe Unida, y, posteriormente la destruyeron.

ANTECEDENTES POLITICOS

Egipto no es una gran nacién ni se puede decir que lo haya
sido durante muchos siglos. Carece de los recursos adecuados
para alimentar a una vasta poblacién en relacién con el total
de su tierra laborable y ademéas estd obstaculizada por una bu-
rocracia parésita, coman a las sociedades orientales, debido a la
cual el pais se ha visto apurado:aun para vivir dentro de un
estrecho marco.

El estancamiento nacional, debido a las sucesivas ocupaciones
extranjeras, prevalecié por siglos; en la época de la invasién de
Napoledn, se apreciaba aGn algiin orgullo por lo que un dia fue
Egipto, pero la mayoria de la poblacién permanecié ajena al
consenso nacional.
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Muhammad ’Alj, el Baja turco-albano de Egipto, fue el pri-
mer gobernante ambicioso que tuvo Egipto. Cualesquiera que
hayan sido las deficiencias de su politica interna, sacé a los egip-
cios de su letargo. El servicio militar en el ejército de Muham-
mad ’Ali, volvié a despertar en el espiritu egipcio una concien-
cia nacional que habia sido sofocada desde que los primitivos
conquistadores islamitas en el siglo vz arrancaron de las manos
egipcias el fruto politico de una lucha de ochocientos afios li-
brada contra el helenismo;® pero, cuando las reformas introdu-
cidas por ’Ali no pudleron mantenerse a la par de los requeri-
mientos de un extenso imperio, Egipto volvié a caer en la inercia
politica.®

Veinte afios mas tarde, la construccién del Canal de Suez
y.la mala administraciéon de los asuntos financieros por el Jedive
Ismail, atrajeron el interés de las cancillerias europeas. Durante
el reinado de Ismail, un intento bien intencionado fue realizado
para ‘desarrollar el Estado: se construyeron nuevas escuelas en
todo el pais, y un ensayo de industrializacién resulté de la eje-
cucién de varios proyectos altamente antieconémicos. Este breve
resurgimiento no produjo resultados duraderos.

. Después que los franceses e ingleses forzaron a Ismail a ab-
dicar en favor de su hijo Tawfiq, un grupo de egipcios descon-
tentos, oficiales del ejército, organizaron la primera accién con-
certada de protesta verdaderamente egipcia, contra los asesores
extranjeros y el gobierno. Sus esfuerzos, sin embargo, fueron de
corta duracién. Los ingleses ocuparon el pais y desbandaron el
ejército en 1882.7

En el siglo xx, un nuevo movimiento nacionalista surgié de
las. frustraciones del siglo precedente. El .grito -de unién era
“Egipto para los egipcios”, que varios  abogados ‘jovenes - de- El
Cairo modelaron como embrién de un movimiento politico.

Otra humillacién se infligié a los egipcios cuando el Protec-
torado Britanico les fue impuesto. durante la primera.guerra
mundial.. La independencia de 1922 no fue més que el artificio
de una monarquia y el dominio en ciertos asuntos de orden- do-
méstico, lo que no podia llevar hacia una verdadera nacién.

5 Ibid., p. 246.
. ® Kelth Wheelock, Nasser’'s New Egypt A Critical Amzlyrz;, Frederlck
A. Praegér, Publisher New York, 1960, p. 1.

7 1bid., p. 2.
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Finalmente, a medida que disminuia la influencia inglesa,
los autdcratas locales obtuvieron los méas importantes puestos
administrativos, atrincherindose en el Parlamento, mientras
otros se apoderaban de la mayor parte de la tierra laborable.
De esta manera en lo econémico y lo social.® Este estado de co-
sas fue dramético y abolido finalmente por los Oficiales Libres
en la Revolucién del 22 de julio de 1952.

JueGco DE PARTIDOS

La politica drabe y la unidad drabe

La unidad 4rabe ha sido el pivote alrededor del cual ha gi-
rado la politica y los partidos desde que fue concebida como
ideal. De hecho, la unidad 4rabe es un ideal con una larga his-
toria, pero durante largo tiempo permanecié mas bien como un
ideal que como un programa, aunque en los afios anteriores
tomé un matiz y significado politico mas practico, y ejercié una
influencia creciente en las relaciones exteriores de los paises
4rabes. Hoy hay un sentido real de identificacién con el futuro
al considerar los paises 4rabes como una unidad indivisible.?

El nacionalismo arabe es una actitud mental que casi todos
los paises 4rabes pretenden tener, el que ha marchado mano a
mano con el ideal de la unidad 4rabe. “Las Causas Arabes” y
las “Cuestiones Arabes”, son los sucesos internacionales en los
que los arabes creen que deben presentar un frente comin, lo
que algunas veces hacen, y otras, no. Sin embargo, el acuerdo
sobre metas comunes y la intensidad con que muchos &rabes
creen en ellas, es un nuevo y significativo paso adelante.

Egipto fue un converso tardio a la causa de la unidad arabe,
pues fue durante el periodo de 1930 a 1940 en el que las ideas
pan-arabes surgieron como una influencia importante en su
orientacién y pensamientos politicos, contrariamente a los paises
del Tigris y el Eufrates, donde los movimientos nacionalistas
emergieron ya desde 1908 como reaccién contra el nacionalismo

8 Ibid., p. 15.
® Charles D. Cremeans, The Arabs and the World, Council of Foreign
Relations, Frederick A. Praeger, ueva York, 1963, p. 11.
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turco. El nacionalismo 4rabe crecié con el respaldo britanico en
1916 dirigido contra el gobierno turco.*® ’
Egipto no fue afectado debido a una serie de razones:

12 El Imperio Otomano no ejercia més que una soberania

- formal sobre el pais;

2® Sus fronteras naturales y su larga historia de gobierno
centralizado lo hicieron desarrollar una peculiar iden-
tidad nacional; y

3* Después de 1882, estuvo demasiado atareado con la
ocupacién britdnica, ya que el Sultin no era mas que
un gobernante nominal.

En contraste con la actitud egipcia, el Hijaz, Siria e Iraq,
laboraron contra el Imperio Otomano, mientras que Egipto vela
en la preservaciéon del mismo la principal salvaguarda de su
soberania contra la anexién formal del pais por parte de los
britinicos.** No fue sino hasta 1914 que la declaracién de Pro-
tectorado Britinico hizo cambiar la idea anterior, pero hasta
1930 la ocupacién britanica constituy6 la preocupacién primor+
dial de la politica egipcia, lo que la llevé a un aislamiento
respecto a las corrientes de opinién del mundo 4arabe.

El Islam fue la primera fuerza que condujo Egipto a una
relacién més intima con los Estados arabes, después del Tratado
de 1936 con Gran Bretafia, cuando se sintié6 méas libre para pro-
seguir una politica exterior mas independiente. En 1925, cuan-
do se realizé el bombardeo de Damasco por los franceses, y en
1930, cuando Italia reprimié la rebelién cirenaica, protestas
egipcias se hicieron en defensa del Islam y no aun en nombre
del nacionalismo o la unidad 4rabes.*?

Finalmente, una serie de sucesos decisivos se produjeron y
actuaron como fuerzas unificadoras entre los estados arabes,
siendo de capital importancia la lucha por Palestina que fomen-
t6 una politica pan-arabe y el interés mutuo por liberarse de las
interferencias de las grandes potencias, asi como la experiencia
comun en su lucha por la independencia, y el temor compartido

10 Patrick Seal, The Struggle for Syria A Study of Postwar Politics
1945-1958, Ozxford University Press, Londres, 1965, p. 16.

11-1bid., p. 17.

12 Jbid., p. 16.
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de que fuese abrogada, aunada a la causa sagrada de los Esta—
dos arabes an bajo el yugo extranjero.*?

La constante colonizacién sionista; y:la politica britdnica en
Palestina respaldando a-los judios; mas los repetidos brotes de
violencia por parte délos arabes entre 1936 y 1939, causaron
una fuerte impresién en la opinién egipcia, lo que ayudé al cre-
cimiento del poder de las organizaciones politicas isldmicas, dan-
doles sus principales temas de. propaganda.

Los tres principales grupos que ‘influyeron en la opinién pa-
blica fueron la” Hermandad Musulmana —la mas proletaria
y vital—; la Asociacién de los jévenes Musulmanes —formada
principalmente por la burguesia y elementos menos activos que
los de:la Hermandad, aunque igualmente convencidos de que
una accién arabe concertada éra el Unico medio de salvar -al
Islam del sionismo y de la corrupcién occidental y, en tltimo
término, el partido Wafd, el politicamente mas orientado de los
tres, que fue fundado por Sa’ad Zaghluj durante la revolucién
de 1919.

Hacia el comienzo de la segunda guerra mundial; estos gru-
pos islamicos hicieron poco, porque sblo se ocupaban de la po-
litica egipcia con una orientacién orientalista. Hasta ese mo-
mento, no habia una visién coherente del lugar que a Egipto
le correspondia en el mundo arabe; mas alin, la confusién cons-
tante y sistematica de los sentimientos musulmanes y de identi-
ficacién arabe (caracteristico de Egipto mas que de cualquier
otro pails), acabaron de estancar la -evolucién de una politica
definida y militante con relacién a la solidaridad arabe.

El rompimiento de hostilidades en -Palestina, durante 1936,
fue la fuente de las ideas de 'Ali Maher, quien fue el primer
ministro egipcio que concibié-hacer de su pais el campedn del
mundo arabe, y llegb a ser el hombre fuerie después de la muer-
te .del rey Fuad en‘abril de 1936. ’Ali Maher y *Abdal Rahman
al Azzam (quien mas tarde fue Secretario General de la Liga
Arabe), intenté, durante la década del treinta llevar adelante
la politica- egipcia en Palestina.** Maher y ’Azzam asistieron a
la Conferencia Londres Palestina de '1939; donde se hizo evi-

13 Cremeans, op, c¢it., p. 12. Arnold Hottinger, The Arabs, Thames &
Hudson, Londres, 1963, p. 227.
14 Seal, op. cit., p. 19.
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dente que la direccién egipcia sobre los arabes era aceptable por
los ingleses y los paises arabes.

Adl, los iniciadores de la politica irabe de Egipto fueron los
intelectuales, quienes empezaron la agitacién dentro de movi-
mientos religiosos, popularizando finalmente las ideas que los
politicos, mas tarde, se vieron persuadidos o forzados a adoptar
en vista de las circunstancias reinantes.

La idea de unidad arabe se adopté a causa de la agitacién
en Palestina y de la intranquilidad social local, primero por el
Wafd a principios de la guerra y por el rey Faruq en 19435
Los efectos de la segunda guerra mundial fueron benéficos para
Egipto en la medida en que cambié el curso de sus inconcretas
aspiraciones hacia la unién pan islimica de la opinién publica,
hacia una ideologia més secular y una politica mas practica para
reforzar las ligas politico-diplomaticas entre los Estados 4rabes.

El resultado mas sobresaliente del Protocolo de Alejandria
fue la definitiva adopcién del problema palestino como una
responsabilidad de todo el mundo 4rabe y asi quedé incorporada
de forma més definida y permanente la resolucién que se tomé
en la Conferencia de Londres sobre Palestina en 1939.

Durante los afios 1941 a 1943, Inglaterra, por medio de Sir
Anthony Eden, prometié el respaldo, britanico a la causa de la
unidad 4rabe segin figuraba en la propuesta de creacién de
la Liga Arabe. Francia, no sin bien fundadas bases, pensé que
todo el esquema no constituia mas que una trampa inglesa para
sacarla del Levante. Por la disputa de estas dos potencias surgié
el organismo que, en el futuro, habria de intentar unir a los
separados Estados arabes.®

.

Gran Bretafia en 1941 y 1945, garantiz6 a Siria y el Libano
su independencia y dio un respaldo decisivo a los nacionalistas
sirios en su lucha final con los franceses, mientras se mantenian
bien atrincherados en Egipto. Lo que cabe hacer notar, es que
los ingleses simplemente declararon su simpatia por la causa de
la unidad 4rabe, pero no crearon un movimiento para susten-
tarla. Lo que hicieron fue tratar de dirigir un movimiento a
través de canales tendientes, en dltima instancia, a servir sus
propios intereses.

15 Jbid.,, p. 19.
8 [hid, p. 22.
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Egipto, a la postre; ‘bajo el dominio directo de Inglaterra,
era la mejor carta para los ingleses y, por tanto, ejercieron pre-
sibn sobre Siria e Iraq para inducirlos a conceder a Egipto la
funcién directora de la Liga Arabe suponiendo que, una vez
que Egipto entrara en una organizacién regional arabe, el irea
total podria ser més facilmente dominada. Légicamente seria
una pretensién falsa declarar que la alta diplomacia egipcia
gané esa posicién. El resultado del juego, sin embargo, fue que
la Liga se convirtié en vehiculo de la influencia egipcia, y no
en el instrumento de dominio britinico que los ingleses espera-
ban lograr.

La politica de Egipto fue en esa época totalmente contraria
a la aceptada generalmente por el resto de los paises arabes.
Egipto utilizé la Liga Arabe como portavoz de su politica con
miras a cumplir sus propios intereses. De hecho, la Liga Arabe
evité la consumacién de la tan anhelada unién, que se habia
limitado a la Arabia asidtica. El rey Abdullah trazé el plan para
la “Gran Siria”, y Nuri as-Sa’id el de la Unién del Creciente
Fértil, mas ambos planes se vieron condenados al fracaso con la
adopcién de la Liga Arabe como cuerpo politico integrado de
todos los Estados Arabes bajo direccién egipcia.’”

La posicién egipcia no fue precisamente la de dar libre cau-
ce a los intereses arabes en general; por ello es tanto mas signi-
ficativo que los sucesos y circunstancias hicieran cambiar este
punto de vista politico al extremo opuesto, cuando Egipto acep-
t6 la unién con Siria. Durante ese periodo, sin embargo, Egipto
consideré que su interés naciorial exigia contener a los hache-
mitas que pretendian llevar a cabo la unién de la Arabia asia-
tica, impidiendo asi que surgiese una potencia lo suficientemente
fuerte como para desafiarlo en la Arabia Oriental. También era
de primordial importancia preservar el statu quo, esto es, la
existencia de pequefias naciones subordinadas a Egipto y evitar
que Siria cayera bajo la influencia de Amman o Bagdad.

17 Jbid., p. 25.
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Nasser. v EL NASSERISMO :

La revolucion y la politica

Gamal *Abdel Nasser es la personificacién de la generacién
drabe moderna. Ha sido imbuido del fervor semireligioso del
nacionalismo 4drabe desde su juventud, y si a veces ha titubeado
en su linea politica, en general ha cubierto un ciclo bien inte-
grado de tendencias politicas y ha capeado habilmente tempo-
rales y presiones politicas, tanto locales como interdrabes e in-
ternacionales.

A principios de 1936, Gamal 'Abdel Nasser era un joven
calificado como camorrista por su participacién en. varios mo-
vimientos nacionalistas. Por sus antecedentes, le fue negada la
admisién en la Academia Militar, y consecuencia de esto se vio
obligado a inscribirse como estudianté de leyes..La idea de una
nueva politica para desarrollrar una plana mayor de oficiales
egipcios animé al joven Nasser a solicitar nuevamente su. ingre.
so a la Academia Militar, donde fue finalmente aceptado en
1937. De acuerdo con los comentarios de sus compafieros de cla-
se, y con sus propias declaraciones, Nasser; desde entonces, tenia
la decidida y apasionada decisién de liberar a Egipto y a los
4rabes.'®

Gamal ’Abdel Nasser surgi6é ante los drabes y el mundo a
partir del golpe militar contra la, corrupta monarquia del rey
Faruq el 22 de julio de 1952. La consecuencia final de esta re-
volucibén, que se inicié como un: golpe -de Estado,: fue la lucha
por la supervivencia politica, entre los Oficiales Libres de Nasser
y los partidos politicos existentes,

Algunos Oficiales Libres habfan pensado que el ‘nuevo régi-
men podria funcionar con los viejos -politicos, pero bien pronto
se hizo evidente que la corrupcién: y-los intereses individuales
en juego.no constitufan un socio compatible con la:causa.

Nasser y el Mayor Jalid Mohieddine favorecian aun la
reinstauracién inmediata del suspendido Parlamento, pero, como
estaba dominado por el Wafd, no significaba mas que devolver
el poder a los viejos politicos bajo la direccién de Mustafa
Nahas, el jefe wafdista. Ademés, era evidente que las alianzas

18 Wheelock, op. cit., p. 13.
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del potente Wafd y la taimada Hermandad Musulmana con el
gobierno de ’Ali Maher, sélo eran temporales.

A medida que los sucesos se desarrollaron, los Oficiales Li-
bres comprendieron que tenian dos adversarios colosales: La
Hermandad Musulmana, que propugnaba el establecimiento de
una teocracia con el Qura’an como constitucién, y el Partido
Wafd, que alentaba la convocatoria de elecciones nacionales, que
sin duda le habrian dado la victoria. En consecuencia, el ataque
contra los partidos politicos existentes se llevé a cabo desde di-
ciembre de 1952 a enero de 1953. Finalmente, un decreto gu-
bernamental, con efectos retroactivos a 1939, prohibié a toda
persona convicta de corrupcién o abuso de poder de participar
en cualquiera actividad politica u ocupar un puesto publico.*®

Sobrevino otra vez la intranquilidad politica, durante la cual,
los jefes principales del Partido Wafd, fueron acusados de cons-
piracién en contra de los nuevos gobernantes, mientras que to-
dos los casos de corrupcién se juzgaban y sentenciaban. Todos
los arrestos fueron precedidos por el anuncio del Coronel Na-
guib, de que durante un periodo de tres afios de transicién no
se implantaria ningn gobierno de tipo constitucional. Mas atn,
el Gabinete decret6 la disolucién de todos los partidos politicos
y autorizé la expropiacién de sus fondos por el gobierno.

En la conmemoracién de los seis primeros meses del golpe de
Estado, la fundacién del “Frente de Liberacién” fue anunciada
para remplazar a los partidos politicos disueltos, lo que intro-
dujo formalmente la dictadura militar. Fue de esta manera como
un pequefio grupo de oficiales, que habia iniciado un modesto
golpe de Estado, sin el deseo expreso de gobernar, se convirtié
en gobernante de Egipto en un lapso de seis meses.

’Abdel Nasser y su grupo pueden ser culpados por la siste-
mética eliminacién de toda oposicién politica y por el olvido de
los principios que sostuvieron en su batalla contra el “viejo or-
den”. No obstante, puede argiiirse con justicia, que se vieron a
ello forzados por las circunstancias reinantes, al menos parcial-
mente, para obrar asi. Eran “nacionalistas dedicados, e imbui-

dos con una devecién y heonestidad ajenas a la vida piblic

egipcia”, entrando a la liza politica con ideas preconcebidas, sim-
plistas e ingenuas, en el sentido de que un cambio en la cispide
pondria fin a la deteriorizacién de la vida puablica egipcia:

19 Ibid., p. 20.
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“ ..Era una actitud natural, ya que sus carreras militares les
habian mantenido relativamente fuera de los miasmas de la po-
litica egipcia,” dice Wheelock en su estudio sobre Nasser.2®

Guando los Oficiales Libres hicieron frente a los malos ma-
nejos y la viciada irresponsabilidad del viejo orden, la reflexién
légica fue determinar que la implantacién de cualguier nueva
reforma no podria ser confiada a los “Lobby Groups”, formados
por politicos y hombres de negocios, quienes tenian intereses en
el gobierno y un cinico desdén por cualquiera medida de orden
social o publico. Habia que crear un nuevo sistema.

Hacia enero de 1953, lo que comenzé como un golpe de Es-
tado, se habia convertido en una verdadera revolucién. Nasser
y su grupo crearon las bases para un nuevo gobierno y un nuevo
régimen politico: heredaron una nacién al borde de la ban-
carrota, pero, a través de una politica de austeridad, mejoraron
efectivamente la decadente economia nacional. Esta politica, por
supuesto, no tenia por mira ganar el favor de los empleados del
Estado ni de los comerciantes locales.

Entre las reformas més significativas se pueden citar la re-
duccién de las rentas y precios de comestibles, la introduccién
de salarios minimos agricolas, la lucha contra la corrupcién, la
aplicacién de la reforma agraria, la promulgacién de nuevas le-
yes laborales y la introduccién de impuestos més progresivos.*

En 1954 Nasser, finalmente, afirmé su poder después de
derrotar a Naguib, de una vez por todas, como consecuencia
de la crisis de marzo de ese afio, y el 18 de abril de 1954, Nasser
fue nombrado Primer Ministro. Como el indiscutible dirigente
de Egipto, Nasser comprendié que la fachada del voto mayori-
tario alin habia de mantenerse, ya que se daba cuenta, dema-
siado bien, de la vasta porcién del pais que no le apoyaba.

Independientemente de su deseo personal por obtener el po-
der, Gamal ‘Abdel Nasser posee muchos atributos para merecer
la posicién que adquirié después de su habil manipulacién de
la politica en Egipto. Nasser es un nacionalista dedicado, dis-
puesto a soportar la enemistad personal de cuantos se opusieran
a su determinacién de desarrollar el pais. Tal como Nasser lo
previé, la creacién del nuevo Egipto tenia que ser a expensas
de su popularidad. El Coronel propiné un fuerte golpe a la ten-

20 Ibid., p. 27.
21 Ibid,, p. 21.
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dencia anéirquica del pueblo cuando declaré: “. .. Egipto nece-
sita de un esfuerzo social y econdémico a través de métodos auto-
ritarios y purga politica... antes que la constitucién demo-
cratica.”2?

Gamal ’Abdel Nasser se convirtié en el dictador de Egipto;
tuvo éxito en alienarse casi todos los grupos que tradicional-
mente se habfan considerado, politicamente, poderosos en Egip-
to. Los partidos y sus dirigentes fueron humillados; los ricos ex
Béiés le odiaron y despreciaron; los maestros y los estudiantes,
miembros de la Hermandad Musulmana, sufrieron su direccién
autoritaria; mientras que los comerciantes de la clase media y
los burécratas estaban descontentos por el austero presupuesto.
Nasser y su grupo militar dominaban totalmente la situacién.

Nasserismo

Hasta mediados de 1954, la actitud de Egipto hacia los de-
més Estados arabes estuvo principalmente condicionada por la
lucha contra los britinicos sobre la zona del Canal de Suez. La
politica de Nasser habia sido forzada a evitar, por cualquier me-
dio, acuerdos musulmanes de defensa con el Occidente, porque
debilitarfa la posicién de Egipto, a la vez que negociaba con los
ingleses la autonomia del canal. Después del “Problema de Suez”,
que quedd solucionado el 27 de julio de 1954 (el acuerdo fir-
mado preveia la evacuacién total de las tropas inglesas dentro
de los siguientes veinte meses),?® el Presidente Nasser estaba
listo par desarrollar mdas activamente su accién en los asuntos
interarabes, dando al olvido su anterior politica de aislamiento.
El primer paso hacia esto fue dar a la publicidad el “Pacto Arabe
de Seguridad Colectiva”, para que constituyera el “(inico instru-
mento autorizado para la defensa de los Estados arabes”.?* De
esta manera, Nasser orienté su politica hacia los drabes y sus

problemas, y apasionadamente puntualizé esto en su discurso de
1954:

La meta del Gobierno Revolucionario es hacer de los 4ra-
bes una nacién unida ... Los problemas arabes son también
los problemas de Egipto ... El Gobierno Revolucionario ve

22 Jbid., p. 21.
28 Ibid., p. 217.
24 1bid., p. 218.
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con agrado cualquier relacién intima entre los arabes y los
demés Estados del bloque Afro-Asiatico.?

El Presidente Nasser reconocié claramente que la fuerza 4ara-
be, y como consecuencia la de Egipto, descansa en la accién
unificada. El tenfa que trabajar por la fundacién de un bloque
arabe poderoso ‘dentro-del statu quo existente, al menos de mo-
mento, y, para conseguirlo se mostraba mas deseoso de llegar a
un arreglo con su enemigo, Nuri as-Said, de Iraq.

-El acercamiento con Nuri as-Said no se realizé porque el. 24
de febrero de 1935 fue firmado en Bagdad el pacto turco-iraqui
al cual se uni6 Inglaterra al siguiente mes. Sir Anthony Eden
aumentd el malestar de Nasser al declarar en la Camara de los
Comunes: “Creo que al hacerlo [unirse al Pacto], hemos refor-
zado nuestra influencia y nuestra voz a través de todo el Medio
Oriente.” La preocupacién de Nasser respecto a las intenciones
imperialistas de Inglaterra se vio confirmada.

El “Pacto de Bagdad” definitivamente marcé un importante
y decisivo cambio en la evolucién de la politica a seguir por
parte de Nasser, y su impulso revolucionario se vio ahora orien-
tado hacia el mundo 4rabe, y esta fuerza fue el nasserismo. A su
debido momento Nasser expresé que su interés creaba una ecua-
cién con el interés nacional arabe, pero la razén de fondo era
la importancia creciente de Egipto, ya que habia empezado a
ganar prestigio y reconocimiento en el plano internacional des-
pués de su participacién con Nehru, en la Conferencia de Ban-
dung, en abril de 1955, y sus subsiguientes reuniones con -el
Presidente Tito de Yugoslavia.?®

Con motivo de estas actividades internacionales, algunos di-
rigentes arabes empezaban a buscar consejo y tutela politica en
El Cairo. El nasserismo, sin embargo, se lanzd finalmente con
una fuerza explosiva después del incidente de Gaza (28 de fe-
brero de 1955} que inflamé a Egipto y a los arabes con el 'im-
pulso nacionalista y en contra de los judios.

La sibita entrada del Presidente Nasser en la politica exte-
rior ha sido definida como activista en un intento de asegurar

N}

5 Wheelock, op. cit., p. 221.

25 Wheelock, op. cz't p. 221. President Nasser's Speeches and Press
Conferences of 1954, UAR Embassy, July 22, 1954, Speech, Information
Bureau, Cairo, 1954, p. 76.

26 Wheelock, op. cit., p. 221.
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su supervivencia politica, que no se habria logrado si- hubiese
estado cimentada (nicamente sobre los raquiticos logros domés-
ticos. Keith Wheelock no estad de acuerdo con este vicio y con-
sidera a Nasser mas como un tactico que como estratego, ten-
diente a reaccionar mas que a iniciar, y apunta también que
durante el critico periodo de 1955, la politica de Nasser se mo-
delé por diferentes circunstancias, tales como sus discusiones con
Tito y Nehru, sus discrepancias con Nuri as-Said y el ataque
israeli sobre Gaza. Como conclusién declara que el lento pro-
greso logrado en el interior puede haber afectado la actitud de
Nasser, haciéndole adoptar una politica exterior agresiva, pero
sin que tal hecho fuese la causa {nica y determinante.?” -

Para hacer justicia a Nasser, se debe decir que si sus méritos
como estratego politico pueden ponerse en tela de juicio, se
mantiene el hecho de que es él quien ha sido capaz de hacer las
mejores ofertas politicas en el mundo arabe, y ha sido también
capaz de aceptar las apuestas a su favor, muchas veces bajo
situaciones criticas y dificiles. Al margen de cualquiera otra con-
sideracidén, es innegable que Nasser es un gran dirigente y un
politico extremadamente sagaz.

El siguiente paso de la politica de Nasser fue para revitalizar
y dar nuevo impetu al monopolio cultural que habia sido man-
tenido por El Cairo desde hacia largo tiempo. Se enviaron pro-
fesores y técnicos a diferentes paises arabes mientras que muchos
estudiantes drabes y africanos iban a las universidades cairotas;
se celebraron conferencias y agitacién politica de manera cons-
tante en los Estados 4rabes, y asi la cruzada por el nacionalismo
drabe se libré en nombre del nasserismo.

Los Estados 4rabes enfocan de modo diferente las cuestiones
vitales de la politica 4rabe, aun dentro de los niveles principa-
les, debido al contraste en la orientacién bésica entre los Estados
que han experimentado una revolucién social y politica y aque-
llos en donde continfian gobernando los regimenes tradicionales.
Cada Estado tiene intereses y problemas especiales que influyen
en el concepto de las metas generalmente aceptadas por el na-
cionalismo 4rabe. De esto emana la importancia del nasserismo;
que ligé a los arabes en un bloque y les hizo seguir una linea
Onica para llegar al climax de su fuerza.

27 Ten Years of Progress and Develobment UAR Booklet Informatxon
Bureau, Cairo, 1962, p. 15.
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Siguiendo el argumento anterior, se puede decir que Egipto
es una excepciéon y una divisién importante. Su tamafio, rique-
za, y desarrollo econémico, lo coloca como el mayor centro cul-
tural drabe y lo capacita a jugar un papel preponderante y ob-
tener apoyo en toda el 4rea; pero, a la vez, esas mismas venta-
jas tienden a empujar los demdas Estados para oponerse a Egipto.

No obstante el hecho de la discrepancia politica y de prin-
cipios opuestos algunas veces, la politica exterior de Egipto ha
sido a menudo identificada con la politica exterior 4rabe, por-
que Nasser surgié como el portavoz reconocido del nacionalismo
y unidad 4rabe, yla revolucién egipcia ha sido aceptada por
muchos como prototipo para un cambio. En ocasiones, la poli-
tica de Nasser ha estado muy préxima a convertirse en la de
toda el 4rea, mas que en la de su pais.®

Es innegable que Nasser ha hecho més que cualquier otro
caudillo para aplicar, en la politica exterior, el nacionalismo
arabe como un método serio de argumentacién, aunque también
es cierto que no fue él quien creé el nacionalismo 4rabe, que ya
existia como fuerza en la regién, pero si le dio impulso y un
significado mas definido.

El primer paso decisivo hacia la unidad con el resto de los
Estados 4rabes se dio el 2 de marzo de 1955, cuando Egipto y
Siria anunciaron su acuerdo para formar un mando militar uni-
ficado, en un intento de organizar una alianza surefia para con-
trarrestar el Pacto de Bagdad. Amman, Arabia Saudita y Yemen
fueron arrastrados por la ola nasserista y, al mismo tiempo, cons-
tituyeron un baluarte contra las alianzas militares occidentales.?®

Aunadas a las ticticas arriba mencionadas, que se utilizaron
para dotar al nasserismo de una fuerza cohesiva, ’Abdal Nasser
emitié su politica de “No alineacién” y de “Neutralismo positi-
vo”, después de la Conferencia de Bandung, que representé un
instrumento perfecto para ejercer presién sobre el Oeste y, al
mismo tiempo, constituyé un arma ideolégica para obtener el
respaldo unénime y la alineacién solidaria de los arabes.

Gamal ’Abdel Nasser no calculé mal, pues su politica de
“Neutralismo positivo” encontré eco, y aun lo encuentra en la
mayoria de los caudillos de otros Estados arabes, aun en aquellos
que tenian pocas razones para simpatizar con él, debido a su

28 Cremeans, op. ¢it., p. 10.
28 Wheelock, op. cit., p. 224.
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gran prestigio e influencia, y al hecho de haberse convertido en
el portavoz de un movimiento con hondas raices entre los 4ra-
bes.3® Lo anterior se hizo evidente durante la crisis de 1956,
cuando la invasién franco-inglesa-israeli provocé un hondo re-
sentimiento en todo el mundo arabe, ya que la creencia comin
era que el ataque no era dirigido en contra de Egipto sino, més
especificamente, contra el nacionalismo 4rabe.®

La solidaridad 4rabe en cuestiones tan importantes como las
referentes a las relaciones entre las grandes potencias y los pue-
blos sumergidos en un letargo econémico, brindé un marco co-
min para las actividades de los Estados 4rabes, cuya experiencia
en formular posiciones comunes y tomar resoluciones conjuntas
en estos asuntos, en las Naciones Unidas y fuera de ella, ha ten-
dido a reforzar el sentido de comunidad de interés entre ellos,
y a crear un punto de vista com(n en los asuntos mundiales.
Gran parte del éxito obtenido se le debe a Nasser, y a la avasa-
lladora fuerza arabizadora que él puso en movimiento: el nas-
serismo.

SIRIA: DESARROLLO POLITICO

El Ba’th: Politica, Ideologia y Doctrina

Entre los Estados drabes ha sido Siria el m4s sensible y activo
en lo relacionado con la unidad 4rabe y el Nacionalismo 4rabe.
Puede decirse que Siria fue la plataforma de lanzamiento de
las ideas intelectuales pugnando por la revivificacién del ara-
bismo, la libertad y la independencia. Sin embargo, Siria ha sido
también uno de los Estados més inestables y turbulentos en el
mundo arabe. Una serie de argumentos pueden aducirse, tales
como la falta de un dirigente con arraigo, la inquietud natural
del pueblo creada por los largos afios de ocupacién extranjera,
los continuos cambios de gobierno, etc., pero la mayoria de los
Estados arabes han sufrido la experiencia de problemas simila-
res, han soportado la misma dominacién extranjera y, algunas
veces, la intervencién en su politica local —particularmente el
Libano que evolucioné hacia una economia estable y una de-

30 Cremeans, op. ¢it., p. 12.
31 1bid., p. 13.
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mocracia operante y verdadera— mientras que Siria ha pasado
de uno a otro dictador militar golpe tras golpe. Probablemente
s6lo los sirios puedan dar la respuesta correcta, v sean capaces
con su -propio esfuerzo de superar los males que aquejan su es-
tructura politica, males que aGn persisten.

A principios de 1954, después de la deposicién del dictador
militar sirio, coronel Adib Shishakly, la estructura politica de
Sitia revirtié a su posicién democratica: previa. Con el retorno
de los politicos de clase acomodada, que habian sido desplazados
por el golpe de Estado del Coronel Shishakly después de la de-
rrota en la guerra de Palestina, se restaurd la Constitucién de
1950. Todo parecia indicar que el pais habia regresado a su
evolucién “politica normal, cuando los conservadores - ganaron
el 709% del total de los puestos en la Camara.* La minoria for-
mada por los “nacionalistas extremistas” del Ba’th, consiguié ele-
gir 16 diputados ganando asi el 11% de los escafios disponibles.
Sin embargo, este grupo radical marcaba el ritmo y dominaba
a los desorganizados moderados.

El Ba’th

El embrién del Ba'th se formé en 1935 en cl periédico At-
Talfa (La Vanguardia), fundado y editado por Michel Aflaq y
Salah ad-Din Bitar, cuyo tono revolucionario se veia en las més
variadas cuestiones de tipo literario, social, econémico y politico.

En 1946, al realizarse la partida de los franceses, emergié el
Ba’th como un movimiento politico oficialmente constituido, con
’Aflaq como presidente, Bitar como secretario y Jalal as-Sayyid
y Wahib al-Ghanim como asistentes.®

El Ba’th de entonces, fue el resultado del compromiso entre
los principios radicales de Michel Aflaq (el idedlogo cristiano
del partido), y el oportunismo habil y politico de Akram Haw-
rani, coterraneo de Shishakly, de quien habia esperado ser su
mentor. Asi, el triunvirato del Ba’th se formé por ’Aflag, Haw-
rani y Salah ad-Din Bitar. Crearon un programa basado en la
unidad 4rabe y el radicalismo socio econdmico, dirigido espe-
cialmente contra los concesionarios extranjeros y los grandes te-

32 George E. Kirk, Comtemporary Arab Politics, Frederick A. Praeger,
Nueva York, 1961, p. 91.
33 Seal, op. ¢it., p. 151.
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rratenientes. Esta estrategia atrala grandemente a los jévenes
intelectuales y a algunos de los oficiales del ejército, que no veian
grandes oportunidades para si mismos bajo el régimen de los
politicos conservadores. El choque de intereses, ‘que posterior-
mente habria de determinar la disolucién de la unién con Egipto
tiene sus antecedentes en las esperanzas divergentes del ejército
y de los politicos.

Por otra parte, el retorno al constitucionalismo no llevé a
una disminucién de la intriga politica dentro del ejército, mien-
tras la influencia del Ba’th era retada por un partido radical
rival: Al-Hizb al-Qawmi al-Igtima’i. Las discrepancias entre es-
tos dos partidos se basaban mas en divergencias de tipo personal
que en principios, pero, de cualquier modo, afectaron al desarro-
llo politico. La cuestién se decidié en 1955 con el asesinato del
Coronel Adnan al-Maliki, diputado en jefe del Consejo (quien
constituia la fuente de poder e influencia del Ba'th), por un
miembro del Partido Al-Hizb, por lo que dicho partido fue de-
clarado fuera de la ley y juzgados decenas de sus miembros.?*

En resumen, a mediados de 1956 la escena politica siria se
caracterizaba por un equilibrio precario entre los conservadores
por una parte, y el Ba’th por la otra, el que ahora manejaba los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia.

La ideologia del Ba’th y sus principios, son un reflejo verda-
dero de las fuerzas que le sustentaban: Aflaq y Hawrani. Michel
Aflaq habia sido un predicador de las doctrinas unionistas por
mas de una década antes de la revolucién egipcia; desempeié
un papel de actividad constante en todos los aspectos del desen-
volvimiento politico sirio; desarrollé una gran labor en el periodo
de 1940 a 1950 cuando se rechazaron los planes para una unién
entre Siria e Iraq, por considerar que tal unién extenderia la
influencia britinica sobre Siria, halagando asi las ambiciones del
entonces principe heredero Abdullah. En opinién de Aflaq, Egip-
to debia ser incluido firmemente dentro de la comunidad de
los Estados arabes; lo que constituyé la base sobre la que el Ba'th,
més tarde, buscaria la unién con El Cairo. De este modo fue el
Ba’th el primer grupo politico fuera de Egipto que brind6 su
confianza a Camal ’Abdel Nasser, y el primero en superar el
sentimiento de sospecha acerca de la Junta egipcia, sentimiento

3¢ Kitk, op. cit,, p. 92,
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adverso que predominaba en el mundo arabe en el periodo
1954 a 1955.%5

Aflaq fue la fuerza creadora; Hawrani, el motor. Se ha di-
cho que Hawrani es un dirigente natural, valeroso, ingenioso,
elocuente y taimado como politico; un hombre dedicado a la
politica con una energia agresiva e individualista. Gozaba ante
la idea del poder, segin lo declaré personalmente, y poseia un
sentido preciso y claro de que es vano entrar a la politica si no
es para obtener el poder. Hawrani tiene un innegable talento
para la accidén, y un oportunismo dindmico aunado a una mag-
nifica visién politica, que le ha permitido alcanzar una posicién
sobresaliente en Siria y durante la Unién. Su decisién en noviem-
bre y diciembre de 1952 de fusionar su Partido Arabe Socialista
con el Ba'th, le brind6 una base popular y una plataforma ma-
yor para lograr el poder. Hawrani era un fuerte admirador de
la politica de poder e, indudablemente, un enemigo en potencia
para Nasser.®®

La ideologia del Ba’th, durante los primeros dias de su exis-
tencia, mostraba la influencia del marxismo y las ideas roméin-
ticas e idealistas de los tedricos alemanes, que habian interesado
grandemente a Aflaq durante sus dias de estudiante en Paris. En
aquella época, el lema era “Una nacién drabe con una misién
eterna”, pero fue prontamente cambiado, durante los afios de la
guerra, por el triptico dominante de “Unidad 4rabe, libertad y
socialismo”.®

Resulta interesante sefialar que la idea de la lucha por la
unidad no se concibe simplemente en términos panardbigos como
la eliminacién de las fronteras politicas, sino como “el proceso
regenerador tendiente a la reforma del caracter y la sociedad
arabe, que s6lo puede ser posible una vez que los 4rabes se libe-
ren a si mismos del sentimiento de regionalismo, de las lealtades
religiosas y comunales, cuando se liberen de toda ambivalencia
y se sometan a los valores eternos de la Humanidad”.?® Con esta
declaracién, Aflaq dio un tono definitivamente secular al movi-
miento, e introdujo el concepto de universalismo como el arma
principal para evitar que los arabes cayeran en las equivocadas

35 Seal, op. cit, p. 311.
36 Jbid., p. 158.
37 Ibid., p. 153.
38 Ibid., p. 154.



Abr-Jun 67 Ecrpro v 1A UNIDAD ARABE 439

interpretaciones tradicionalmente estiticas y regresivas de la re-
ligién y el ridiculo patriotismo por la aldea o el Estado.

De acuerdo con la reflexién de Aflaq sobre la unidad, se
recalcaba que la unidad 4rabe no debia considerarse como un
mero fin de propaganda politica, sino como la bsqueda de “un
tesoro de escondida vitalidad, fuente moral y espiritual del na-
cionalismo”. La libertad se aprecia en tres dimensiones: libertad
personal incluyendo la libertad de palabra, de reunién y de
creencia; libertad artistica, y libertad del colonialismo, esto es,
la liberacién total de los pueblos sometidos.

Dentro del esquema del Ba’th, el socialismo debia ser “el sir-
viente del nacionalismo™: “...El socialismo es una necesidad
que emana del nacionalismo &rabe y constituye, de hecho, el
ideal del orden social que permitira al pueblo arabe darse cuenta
de sus posibilidades, y le hard capaz de hacer florecer su ge-
nio .. .** En resumen, el socialismo debe ser el cuerpo, y la uni-
dad nacional, el espiritu.

El Ba’th sigue mas o menos la linea marxista en lo que con-
cierne a la reforma, pero especifica que ésta debe obtenerse a
través de una revolucién menos violenta que la comunista, aun-
que cualquier modo, en funcién de un cambio orgénico.

El triptico del Ba’th, “Unidad, Libertad y Socialismo”, se
identifica con un asalto simultineo sobre la reaccién local y el
imperialismo extranjero. También es importante observar que
el Bath” fue un pionero en el Oriente irabe de la idea de que
la libertad (en relacién al dominio imperialista), si ha de ser
durable y efectiva, debe ir acompafiada de un cambio completo
de las actitudes tradicionales y de las organizaciones sociales a
través de un renacimiento nacional.** El Ba’th también subrayé
el hecho de que, para obtener una revitalizacién o resurreccién
verdadera, los modelos occidentales debian olvidarse y reforzarse
los conceptos arabes, de manera que una reforma genuina sur-
giera del fondo de la conciencia nacional y de la fe en si mis-
mos de los pueblos &rabes.

Se puede decir, finalmente, que el Ba’th provey6 al movi-
miento del nacionalismo arabe de una ideologia dindmica, pro-
gresista y de hechura local, y con una aspiracién moral y poli-
tica especifica en una época en que se encontraba engafiado por

39 Jbid., p. 155.
40 Jbid., p. 157.
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otras creencias, y -esto, sin duda, ha sido 'la contribucién més
importante e influyente a la causa del arabismo.

LA uniON

El Ba’th y los comunistas

Al finalizar el verano de 1957, Siria estaba al borde de la
desmtegramon como - comunidad poht1camente organizada. No
habia un consenso general sobre ninguna ley gobernante del
comportamiento poht1co sino que, para agravar ain mis la si-
tuamon, muchos sirios perdieron su confianza en el futuro de
su pais como, entidad politicamente independiente. El complejo
sistema de causas y razones que llevaron a este estado de cosas
tenia sus antecedentes en las previas divergencias politicas y en
la inestabilidad entre los diferentes partidos politicos: estos pro-
blemas, en' vez de resolverse, se acumularon sin una aparente
solucién, lo que ocasiond la posterior dislocacién politica.

En primer término, Siria habia sido la escena de verdaderos
conflictos de clase entre los diferentes grupos sociales en un pe-
riodo revolucionario; y en segundo término, ha sido también el
foco de las venganzas interarabes cuya v1olen01a creciente ha
sido agravada por la rivalidad de las grandes potencias, como
los Estados Unidos, que respaldaron la. revolucién iraqui en abril
de 1957, lo que forzé a decenas de refugiados politicos jordanos,
51mpat1zantes del Ba’th, a buscar asilo en Siria. También en esa
época los embarques de armas soviéticas a Siria habian alcanza-
do su maés alto nivel, y las relaciones soviéticas con el Partido
Comunista sirio parecian ser de lo mas armoniosas, y, por ello,
los avances de los Estados Unidos, respaldados por el Ministerio
de Relaciones Exteriores britanico, que intentaron impedir el
avance soviético, tendieron a reforzar el radicalismo sirio ain
mas,** pues Siria no habia tenido paz desde la guerra en Pa-
lestina.

En tercer lugar, el obsesivo interés hashemita con relacién
a Siria, y su esfuerzo para realizar la unién sirioiraqui, habia
sido remplazado, en 1950, por un gran debate sobre la defensa
del Medio Oriente en contra de la Unién Soviética, lo que cul-

1 Kirk, op. ciz., p. 96.
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mind en la.crisis del Pacto: de Bagdad;*? y, finalmente, en Siria,
que: habia .estado sufriendo.la penetracién- egipcia y soviética
desde 1955, se pro‘duj’o una divisién entre las facciones politicas
puesto: que ‘el . nasserismo .y el: comunismo se cons,lderaban in-
compatibles. Lo

Ademas de. los problemas .antes mencionados, Siria habia
estado expuesta al cohecho y presiones externas de toda clase y
por- mucho tiempo, lo que a la larga miné toda base moral que
pudiera: haber prevalecido en su vida politica. El pueblo era
asediado por las campaiias. de propaganda de las estaciones de
radio rivales. El simulacro . de. guerra montado por el ejército
sirio, a. medlados de octubre de 1957, en relacién con una su-
puesta invasién de las fuerzas turcas, y acerca de la cual tanto
el gobierno sirio como el soviético pidieron a la Asamblea Ge-
neral de las Nac10nes Uniads que llevara a cabo una investiga-
cién, llevé a -los sirios a un estado de histeria. Obviamente se
desarrollaba una lucha detras del telén politico entre los pro
soviéticos fanaticos y aquellos que apoyaban la politica de equl-
librio para aprovecharse mejor del Este o el Oeste, pero quienes
temian sujetarse a los dictados de Mosci.®

Mais ann, los. dlrlgentes del Ba’th, habiéndose desembarazado
del partido Al-Hizb, y habiendo sometido a los conservadores
(miembros del part1d0 Nac10nahsta Sha’b) a base de intimidar-
los, aparentemente temfa ahora ser superado por las maniobras
del partido comunista y Jalid al’Azm (un latifundista opor-
tunista que ‘habia sido ]efe de Estado bajo el gobierno titere de
Vlchy, en 1941, y quien siguié en el poder hasta 1955 en que
fue derrotado en las elecciones generales por Shukri al-Kuwat-

ly) y por tanto, €l Ba’th tenia que buscar un socio mas fuerte:
Gamal ’Abdel Nasser‘*‘1 o

Nasser y el Ba'th

Hacia 1957, Nasser y el Ba’th constituian las fuerzas maés
din4micas en. la politica Siria. Ambos sabian lo que querian, y
ambos estaban determinados:a lograr sus fines sin considerar la
pdsicién de cada wuno: un conilicto habia de ser el resultado
16gico. ;

42 Seal, op. ¢it, p. 307.

48 Kirtk, op. cit., p 100

44 Ibid., p. 101.
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El Ba’th estaba dedicado a la basqueda de la unidad 4rabe
de acuerdo con su politica de partido, que apuntaba a la crea-
cién de un Estado unitario; La unidad se ligaba funcionalmente
con la meta de establecer un sistema social progresista, y la libe-
racién total de toda influencia externa en el mundo 4rabe, ya
que la unidad, el socialismo y la libertad, triptico del Ba’th, se
consideran interdependientes.

~Los dirigentes del Ba’th se dieron cuenta de que su partido
no era mas que una élite actuando como grupo de presién, que
en cualquier concurso democritico seria hundido por las fuerzas
tradicionales, considerando el precedente de las elecciones de
1955, donde sélo pudieron obtener veinte escaiios de un total
de ciento cuarenta y dos de la Cdmara,*s por lo que compren-
dieron que serfa demasiado dificil llegar al poder a través del
electorado. Por otra parte, la Junta Militar Egipcia, dirigida
por Gamal ’Abdel Nasser, poseia el poder material que el Ba’th
no tenia — Nasser aparecia ante los ojos de Aflag y Hawrani
como un instrumento muy promisorio para la realizacién de sus
planes, pero para crear una situacién favorable, se necesitaba
actuar en contra de los intereses establecidos, o sea en contra de
los defensores del statu quo, y los sentimientos individualistas
fuertemente arraigados en cada nacibén 4arabe.

Se elabor6é un rapido plan de accién, y el Ba’th renové los
intentos que habia iniciado a principios de 1956 para federarse
con Egipto. Las relaciones entre el Ba’th y Nasser no podian ser
mejores: el Ba’th habia constituido el mas caluroso y mejor
propagandista de Nasser desde 1956 y, a cambio, gozaban del
total apoyo politico por parte de Egipto. Asi, a principios de
1956, la campafia pro unién sirio-egipcia tuvo tanto éxito que
el proyecto fue inscrito en el programa del gobierno del frente
nacional, formado por Sabri al ’Asali inmediatamente después
de la Guerra de Suez.

Lo que dio méis confianza a los dirigentes ba’thistas para
apoyar la unién, fue que, aparentemente, las ideas de Nasser, y
sus metas, eran las del Ba’th. No obstante; se dieron cuenta' que
Nasser preconizaba la lucha contra el imperialismo, y casi igno-
raba totalmente, los problemas sociopoliticos internos, pero lo
consideraron como asunto secundario, ya que existia un consenso

45 Seal, op. cit., p. 310.
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en los asuntos de mayor importancia. Llegaron aun a pensar que
Nasser se habia vuelto ba’thista, ya que su apreciacién incontro-
vertible respecto a la independencia nacional, se basaba en prin-
cipios similares a los del Ba’th. El hecho es que Aflaq se dio
cuenta de que no podria haber unidad alguna sin Egipto, que
podria oponerse con éxito a cualquier movimiento que preten-
diese excluirlo, cual fue el caso del fracaso de la unién de los
paises del Eufrates y el Tigris.*¢

Las presiones politicas subsiguientes, ejercidas sobre el Ba’th,
fueron la causa principal de la aceleraciéon de las negociaciones
para la fusiébn con Egipto. En ese tiempo, el “Frente Progresis-
ta” continuaba gobernando a Siria, formado por Jalid al’Azm
(un oportunista de izquierda), Jalid Baqdash, jefe del partido
Comunista, y. los directivos del Ba’th: Akram al Hawrani y
Salah ad-Din Bitar, y, entre ellos, el ministro independiente
Sabri al-’Asali. Este heterogéneo grupo compartia ain el poder
con sus aliados militares, siendo el mas importante de ellos
(Abdal-Hamid Sarraj, jefe del Servicio Militar de Inteligencia
y devoto simpatizante del Ba’th y de Egipto). La venganza pro-
seguia dentro del Cuerpo de Oficiales Sirios, y fue el factor
determinante que, en Gltima instancia, habria de llevar a la cri-
sis del gobierno, puesto que no todos los oficiales mantenian la
misma opinién o simpatia.

A finales de 1957, la opinién publica se encontraba dividida;
algunos temian la toma del poder por los comunistas, y otros
pensaban que el peligro principal era un ataque armado turco
con respaldo de Occidente. Para el Ba’th, ambas posibilidades
eran peligrosas. El partido recelaba de cualquier intento de los
comunistas de apoderarse del gobierno, ya que, aun si abortara,
justificarfa medidas vigorosas del ala derechista y, probablemen-
te, incluso la intervencién de las potencias occidentales.

La posicion del Ba’th se puso en peligro durante las elec-
ciones municipales del 15 de noviembre de 1957, cuando quedé
en segundo lugar con relacién a los comunistas. El Ba'th no po-
dia buscar apoyo del Sha’b (Partido Popular) y sus seguidores
en Bagdad, ni del Occidente. Bajo tal presién, el partido boi-
coted las elecciones, ya que, como grupo minoritario, no podia
hacer frente al problema por si mismo.**

48 Jbid., p. 311.
7 Ibid,, p. 316.
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Asi, la debilidad ‘del* Ba’th:y: sus doctrinas' unionistas: condi-
cionaron el apresuramiento’ con que 'se ‘llevé -a ‘cabo la unién
formal con Egipto a finales del-otofio de- 1957, puesto ‘que esta
unién se antojaba a‘los ba’thistas como el medio por: el cual po-
drian derrotar a sus rivales locales y propagar sus doctrlnas a
todo el Mundo Arabe. .

De acuerdo con sus de51gmos ‘el Ba’ th traté de suprimir las
elecciones nacionales para evitar una posible escisiéon con los co-
munistas, porque podria permitir. a los .conservadores de los par-
tidos ‘reaccionarios ganar terreno..M4s: ain, una campafia elec:
toral podria destruir también la unanimidad. existénte, aunque
superficial, acerca de la idea.de unién, sin la cual el Presidente
Nasser no aceptaria la fusién. : S SRR

‘Al considerar las relaciones- 1nter-arabes, los dlrlgentes del
Ba’th concluyeron que Iraq, Jordania, Libano y Arabia-Saudita
tenian lazos diversos con el Occidente, 'y que esta: relacién ‘no
podia cambiarse o anularse facilmente. Por lo tanto, correspon:
dia a Siria y a Egipto comoartir-la misma pohtlca ‘creencia
bésica; el momento parecia maduro pard unirse.’-

La visita triunfal de los cuarenta r‘niembros‘fde-la‘Asa.mblea
Nacional Egipcia en el mes dé noviembre (posterior al ‘envio
de dos batallones egipcios durante’ el climax de panico causado
por la supuesta invasién turca de octubre); dio ocasién para ce-
lebrar una sesién conjunta con :la:Camara ‘del Gobierno sirio
presidida por el caudillo del Ba’th,” Akram:Hawrani, donde se
tomé la resolucién uninime de invitar a los dos goblernos a' ne-
goc1ar la constitucién de ‘una Unién Federal 48 :

El papel del ejército sirio

Hubo dos factores decisivos .que: prempltaron la unién con
Egipto: el primero, ya mencionado, fue:la rivalidad delBa’th
y el partido comunista y, el segundo, ‘quizds mas significativo,
las ambiciones del cuerpo:de: oficiales sirio. Los ‘oficiales del
ejército, opuestos a la reaccidn:y al imperialismo de Iraq, apro-
baron el fervor revolucionario:de Egipto y Nasser.

Los oficiales de mayor graduacién que mantenian: posiciones
clave dentro del ejército sirio,:consideraron la unién con Egipto,
donde gobernaba el ejército, como la mejor garantia de su pro-

48 Kirk, op. cit., p. 100.
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pio poder en Siria. En sus cilculos, la unién se consideraba una
meta parcial en_el largo conflicto entre el ejército y los politicos
y, basados en ese razonamiento, €l 12 de enero de 1958 enviaron
a Egipto una delegacién militar presidida por Afif al-Bizri lo
que provocd una crisis politica, puesto que actuaron sin'la apro-
bacién gubernamental.*®

Simultidneamente a estos sucesos, Egipto mantenia la espe-
ranza de dominar la politica exterior de Siria, pero no queria
hacerse cargo de su gobierno. Egipto apoyaba la solidaridad
4rabe mas que la unién politica. Ante la evidencia circunstancial
de la anarquia del ejército, y de la vulnerable posicién del par-
tido Ba’th, Nasser se vio impelido a actual en pro de la Unién.

Gamal ’Abdel Nasser no estaba interesado en llevar a cabo
una unién sobre bases parciales de dominio. Puso en claro su
posicién cuando exigié confianza completa y libertad de accién,
porque no aceptaria “una asimetria deslumbrante” entre los dos
paises. Méas alin, no acometeria la aventura a menos que los
centros efectivos de poder en Siria fueran neutralizados, en par-
ticular el Ejército y los partidos politicos; en consecuencia, el
primero habia de retirarse de la politica, y los segundos serian
disueltos, y remplazados por una Unién Nacional. Si se considera
que las esperanzas del Ba’th eran las de imponer su hegemonia
a Nasser y convertirse en el partido gobernante de la Unién, y
las de los oficiales del ejército constituirse en un gobierno mili-
tar sirio, es casi increfble que ambas partes aceptaran las con-
diciones de Nasser.

El 20 de enero de 1958, Ai-Ahram anuncié que una deci-
sién histérica habia sido tomada por el Presidente Nasser, Salah
ad-din Bitar y Afif al-Bizri, respecto a la futura fusién de Egipto
y Siria.5® Pero el Ba’th y otros oficiales importantes no estaban
de acuerdo con la idea de una fusién total; el 25 de enero de
1958, siguiendo la iniciativa de Al’Azm, y con el respaldo del
Presidente Kuwatly y del Primer Ministro al-’Asali, el Gabinete
sirio expuso las lineas generales de un proyecto federal que se
present6 a la consideracién de Nassr, pero, dos dias después re-
chazé el plan a la vez que adoptaba una actitud intransigente:
o se aceptaba la unién en sus términos, o no se llevaba a cabo
del todo. Afif al-Bizri apoyaba la unién total, y el Gobierno

49 Seal, op. ¢it,. p. 320.
50 Ibid., p. 322.



446 NorMa SHARARA FI VII-4

sirio, finalmente, se incliné ante esta decision. El primero de
febrero de 19538, la unién entre Siria y Egipto fue proclamada
con el apoyo del Ba’th y del Ejército.

La politica drabe de Nasser antes de la unidn

La politica 4rabe de Egipto, desde principios de 1940 hasta
la fecha del nacimiento del nasserismo, no contenia provisién
alguna para un Estado unitario, contrariamente a las esperanzas
del Ba’th. Las raices de la politica egipcia se encuentran en la
Carta de la Liga Arabe de 1945, que defiende las fronteras divi-
sorias de la Arabia asiatica en relacién a cualquier iniciativa
unionista. También, como se ha expresado anteriormente, Egip-
to consideraba que la garantia de su caudillaje y seguridad des-
cansaban en el mantenimiento del patrén de los Estados Nacién
rabes, y en la promocién y agrupacién de los mismos bajo su
guia directa, pero nunca consideré la fusién de los pequefios
estados 4rabes para formar unidades mayores.

Como se apuntd anteriormente, las bases mismas de la Liga
Arabe, que se consideraron una victoria de la diplomacia egip-
cia contra los planes rivales hashemitas respecto a la’ construc-
ci6n de la Gran Siria, evitaban cualquier intento de unién. De
hecho, la Liga, durante el periodo 1948 a 1958 actué a menudo
como una mera seccién de propaganda del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores egipcio. Posteriormente, la formacién del “Pac-
to Arabe de Seguridad Colectiva”, en 1950, que preveia la su-
premacia egipcia sobre la familia de Estados débiles y pequefios,
permanecid justo hasta el momento de la unién con Siria, como
un valioso vehiculo para la politica 4rabe de Egipto.®

El concepto de unidad arabe variaba en la concepcién de
Nasser y la atribuida por el Ba’th: para él, significaba la unifi-
cacién de la lucha 4rabe para presentar un frente compacto al
imperialismo. El gobernante de El Cairo deseaba dominar la
politica exterior de los Estados arabes y, de ser necesario, derro-
car a los gobiernos no cooperadores, pero nunca mostré tenden-
cia alguna a anexarlos o unirse a ellos. Contrariamente a la idea
tradicional de los sirios, Nasser no tenia aspiraciones de unién
politica o territorial.

51 1bid., p. 312.
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A medida que se producian los sucesos, el Presidente Nasser
advirtié que si habia de llevar con éxito la politica exterior de
Egipto en toda el 4rea, tenia que dominar Siria. En consecuen-
cia, Nasser ha sido acusado de adoptar el arabismo friamente,
por razones politicas practicas y no por una conviccién profunda
acerca de la unidad politica como en Siria, sino por el peligro
inherente en la confrontacién continua con Israel, lo mismo que
el reconocimiento de la necesidad esencial de unificar la lucha
de los Estados 4rabes en la causa por la independencia total de
sus mentores occidentales.

Simultdneamente a esta nueva apreciacién de Siria, Egipto
se identificé cada vez mas con las luchas independentistas de los
Estados del Africa del Norte; su radio de accién tenia que ex-
tenderse, y su base local de operaciones ensancharse para actuar
como cuartel general politico: de aqui la importancia de domi-
nar Siria. Sin embargo, existian tres factores principales en con-
tra de la unién considerados en el contexto de la politica exte-
rior del momento:

a) La unién terminaria con el statu quo territorial que
Egipto tenia que defender;

b) La opinién egipcia no estaba afin lista para aceptar un
lazo organico con otro Estado 4rabe, y

¢) ’Abdel Nasser aiin no se recobraba de las consecuencias
de la guerra de Suez.5?

De acuerdo con esos factores, es légico suponer que el régi-
men egipcio no tenfa prisa en terminar las negociaciones pro-
puestas en noviembre de 1957, sino hasta mediados de enero de
1958, cuando el Presidente Kuwatly urgié a Nasser y le persua-
di6 para emitir la declaracién conjunta acerca del establecimien-

to de la RAU el primero de febrero de 1958.

La nueva Repiblica Arabe Unida

El 1¢ de febrero de 1958, se celebrd una sesién en el Palacio
Kubbah de El Cairo, donde el Presidente Shukry al-Kuwatly,
y Gamal ’Abdel Nasser recibieron a los representates de Siria y
Egipto, con el propésito de discutir las medidas finales que ha-
brian de tomarse para la “realizacién de la voluntad de los dos

52 1bid., p. 314.
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pueblos-arabes”, y la ejecucién delo estipulado-por ambas: Cons-
tituciones;, en particular lo referente a que el pueblo de: cada
pals forma parte de una.nacién arabe; La Constitucién egipcia
de 1958 estipula:

Nosotros, el pueblo de Egipto, comprobamos que somos par-
te de una entidad 4rabe mayor, y conscientes de nuestras
responsabilidades y obligaciones por la lucha comin Aarabe
en pro de la gloria y del prestigio de la Nacién arabe. ..

mientras que la constitucién siria, en vigor hasta 1958, ex-
presaba:

Nosotros, los representantes del pueblo arabe de Siria, de-
claramos que nuestro pueblo constituye una parte de la Na-
cién Arabe en su historia, su presente y su futuro, y aguar-
damos el dia en que nuestra Nacién Arabe se unifique en
un solo Estado, y lucharemos incansablemente por la reali-
zacidén de esta aspiracién sagrada ...’

Las decisiones tomadas en el Palacio Kubbah por la Asam-
blea Nacional de Egipto y la Camara de Diputados de Siria se
discutieron posteriormente entre los Jefes de Estado como medi-
da preliminar hacia la realizacién total de la unidad. Se hizo
hincapié en que el nacionalismo arabe era la fuerza cohesiva,
mientras que el movimiento que animaba esa unidad, era el de
la liberacién y la rehabilitacién en pro de una fe profunda en la
paz y la cooperacién. El nombre del nuevo Estado seria el de
Repablica Arabe Unida; el gobierno se basaria en un sistema
presidencial y democratico, y la autoridad ejecutiva quedaria en
manos de una Camara Legislativa. Las dos naciones serian re-
presentadas por una bandera, un ejército y un pueblo: una uni-
dad a ser compartida por todos con iguales derechos y obliga~
cciones.® Se realizé un plebiscito sobre los principios de esta
unidad, a fin escoger al Jefe de la Nacién en el término de trein-
ta dias. o

El 21 de febrero, de 1958, el pueblo de Egipto y Siria voté
por la unién y por el Pre51dente Gamal ’Abdel Nasser como
primer Pre51dente de la RAU®

b3 UAR Yearbook, 1959, Informatlon Bureau, Cairo, 1959, p 1 48,
54 Ibid., p. 37.
55 Ibid., p. 49.
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Desde el punto de vista-geopolitico y econémico, esta unién
fue un suceso afortunado. De hecho, la fundacién: de la RAU
fue la primera Unién Arabe en la historia moderna, cuyas-tie
rras se extendian sobre Asia y Africa: constitufa una puerta na-
tural para el acceso a ambos continentes. Mas atin, Siria y Egip-
to. han dominado siempre las rutas comerciales y de transporte
entre el Este y el Oeste, incluyendo las rutas hacia’ y fuera.de
los paises arabes: La unién cre6 uno de los mas grandes Estados
drabes (el total del 4rea de Siria es de 181.377 Km? y la de
Egipto -de aproximadamente 1.000.000 de Km?)5¢ y también
reuni6 la poblacién mayor del drea, veintiséis millones de egip-
cios y dos de sirios, que constituyeron una nacién integrada de
habla 4rabe, guiada —al menos en teoria— por la misma ideo-
logia, el Nacionalismo Arabe, y marchando en pro de un ideal:
la Unidad Arabe.

La nueva RAU adquirié importancia posterior, porque-ocu-
paba una posicién central entre las dos areas mayores de pro-
duccién tropical en Asia y Africa, restringidas a la produccién
de materias primas bésicas y alimenticias, ambas de importancia
vital para las industrias europeas y americanas, y el area de pro-
duccién industrial en Europa, que se limita a la produccién de
los articulos de mayor demanda en el Oriente afro-asiatico.5?

Los factores politicos mas significativos y positivos de ‘la
unién, eran la relativa conciencia nacional del pueblo y su fe en
el panarabismo ——aunque éste, a la larga, probé ser débil—,
mas la posicién del nuevo pais como zona colchén entre el im-
perialismo de Inglaterra y Francia por un lado, y otros paises
capitalistas con intereses en el Asia Oriental y Africa, y la Unién
Soviética por el otro. Dentro de este contexto, la politica de
neutralismo y no alineacién de Nasser, presumiblemente apun-
taba a aligerar la friccién entre el Este'y el Oeste. Aunque ‘esto
se' considere algo pretensioso, al menos esta unién podria haber
jugado el papel de zona neutral entre ambas tendencias posi-
tiva y exitosamente, y habria tamblen servido' corno eJemplo de
unidad éntre los arabes. : :

“En aquellas circunstancias, la unién fue un premio para el
prestigio de Nasser; de hecho fue el climax de cuatro afios de
retar a Occidente, al tiempo que demostraba ‘que no podia exis-

36 Ibid., p. 4.
57 Ibid, p. S.
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tir ningan arreglo en el mundo arabe del que Egipto no formara
parte. Lo mds importante, es que Egipto dictaba ahora el nuevo
orden politico, y aparecia como el principal dirigente arabe,
puesto que los sirios acudian a Nasser para resolver sus proble-
mas, y aun buscaban una -unién- bajo su direccién. La uni6én
representé, por otra parte, el triunfo de la perseverancia del
Partido Ba’th y de su habilidad de movimiento, aunque pronto
habria de convertirse en decepcién, ya que el Ba’th sélo enfocé
al hombre, pero pas6 por alto la naturaleza de su régimen.

Asl, desde su inicio, habia una latente contradiccién entre la
subordinacién de toda la actividad politica por parte de Nasser,
a través de su “Unién Nacional”, y la disolucién subsiguiente
de todos los partidos politicos en la recién adquirida Provincia
del Norte, como en Egipto mismo, y el papel que el Ba'th se

habia asignado a si mismo como futuro partido gobernante de
la RAU.%®

Disolucién de los partidos politicos

El giro inesperado que tomé la revolucién de 1950-1959 en
Irag® desconcert6 a Gamal *Abdel Nasser y, al mismo tiempo,
sirvi6 para apresurarle a reglamentar la contradiccién latente
en las relaciones sirioegipcias dentro de la RAU.

El régimen egipcio estaba fincado completamente en el ejér-
cito, mientras que el sirio emanaba de la autoridad derivada de
la asociaciéon de un partido civil —el Ba’th— y el ejército. Por
tanto, esta dualidad implicaba el gobierno de dos hombres:
Akram Hawrani y ’Abdal Hamid Sarraj. Este sisterna tenia sen-
tido mientras Siria actuaba atn nominalmente bajo el sistema
parlamentario, pero dentro de la Unién lo perdia totalmente.

Al establecimiento de la RAU, la lucha entre Hawrani y
Sarraj se hizo inevitable y abierta. El Ba’th tuvo que ceder, pues
su popularidad no estaba precisamente en auge; desde 1954 ha-
bia seguido una politica que le hizo perder la simpatia de un
amplio sector de la opinién pablica, que estaba tan sensible que
llegd incluso a relacionar la sequia de 1957 a 1959 con las malas
artes del Ba’th.

" La ocasién para el enfrentamiento entre la Junta Gobernan-

58 Kirk, op. c¢it., p. 101,
59 Ibid., p. 102.
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te de la RAU y el Ba’th se produjo con motivo de las elecciones
locales para los delegados a la “Unién Nacional”, celebradas en
julio de 1959. La habilidad de Nasser se manifesté en su sagaz
manipulacién de la situacién. No repudié al Ba’th por si mismo
—ya que €l lo habia puesto en el poder— pero dej6 a los sirios
hacerlo. Nasser y Sarraj decidieron que las elecciones del 8 de
julio debian ser tan liberales y democraticas como fuese posible
lo que dio motivo a que se creara un vivo interés por ellas.

En una especie de avasallador movimiento oposicionista los
viejos partidos y grupos estrecharon sus filas y emitieron listas
de candidatos de coalicién para oponerse al Ba’th. Frente a tal
ataque, el Ba’th hubo de organizar una retirada estratégica de
casi todos los distritos electorales en los que encontré una obs-
truccién sisteméatica. Al mismo tiempo, Hawrani fue retenido
en El Cairo, so pretexto de servir en su puesto de Vicepresidente
de la RAU. El resultado fue adverso para el Partido: sélo ob-
tuvo doscientos cincuenta escafios de los nueve mil cuatrocientos
cuarenta y cinco adjudicados a la “Provincia Siria”.6°

La siguiente fase en la inmersién de Siria dentro de la marea
egipcia, fue el nombramiento del ayudante de Nasser, Abdal
Hakim ’Amir {que era Comandante en Jefe de las Fuerzas Ar-
madas de la RAU), como Gauleiter de Siria, con sujecién de
los ministros ejecutivos de la Provincia Siria a su persona, en
todos sus aspectos. El resultado de esta accién fue el constante
malestar entre los oficiales sirios y egipcios, a grado tal que dos
oficiales egipcios fueron asesinados.

’Amir quiso hacer aparecer su nombramiento como un me-
dio para activar el desarrollo interno de Siria® “Debemos dedi-
carnos a hacer del progreso social y econémico de Siria uno si-
milar al de Egipto”, declaracién un tanto debatible, sobre todo
para aquellos que sabian cuan adelante de la de Egipto se en-
contraba la economia siria en su fase independiente.

Abdul Hamid Sarraj permanecié in situ como Ministro del
Interior y Director de Propaganda e Informacién, pero, al fin
del afio, muchos politicos y oficiales del ejército se oponian fran-
camente a las aparentemente medidas dictatoriales de Nasser.
Al final de 1959, Hawrani y otros cuatro ministros del Ba’th re-
nunciaron a sus puestos en el Gabinete Central de la RAU.%

60 Ibid., p. 103.
61 Ibid., p. 104.
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- Asi, el Ba'th, que habia considerado-'la unién’ con - Nasser
solamente desde el punto .de vista:de sus.propios. intereses, ha-
bia pagado el precio por su célculo ‘defectuoso. La declaracién
de Aflaq, respecto a que el -Ba’th habia provisto a Nasser “de
una filosofia y una ideologia™, y-de que:el Presidente de la RAU
habria de:ser, en Gltima instancia, “solamente el brazo secular’
del Ba’th para actualizar su plan para el Mundo Arabe, qued
totalmente negada por los hechos, y todas las aspiraciones ba’-
thistas, quedaron anuladas. :

LA SECESION

‘El 5 de febrero de 1958, cuatro dias después de la Unién
entre’ Siria y Egipto, el secretario del partido comunista sirio,
Jalid Baqdash, y ocho de los principales miembros del partido,
salieron de Damasco hacia la URSS, repudiando abiertamente
la fusién politica, mientras el blebiscito en ambos paises ratificé
el paso dado hacia la unidad 4rabe por una mayoria del 99.99 %2
A partir de entonces, los comunistas se mostraron abiertamente
hostiles a Nasser y a la RAU. Ciertamente representaban un
problema delicado, ya que la Unién Soviética habia prometido
extender el crédito necesario para la primera parte de la cons-
truccién de la Presa de Asswan (toda vez que Occidente retird
toda asistencia financiera), mas el hecho de que gran parte del
comercio exterior de Egipto se mantenia con el bloque comunista.

Jalid Baqgdash, el dirigente comunista, habia denunciado pt-
blicamente la unién de Siria y Egipto. Nasser contesté bastante
acremente, primero para anular cualquiera posibilidad de tener
una fuerza contraria dentro de Siria y, segundo, para afirmar
su posicién como gobernante de la RAU. En su discurso de
Port Said, Nasser reté a los comunistas sobre esta base:

El Partido Comunista de Siria anuncié su rechazo a parti-
cipar en la unidad nacional y a formar parte de la Unién
Nacional... altn objetan al Nacionalismo Arabe y a la
Unidad Arabe . . .53

Este ataque fue seguido del arresto de decenas de comunistas
sirios y egipcios.

62 Jbid,
63 Wheelock, op. ¢, p. 273.
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La campafa anti-'comunista del Presidente Nasser parec10
de pronto una excelente jugada de a]edrez-

1. Dio a las potenc1as occidentales una pausa para récon-
“siderar su alejamiento con relacién a Egipto;
2. Permiti6 anular toda oposicién de importancia dentro de
la RAU; y ;
3. Provey6 a Nasser de una plataforma conveniente contra
Iraq, que habia surgido rapidamente como el rival més
fuerte de Egipto en la direccién 4rabe.

Infortunadamente, su tictica no fue muy apreciada por
Nikita Jruschov, quien en su discurso al xxr1 Congreso del Par-
tido Comunista de la Unién Soviética, declaro que pelear contra
los comunistas y “otras fuerzas progresivas”, era un “asunto reac-
cionario”. Jruschov objeté decididamente la campafia de “cier-
tos. paises” en contra de las “fuerzas progresivas”, bajo el “falso
lema del anti comunismo”. El embajador egipcio, Muhammad
Hassanein Heikal, recriminé al jerarca ruso por su interferencia
en los asuntos internos de la RAU, y en su refutacién de los
cargos, negé especificamente que El Cairo hubiera hecho ningtin
cargo al comunismo internacional, sino Gnicamente a las activi-
-dades del Partido Comunista Sirio, que eran contrarias a los
intereses soberanos de la RAU.&¢

‘Obviamente, Jruschov encontraba que los fines del comunis-
mo internacional eran incompatibles con la politica expresada
por ’Abdel Nasser, de construir un bloque unido 4irabe. El le-
vantamiento que aborté en marzo de 1959, contra el régimen
comunista del General Kasem en Iraq, guiado por el Coronel
Shawaf (supuestamente respaldado por Nasser) dio ocasién para
un enfriamiento de las relaciones ruso-egipcias. Naturalmente,
el Presidente Nasser negd su participacién en la revuelta, pero
Nikita Jruschov criticé su posicién de manera irénica al decla~
rar: “El Presidente Nasser es mdis bien joven, y realmente im-
pulsivo... (que) quiere tomar mis carga de lo que su estatura
permite . . .’

Ei climax del ataque de Nasser fue el 30 de marzo de 1959,
cuando hizo su critica més fuerte contra el comunismo inter-
nacional:

64 [bid., p. 274.
85 [bid., cit.
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Intentamos que las actividades locales de los comunistas
arabes en Siria o Iraq no constituyeran una razén para el
choque con Rusia, en tanto que Rusia no interviniera en
nuestros asuntos ... Habia una evidencia concreta de alian-
za entre los dirigentes rusos y los comunistas que operaban
en contra nuestra dentro de nuestro propio pais.

Sin embargo, una rapida reconciliacién ocurrié posterior-
mente a la carta de Jruschov a Nasser, un giro que se esperaba,
pues el Presidente Nasser a duras penas podia sustentar una
ruptura completa con la URSS, puesto que el ejército habia
sido reequipado con casi cuatrocientos millones de délares en
armas, y el Plan Quinquenal para el desarrollo industrial de-
pendia del financiamiento soviético. También los rusos habian
accedido a construir la primera parte de la Gran Presa y a pro-
porcionar técnicos y créditos por cien millones de délares. Més
alin, alrededor del 70% de la exportacién total de algodén egip-
cio se absorbia en los mercados comunistas y, bajo tales circuns-
tancias, Nasser no podia poner en peligro esta ayuda sin asegu-
rar antes un acuerdo con Occidente.

Por otro lado, es muy dudoso que la URSS hubiera pensado
en instituir una “democracia popular” en Siria, a pesar del su-
ministro constante de armas desde 1955 y las garantias puablicas
de ayuda, en contra de las amenazas occidentales. Los estrategos
rusos, clertamente, se dieron cuenta de que el Medio Oriente en
general era anti comunista y, por tanto, hubiera sido muy dificil
defender a Siria. Un golpe comunista en Siria hubiera alarmado
y convertido en enemigos de Nasser y otros dirigentes naciona-
listas a quienes los estrategos politicos soviéticos les tenian asig-
nados papeles importantes en la lucha contra el Oeste. Puede
afirmarse que la politica soviética no estaba dirigida hacia una
revolucién popular, sino hacia el establecimiento de un régimen
burgués, amistoso con la URSS, que pudiera ser manipulado,
“por debajo del agua”, por el partido comunista.®” Probable-
mente era este el papel de Jalid al ‘Azm, pero la idea parece
haber sido descartada.

66 Wheelock, op. cit., p. 275.
87 Seal, op. ¢it., p. 315.
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Politica econémica

El hecho de que el Presidente Nasser ligara a Egipto un pais
al que nunca antes habia visto, fue el mayor impedimento en
los posteriores sucesos, y desembocé en una apreciacién defec-
tuosa que rigié la politica y las medidas econémicas que se dic-
taron. Nasser, indudablemente, habia sido seducido por la mag-
nitud y la osadia de la aventura, e independientemente, de la
atraccién que haya sufrido, no tuvo mas remedio que aceptar,
ya que habia sido atrapado por su propio esquema de campeén
de los derechos y destinos 4drabes. A menudo habia urgido a los
drabes a unirse detrds de él y, por tanto, no podia rehusar la
oferta de una unién politica. Pero, el colapso del Estado sirio
ciertamente necesitaba de una intervencién mdés directa y de
medidas diferentes a las adoptadas.

La Constitucién egipcia de 1956 no seguia ningtin sistema
especial comiin en otros paises; se basaba en las necesidades del
pueblo egipcio. La Constitucién sentd las bases para un sistema
presidencial parlamentario, tendiende a remediar la debilidad de
la autoridad ejecutiva, mientras proveia un cuarto poder: el
electorado. Esto era mis tedrico que préctico, ya que el Presi-
dente Nasser simplemente siguié el patrén tradicional egipcio
de centralizacién: el poder estaba totalmente en sus manos.

En segundo término, la Constitucién tendia a reforzar la
autoridad legislativa, cuyo Gltimo poder se encontraba también
en la Presidencia. Este sistema fue aplicado hasta el anuncio de
la Unién en febrero de 1958, y una nueva Constitucién provi-
sional fue emitida en marzo de ese mismo afio, teniendo como
metas més importantes la total erradicacién de la dominacién
capitalista, la salvaguarda de la propiedad privada aunque re-
glamentada por el Estado, y la libertad econémica dentro del
plan central y unificador del Estado.®® El articulo IV establece
que...

La economia nacional esti organizada de acuerdo a los pla-
nes que se conciertan con los principios de justicia, y tiende
al desarrollo de la productividad nacional y mejoramiento
del nivel de vida.

consecuentemente, el articulo V dispone:

68 UAR Yearbook 1959, p. 56.
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La propiedad privada es inviolable; la ley organiza su fun-
cién social. La propiedad no puede ser expropiada excepto
-para fines de utilidad publica, y en consideracién de una
compensacion justa de acuerdo con la ley.%®

El 3 de marzo de 1961, el Presidente Nasser emitié un “De-
creto-Ley” que “arabizaba” todos los bancos extranjeros en la
regién siria. El Dr. Kassouny, Ministro de Economia, declaré
que los diecinueve bancos en Siria se volverian compafiias de
capital asociado, cada una con un capital de tres millones de
libras sirias; un minimo del 35% del capital de cada banco lo
poseeria el Instituto Econémico del Gobierno; las acciones res-
tantes podrian ser compradas Gnicamente por ciudadanos de la
RAU hasta un 25% vy, previo acuerdo con el Presidente de la
Republica, por nacionales de otros paises drabes. Todos los ban-
cos extranjeros tuvieron un plazo, hasta el 31 de enero de 1962,
para ajustar su funcionamiento a los nuevos reglamentos, y de
no hacerlo asi serian clausurados de inmediato.”

Los trusts y los fondos se estimaron en 720 000 000 de libras
sirias. Los bancos extranjeros afectados fueron solamente cinco;
y catorce pertenecian a nacionales de los diferentes paises arabes.
De los bancos extranjeros, uno era inglés, el “British Bank of the
Middle East”, y tres franceses: “Banque de Syrie et du Liban”,
“Banque Nationale du Commerce International” y la “Com-
‘pagnie Algérienne”.”

Un decreto anterior, emitido en febrero, habia impuesto por
primera vez la inspeccién de cambios en Siria, terminando asi
con el mercado libre de valores que, a diferencia de Egipto, ha-
bia operado en Siria. Como resultado, las transacciones en divi-
sas extranjeras se limitaron al Banco Central del Estado u otros
autorizados por él. Para agravar ain maés la situacién de descon-
tento que estas medidas provocaron en la masa siria, se puso
en vigor la restricciéon de viajar. Sélo se podia viajar a Egipto,
con no més de cien libras sirias o en cualquier otra moneda, en
efectivo mientras que anteriormente la libra siria habia sido libre-
mente transferible a otros paises, especialmente Libano, que a
causa de su posiciéon geogrifica y:su sistema de libre cambio ha-

69 1958 Constitution, Information Bureau, Cairo, 1958 1.

70 Keesing's 1961-1962, Vol. xi, Keesing's Pubhcauons Lmtd Bristol,
Londres, p. 18181.

™ UAR Yearbook 1959, p. 54.
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bia actuado como cdmara de compensacién para Siria. Asi, Siria
habia sido:atada econdémicamente, por medidas adversas a sus
propias metas econdémicas y a su desarrollo natural, y, por otra
parte, la mayoria de la poblacién consideraba que los articulos
IV y V habian sido flagrantemente violados.

Reorganizacion politica

Después de lo que podria calificarse como politica defectuo-
sa y mal orientada hacia la Unién, el Presidente Nasser abolié
por Decreto Presidencial todos los Consejos Regionales Ejecuti-
vos en Siria y Egipto el 16 de agosto de 1961, que habian sido
creados en 1958. También decretd la reorganizacién del Gobier-
no Central de la RAU sobre las siguientes bases:

1. Fueron ‘nombrados siete Vicepresidentes en vez de los
tres que existian’ hasta entonces;
2. Cuatro nuevos ministerios fueron creados: Servicios Pa-
blicos, Presa ‘de Asswan, Investigacién Cientifica y Ad-
- ministracién Regionaly:y
4. Divisién de responsabilidades en ocho ministerios entre
mas de un ministro.

De los siete Vicepresidentes, dos eran sirios (Coronel Sarraj
y M. Kahala) ; de los cuarenta y seis ministros, veintidés eran
egipcios'y sblo:catorce sirios. Los siete ministros de los anteriores
Consejos Ejecutivos Regionales Egipcios formaron parte del go-
bierno de la RAU, al igual que los cinco ministros del anterior
Consejo sirio.

El propésito de estas medidas, segiin los estrategos egipcios,
era el de asegurar atn mas la unidad de las Provincias del Norte
y-del Sur de la RAU, incrementar el nivel de vida en todo el
pais,’y ayudar a las empresas nacionalizadas a participar de
modo importante en los planes econémicos del Gobierno.”? Lo
que tal centralizacién caus6 fue el desmembramiento de la unién
debido’ al intenso descontento de los politicos y de los oficiales
del ejército sirios.

El 24 de septiembre de 1961, el Presidente Nasser anuncié
la futura creacién del Consejo Presidencial como la mas alta
autoridad del pais, presidida por él como Presidente, y con un

72 Keesing's, op. cit., p. 18295.
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Consejo Ejecutivo al mando del Comandante °Ali Sabry, que
seria nombrado Primer Ministro, dependencia abolida en la
Constitucién provisional de 1956. También anuncié la creacién
de un Comité Ejecutivo Supremo, que seria -nombrado para
supervisar las elecciones y todos los asuntos relacionados con el
establecimiento de la nueva “Unién Socialista Arabe”.

El 28 de septiembre, la Declaraciéon Constitucional enmendd
la Constitucién Provisional de 1958, de acuerdo con los cambios
anunciados:

1. El Presidente de la Reputblica permanecia como Jefe de
Estado, y presidiria el Consejo Presidencial y el Consejo
Nacional de Defensa;

2. El Presidente seguia siendo Comandante en Jefe de las
fuerzas armadas;

3. El Presidente seria responsable de la conclusién de tra-
tados y de la promulgacién de leyes y decretos después
de la aprobacién del Consejo Presidencial; y

4, Sometido al acuerdo del Consejo Presidencial, el Presi-
dente de la Repuablica nombraria al Presidente del Con-
sejo Ejecutivo y a los ministros. Este cuerpo habia de
constituir la autoridad administrativa suprema, pero es-
taria sometido al visto bueno o enmienda del Consejo
Presidencial.”®

Las fuerzas de la subversién alcanzaron su maximo punto;
los grupos descontentos habian sido saturados y explotaron en
un golpe militar ese mismo dia. Se necesitaba una revisién cons-
titucional, pero mas sutil, mis apropida. Se requeria una nueva
férmula constitucional para que la RAU creciera, tuviera vida
y sirviera como nicleo para una unién irabe mayor. El aparato
estratégico de Nasser simplemente fracasé. Siria no podia ser
gobernada como Egipto; se necesitaban nuevas instituciones y
organizaciones politicas apropiadas al caricter y funcionamiento
de Siria, y Nasser fallé al no proveerlas, porque no se hizo un
escrutinio politico a conciencia, aunque, en verdad, nunca se {ijé
un plazo prudente de prueba.

En lugar de una politica mas comprensiva por parte de
Nasser, Siria fue gobernada sobre bases estrictas durante el tiem-
po de la unién; no jugd papel alguno en la politica interirabe

s Ibid., p. 19075.



Abr-Jun 67 Ectpro v 1A UNIDAD ARABE 459

que desembocéd en la congelacién del Cercano Oriente, pues-
to que ninguna combinacién de Estados arabes podia retar la
primacia de Nasser.”

El golpe militar sirio

El 28 de septiembre de 1961, un ndmero de oficiales de alto
rango del ejército sirio llevd a cabo el golpe militar que habia
de determinar la secesién de Siria de la Republica Arabe Unida.
Dicho golpe fue posterior a las platicas secretas de los dirigentes
sirios con el representante personal del Presidente Nasser, *Abdal
Hakim °Amir, a quien expresaron el gran descontento de los
oficiales sirios por la supuesta preferencia otorgada a los oficia-
les egipcios, y-también por la creciente inclusién de éstos en las
unidades militares sirias.

Las tropas del Cuerpo del Primer Ejército se estacionaron
en Katana, cerca de Damasco, y ocuparon puntos estratégicos en
la capital, incluyendo la Oficina de Correos y Telégrafos. Tiem-
po después, el “Alto Comando Revolucionario”, anuncié el le-
vantamiento y apelé a-la poblacién para mantener la calma y
el orden, amenazando: con serias represalias a quienes alteraran
la paz. Siguieron declarando que Siria, como campeén de la
Unidad Arabe, se habia. opuesto siempre a cualquier dictadura,
por lo que hubo de recurrirse a la rebelién. Los oficiales denun-
claron también a quienes, bajo la cantinela de la unién y el so-
cialismo, habian extendido “una atmoésfera de terror e injusti-
cia”. La estacién radiodifusora de Damasco acusé a la Junta
egipcia de haber traicionado la confianza de los sirios y de la
unidad Arabe”, y de haber sido responsables del “régimen de
terror ejercido a través de un sistema policial que habfa sem-
brado el panico y la sospecha, resquebrajado los lazos familiares
y hecho de cada ciudadano, un sospechoso”.’

Esa misma mafiana, el Presidente Nasser hablé por la radio
de E] Cairo, y anunciando su decisién de reprimir la rebelién
siria, dijo:

Un duro golpe ha sido propinado a las aspiraciones més
profundas del mundo 4rabe... por primera vez siento que
la Unién ha dado un paso atras... Aunque deseo evitar el

7¢ Seal, op. cit., p. 326.
75 Keesing's, op. cit., p. 18437.
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derramamiento de sangre: a -toda costa, no puedo pérmitir
que la Unién reciba un golpe .de muerte. Es por esto-que
he ordenado al Ejército movilizarse a Damasco a:fin' de que
la ley sea mantenida por la fuerza.®

Mientras tanto, el Mariscal de Campo, Amir y el General
Faisal habian sido capturados en ‘Siria por:los rebeldes, y ‘pues-
tos en libertad mas tarde a fin de que trasmitieran las: condicio-
nes de los rebeldes a El Cairo. En su segunda radiodifusién . esa
tarde, el Presidente Nasser declard que habia rehusado asumir
la “légica de la transaccién y las soluciones a medias”, y. agregd
que ’Amir y Faisal habfan rechazado las demandas de los re-
beldes.™

A pesar de la lealtad presumida por Nasser acerca de La-
takia y Alepo, ambas ciudades cayeron bajo los rebeldes poco
después. Las tropas paracaidistas enviadas por Egipto fueron lla-
madas de vuelta, el 29 de septiembre, aunque el “Comando Re-
volucionario” en Damasco anuncié ese mismo dia que cerca de
120 paracaidistas egipcios que descendieron en la costa de La-
takia, “habian sido aniquilados en defensa propia”. En realidad,
tanto la armada como el ejército recibieron 6rdenes de regresar
porque Nasser anuld toda la operacién.

En su discurso del 29 de septiembre, Gamal *Abdel Nasser
resumié su accién en estas palabras:

; Podiamos permitir que los Arabes derramaran la sangre de
los arabes? He hecho frente a demasiadas dificultades y pe-
nalidades a partir de la Unién entre Siria y Egipto.... Pro-
bablemente. tres cuartas partes de mi tiempo se pe,r_di(')val
tratar de resolverlas... pero no lamentamos la unién. ..”®

El Presidente Nasser siguié denunciando la rebelién como un
movimiento separatista y reaccionario, al servicio de los intereses
de los 1mper1ahstas Agrego “Israel esta de fiesta' hoy, Jorda-
nia ha sido el primer pais en reconocer al nuevo régimen; este
reconocimiento es 51gn1f1cat1vo y expone la naturaleza real del
movimiento rebelde.” :

76 “Gamal Abdel Nasser’'s Speeches and :Press Interviews’”, Broadcast
Address of September 28, 161, Cairo, 161, p. 243-250.

™7 [bid., p. 255, “Second Broadcast Address, September 28, 1961” i

78 Nzwe; s Speeches, Sept. 29 Speech, p. 261-263. R
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El nuevo gobierno sirio

El 29 de septiembre de 1961, un gobierno civil, constituido
principalmente por técnicos entre los que destacaban prominen-
tes banqueros, asumi6 el poder en Damasco bajo la presidencia
del Dr. Mamoun Kuzbari, antiguo Vicepresidente. de- la Repa-
blica Siria. El nuevo régimen era predominantemente derechista.
En' las posiciones principales quedaron los doctores Leén Zama-
ria, Hacienda y Suministro; Kuzbaria, Primer Ministro, Minis-
tro de Relaciones Extenores y de Defensa; Barakat, Econorma
y Azharia, Asuntos Provinciales y Mun1c1pales

El Dr. Kuzbaria figuré como Presidente del Partido de Libe-
racién Arabe, que ces6 de existir en 1958 con la Unién. El Dr.
Zamaria, abogado de renombre, fue miembro de la Cimara de
Diputados (se opuso a la unién con Egipto en 1958) y el Dr.
Barakat, ahora Ministro de Economia e Industria, fue Director
del Banco Central y de la “Societé des Banques Réunies”. En
la misma linea, el Dr. Ashari fue presidente y gerente general
de la “Banque de I'Orient Arabe”, una de las empresas estatales
que agrupaban algunos de los bancos nacionalizados en julio
de 1961.7°

El mismo dia, después de la instauraciéon del nuevo gobierno,
el Dr. Kuzbari hizo una declaracién en la que manifesté la nue-
va politica, subrayando los conceptos siguientes:

1. “El Comando Revolucionario” aseguraria la integridad
del territorio sirio;

2. El nuevo régimen instituia “con el respaldo popular”, un
sistema socialista que seria “real, y no s6lo en teoria como
hasta entonces”, dentro del cual la propiedad y la libre
empresa serian garantizadas;

3. El gobierno reimplantaria las libertades civiles, y garan-
tizaria la libertad individual y de prensa;

4. El gobierno cooperaria con todos los paises arabes y “lu-
charia dentro del marco de la Liga Arabe para la reali-
zacién de la unidad de la Nacién Arabe, y respaldaria
la causa de Palestina y Argelia”; v

5. Respecto a las relaciones exteriores, Siria permaneceria
fiel a sus obligaciones 1nternac1onales proseguiria la poli-
tica de no alineacién entre el Este y ol Oeste, continuaria

79 Keesing's, op, ciz., p. 18437,
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respetando la Carta de la ONU, y fomentaria las rela-
ciones cordiales con todos los paises amigos.®

Sin embargo, las medidas inmediatas aplicadas fueron una
contradiccién flagrante a las anteriores declaraciones. Se impuso
el toque de queda, seguido de la clausura indefinida de las es-
cuelas y universidades para “evitar la infiltracién de saboteado-
res”. Se prohibié en general la tenencia de armas por civiles, y
se  advirtié a ‘todos los extranjeros y refugiados palestinos que
no debifan intervenir en ninguna manifestacién en contra del
régimen; todas las fronteras del pais fueron clausuradas, y los
reporteros extranjeros que intentaron entrar del Libano fueron
regresados, al tiempo que la radio de Damasco, atacando al
Presidente Nasser, decia con énfasis que las “medidas terroristas
y represivas del Dictador de El Cairo aplicadas previamente,
quien habia deseado y practicado medidas perjudiciales contra
el pueblo sirio”, contrastaban verdaderamente con “la libertad
que ahora prevalecia”® FEsta, desde luego, afirmacién muy
debatible.

Los posteriores sucesos probaron que el golpe sirio habia sido
condicionado por los intereses en juego, y no por el supuesto
“movimiento insurgente libertador” que alegaba ser. El 2 de
octubre, en su conferencia de prensa, el Dr. Kuzbari subrayd
una serie de factores que fueron ignorados o contradichos: ase-
gurb que se celebrarian elecciones generales para nombrar una
Asamblea General a fin de garantizar la libertad, aunque no
podia asegurar si los partidos politicos se permitirian o no. El 9
de octubre, los partidos fueron formalmente abolidos, segin de-
claracién del General Zahreddin, a pesar del juramento de los
veintidés caudillos politicos representando la mayoria de los
partidos, existentes antes de la unién, de apoyar al nuevo régi-
men, entre ellos Akram Hawrani y Salah ad-Din Bitar (Vice-
presidente y ministro de la RAU respectivamente), y Jalid al-
’Azm, quienes también denunciaron el gobierno de Nasser como
uno de terror y desviacionismo. En fin, el Ejército habia asu-
mido el mando politico.

El Dr. Kuzbari también expres6 que el ejército se manten-
dria fuera de la politica “para capacitarlo a servir al Naciona-

80 Jbid., p. 18438.
81 Jbid., p. 18437.
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lismo Arabe”. El ejército, de hecho, se atrincheré de tal modo
en el gobierno, que Siria se convirtié en una oligarquia militar.

Respecto a la reforma agraria, se dijo que no se efectuaria
cambio alguno, pero tenian que tomarse las providencias nece-
sarias para revisar “las medidas arbitrarias” tomadas al hacerse
dicha reforma. El gobierno reexaminaria las nacionalizaciones
hechas por Nasser contra los bancos y compaiiias, a fin de devol-
verlas a sus propietarios originales. Esto se hizo de inmediato,
ya que la mayoria de los banqueros prominentes ocupaban pues-
tos importantes en el gobierno. La libertad de prensa habia de
reimplantarse y suprimirse la censura; hasta 1965 tales medidas
eran atin efectivas.®?

Una serie de actos derogatorios continuaron como critica
acumulada al régimen anterior. El 16 de octubre, Adnan Ku-
watly, Ministro del Interior, anuncié que el Consejo Judicial
juzgaria a “todos los que hicieron dafio a la poblacién durante
el régimen previo”, “mientras que el Ministro de Economia, Dr.
Barakat, declaraba que la RAU no era un pais socialista, sino
una economia de capitalismo de Estado, cuya accién habia sido
restringida a la orientacién y dominio indirecto del desarrollo
econémico en contra de los monopolios, al mantenimiento del
equilibrio de la balanza de pagos y la estabilidad monetaria, y
a la participacion estatal en todos los esquemas de utilidad p-
blica”.%® Sin embargo, no se introdujeron mejores esquemas eco-
némicos, excepto el restablecimiento del mercado de cambios el
15 de octubre de 1961.

Posicién de Nasser

La actitud del Presidente Nasser después de la secesién, no
puede describirse mejor que con sus propias palabras. En su dis-
curso a la Nacién en la Plaza Gumhuria (Repblica) el 29 de
septiembre de 1961, dejé un precedente de justicia dignificada y
de un gesto politico de habilidad impresionante, al declinar la
toma de represalias violentas contra Siria, defendiéndola aun
como “Bastién del Arabismo”:

En 1958, todos los Partidos sirios y las agrupaciones del
Ejército sirio me entrevistaron y pidieron que aceptara la

82 Jbid., p. 18438.
82 Ibid,, p. 18440.
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unién. No acepté vy les dije que la cristalizacién de una unién
era una tarea dificil. .. la unién era una tarea material, no
moral. El 15 de enero de 1958, dije que debiamos esperar
cinco afios durante los cuales ensayarfamos una unién cul-
tural, econémica y militar ... y subsecuentemente anuncia-
riamos la unién constitucional . . . Lo dije porque sabia que
.una vez proclamada la unién, cada persona cuyos intereses
estuvieran involucrados, lucharla por la consumacién de esos
intereses. Existian intereses contradictorios, y habia contra-
dicciones en las metas de los capitalistas. Cada uno me pidié
la unién en funcién de una razén particular que diferia de
otras razones.

Hubo un acuerdo uninime por la unién por parte de los

- politicos. No obstante, cada uno tenia una razén para su ac-
titud. .. Les dije que aceptaba la fusién aunque me daba
perfecta cuenta de las dificultades que encontraria.

No puedo aceptar, bajo ninguna circunstancia, una dispu-
ta que pudiera poner en peligro al pueblo 4rabe de Siria y
amenazar el desarrollo potencial del pais, que habrid de uti-
lizarse para salvaguardar los logros obtenidos durante la
unién ... La fortaleza de Siria es la fuerza de la Nacién
drabe entera, y la unidad nacional en Siria, es el pilar de la

Unidad Arabe.8*

Posteriormente, el 1° de octubre, la RAU rompié relaciones
diplomaticas con Turquia y Jordania por haber reconocido. el
régimen del Dr. Kuzbari, calificando a la primera de “Gltimo
reducto del gobierno fascista”, y al segundo como “residuo de
una dinastia que traicioné la historia drabe en Amman”. (Gua-
temala e Irdn reconocieron al nuevo régimen casi inmediata-
mente, el 30 de septiembre el primero y el 2 de octubre el se-
gundo.)

Sin embargo, el' 5 de octubre, el Presidente Nasser indicé su
. aceptacién de la nueva situacién, mientras declaraba que su go-
bierno no obstaculizaria la solicitud del nuevo régimen sirio de
readmisién en la ONU ni tampoco su readmisién en la Liga
Arabe. El Gobierno de la RAU, sin embargo, no reconoceria
ningin gobierno en Daraasco hasta que el pueblo sirio hubiera
expresado su voluntad respecto a su futuro politico. También
anuncié que el nombre de la Reptblica, la bandera y el himno

84 Nasser's Speeches, “‘September 29, 1961 Speech at Gomhoutia
Squate”, p. 258-270. :
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nacional se retendria en un gesto simbélico de ratificacién de la
Unidad Arabe.

Como resultado de la politica de Nasser, un ntmero de
paises otorgaron su reconocimiento al nuevo régimen sirio: ‘Bul-
garia, Checoeslovaquia, Alemania Oriental, Polonia, Arabia Sau-
dita y la Unién Soviética el 9 de octubre; los EE.UU. el 10 de
octubre; Inglaterra y Libano el 14 de octubre; Yemen anuncié,
el 6 de octubre, que permaneceria dentro de la federacién con la
RAU independientemente del golpe sirio.®®

Nasser no aceptd todas las acusaciones de Siria respecto a la
malversacién de sus fondos por parte de Egipto, y a tal propé-
sito, pidi6 a la Liga Arabe, de manera urgente, nombrar una
Comisién Investigadora de los cargos hechos contra la RAU por
Siria, a fin de confirmar, entre otras cosas, que la reserva de oro,
y la garantia de la monera siria, habian permanecido intactas
en el Banco Central de Damasco durante toda la unién; que el
gobierno sirio habia recibido del Tesoro Egipcio, la vispera de
la unién, 13.500.000 de libras sirias en efectivo para cubrir el
déficit del Presupuesto sirio por el afio precedente (1957), que,
gracias a la unién, Siria habia podido reducir su gasto militar
en 40.000.000 de libras sirias anualmente, y que esos ahorros
habian sido utilizados para la produccién nacional y los servi-
cios ptblicos. Esta peticién habia de ser tramitada por el Sr.
Hassuna, Secretario general de la Liga, y se esperaba que, des-
pués de una investigacibn concienzuda, se probaria que Egipto
no habia tomado nada de Siria. Después de las negociaciones
preliminares entre Gamal Farrah, el representante sirio, y el Sr.
Hassuna, el asunto se canceld, una vez que Siria fue readmitida
dentro de la Liga el 28 de octubre.

En respuesta a las declaraciones del Presidente Nasser, el Dr.
Kuzbari reiter6 la amistad de Siria a Egipto y a todos los pue-
blos 4rabes, y el libre juego garantizado por el nuevo régimen .
al pueblo sirio. Se dejé abierta la posibilidad para una reconci-
liacién futura o, al menos, las bases para un mejor entendimien-
to. En las palabras del Presidente Nasser, esta meta es casi una
profecia:

Siento hoy que no-es inevitable el que Siria deba ser parte
de la RAU, pero es inevitable que Siria sea parte de la Na-

85 Keesing's op. ¢it., p. 18439,
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cién Arabe. Hice todo lo posible para cumplir con mi deber
como soldado al servicio de esta Nacién Arabe... Tengo
confianza ... en la inevitabilidad de la unidad entre los
pueblos de la Nacién Arabe. Confio en que la aurora segui-
r4 a las tinieblas . . . { Dios guarde a la Nacién Arabe! ;Dios
guarde la unidad!®¢

CONCLUSIONES

El paralelismo establecido al principio entre Gamal ’Abdel
Nasser y su predecesor, Muhammad ’Ali, no es una superimpo-
sicién ni un anacronismo; ambos se dieron cuenta de la impor-
tancia de Egipto como eje de tres continentes, y su potenciali-
dad como base operacional desde donde podia lanzarse una
politica envolvente. Con ambiciones isldmicas el primero, e im-
periales el segundo, ambos intentaron la unién, y no se puede
declarar categéricamente que ambos hayan fallado completa-
mente,

Muhammad °Ali mantenia un interés personal en su politica
expansionista, pero el suyo era un interés primordialmente isla-
mico. Sus esfuerzos fueron anulados por los celos de individuos
inferiores y por su alianza con las grandes potencias. Estas fuer-
zas probaron ser mas efectivas en la crisis de 1839 que el senti-
miento popular en Turquia y en el Mundo Islamico en favor
del rumeliot. Muhammad ’Ali, como después Gamal ’Abdel
Nasser, declaré ser muslime convencido, y cada uno atrajo la
opinién islamita en su derredor. Los dos recibieron el apoyo del
Mundo Islamico como caudillos indiscutibles.

El 1° de julio de 1839, cuando la flota turca zarpé del Bés-
foro rumbo a Alejandria para ponerse a las 6rdenes de *Ali éste
la rechaz6, subrayando la necesidad de mantener la unidad fra-
ternal y, en consecuencia, la lealtad que debia al Sultin Abdul
Mejid.®" De manera similar, *Abdel Nasser hubiera podido reci-
bir el apoyo del ejército y de otros Estados 4rabes, si hubiera
decidido pelear para salvar la unién, pero él, como ’Ali, ante-

86 Speeches of Nasser, "October 5th, 1961 Speech to the Arab Nation”,
p. 296. -

87 Count Prokesh-Osten, Mubammad *Ali Vizekonig von Aégypten ans
Meinem Tagebuche, 1826-1841, Braumuller, Viena, 1877, p. 80.
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puso la unidad arabe a los intereses egipcios. Ya sea que fuera
una mera medida politica, o-un giro inevitable dictado por las
circunstancias del momento, Nasser ha de ser elogiado por su
prudencia y su habildad al manejar la crisis.

Por otro lado, la masa egipcia no ha sido ni modernizada ni
occidentalizada del todo. El pueblo resinti6 la unién con un
pais que desconocia; consideraron la unién con desconfianza
mas que con entusiasmo, e incluso puede decirse que el peor im-
pedimento en el siglo x1x y en la época de Nasser, fue la auto-
suficiencia geografica, y hoy, especialmente, los cincuenta afios
y fraccién durante los cuales Egipto se ha mantenido en la pe-
riferia de las tendencias 4rabes.

En tiempos de Muhammad ’Alj, el incremento resultante en
los gastos pablicos no fue balanceado por ningén incremento
comparable en magnitud en el ingreso nacional a través de la
occidentalizacién de los métodos de producciéon. Nasser encard
el mismo problema, aunado al hecho de los raquiticos recursos
naturales del suelo egipcio que no puede producir mas de lo que
ya produce, para alimentar una poblacién comparativamente
mayor que la que puede alimentarse con el producto de la su-
perficie cultivable y, mucho menos, podria suplir las necesidades
de otro Estado. La productividad del campesino no fue incre-
mentada con la rapidez que se necesitaba.

Egipto, antes de intentar unién alguna con cualquier otro
pals, tiene que superar una fase de revitalizacién politica, social
y econbémica —y esto debe aplicarse también a los otros paises—
a fin de que pueda desempefiar con éxito el papel de rector 4ra-
be, o pueda llegar a ser el nacleo para una verdadera y vasta
Nacién Arabe. Egipto, en sintesis, ha sido siempre un pais dificil
de gobernar. El dominio fisico es una tarea relativamente facil,
ya que el pueblo egipcio es por naturaleza sumiso, pero los pla-
nes positivos para el desarrollo fracasan continuamente a causa
de la inercia egipcia y su falta de responsabilidad putblica.

La desgracia es que necesitamos apresurarnos, y ;quién no
conoce la indolencia del musulmén y sus invencibles pre-
juicios! Indolencia y prejuicios, he aqui nuestros mayores
enemigos. Son ellos los que detienen nuestra marcha, cuan-
do deberiamos correr.5®

88 "Ali Salim, “El enigma nasserista”, en Nasserismo y marxismo, Co-
leccién Politica Concentrada, Jorge Alvarez, Editor, Argentina, 1965, p. 119.
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- En el pasado, hombres fuertes;"como Muhammad ’Ali que
impuso su voluntad por cuarenta afios, animaron a Egipto, pero
tan pronto salié de escena, sus logros se disiparon por la inep-
titud y la apatia de sus sucesores y por la inercia de las clases
dirigentes égipcias. Asi como ’Ali heredé un pais aletargado,
también lo heredé Nasser. Aambos actuaron como dictadores,
pero ambos lograron, en pocos afios mas que lo que se habja
hecho en siglos.

Ademas, debe aclararse que 1957 fue un afio extremadamente
dificil para Gamal *Abdel Nasser y, en consecuencia, para Egip-
to. Hubo de soportar el aislamiento por parte de Occidente, e
inicié su programa de desarrollo industrial, y dio vida a una
Asamblea Nacional después de disolver totalmente a fuertes par-
tidos como el Wafd y la Hermandad Musulmana. El Presidente
Nasser, de hecho, era menos popular en casa a causa de su pro-
grama de desarrollo interno que fue suspendido durante la crisis
de Suez en 1956, debido a las sanciones econémicas impuestas
por Inglaterra, Francia y los Estados Unidos. Ademas, el expe-
rimento parlamentario terminé sabitamente cuando algunos
miembros hicieron uso de una independencia alarmante, que
resulté embarazosa y molesta para el régimen de Nasser.

Para agravar la situacién, la revolucién de 1952 iba en des-
censo, y la Junta Militar rehusaba renunciar a su autoridad.
No era solamente Nasser, como se ha afirmado a menudo, quien
deseaba el poder que era casi un gobierno dictatorial donde se
compartia el poder entre un hombre fuerte, apoyado por un
socio fuerte, el ejército. No obstante, en 1958 el Presidente
Nasser buscé de nuevo la victoria en el exterior, quizi, como
dicen algunos, para aliviar las presiones domésticas, quizi, co-
mo dicen otros, en un esfuerzo genuino para lograr la Unidad
Arabe. Triunfalmente anuncié la incorporacién de Siria dentro
de la Reptiblica Arabe Unida, pero su régimen tenia desde lue-
go dificultades para dominar los asuntos domésticos egipcios vy,
por tanto, estaba mal dotado para soportar la carga econémica
de Siria.

El estado de colapso en que se encontraba Siria, necesitaba
de una intervencién mas directa, y de una nueva férmula cons-
titucional para que la nueva RAU existiera, se fortaleciera, y
produjera un magnetismo dinamico que la convirtiera en el na-
cleo de una Nacién Arabe mayor. Para este problema decisivo,
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Nasser y sus correvolucionarios no ofrecieron ningiin programa
operante para el desarrollo econémico y social que pudieran ha-
ber extendido a otros paises nacionalistas. El aparato estratégico
de Nasser fracasd. Era obvio que Siria necesitaba una férmula
diferente; no podia ser gobernada individualmente como Egipto.
Nuevas instituciones y organizaciones politicas eran necesarias.

~Ademas, la politica del Presidente Nasser hacia el mundo
arabe no fue siempre la mejor; su dominio del centro religioso
y secular para la ensefianza del Medio Oriente Arabe le brin-
daba una-ventaja masiva que podia haber utilizado mis sabia-
mente. Por el contrario, se embarcé en una politica destructiva
ostensiblemente para realizar el suefio de una Nacién Arabe
Unica. En realidad intenté imponer su rectoria, cuando podia
haberles persuadido para que se la aceptaran voluntariamente;
antepuso las ambiciones humanas, y el hombre, al ideal y bene-
ficio de la Nacién.

En conclusién, las dificultades de Egipto en Siria provoca-
ron la sibita comprobacién por parte de muchos caudillos 4ra-
bes, que Nasser tenia poco que ofrecer a las naciones 4rabes
“recién liberadas”. Por otra parte, el fracaso parecié ejercer una
accién calmante en Nasser, quien recuper6 la sobriedad y pare-
ci6 darse cuenta que la influencia del nasserismo habia perdido
su impulso. En opinién de expertos, Nasser hizo, a partir de
entonces, serios intentos de desarrollar una politica mas cons-
tructiva con relacién al Mundo Arabe. Tiene probabilidades de
éxito, primero, porque ha madurade mucho, en el sentido poli-
tico, desde su acceso al poder, y, segundo, posee aiin una gran
atraccion sobre las masas drabes, aunque indudablemente estaba
desprestigiado entonces entre los gobiernos 4rabes que represen-
taban un obsticulo dificilisimo de sobrepasar, ya que Nasser
tenia que reganar la confianza de aquellos a quienes intenté de-
rrocar antes. i

Nasser es aun el méis competente dirigente entre los irabes;
es €l hombre que puede lograr mejor la cohesiéon del impulso
drabe hacia la madurez politica y econdémica. Sin duda, su éxito
final dependera del grado en que subordine su ambicién perso-
nal en pro del bienestar de los arabes. El fracaso sirio cierta-
mente afectd la politica interna y externa egipcia, pero a los ojos
de los observadores, Egipto, con o sin Nasser, continuara como
guia de los arabes. El nasserismo se ha convertido en una fuerza
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sui géneris, que sobrevivié aun en Siria después de la secesién,
donde el nuevo régimen todavia se debatia en 1965 por destruir
el anterior.

En el presente, los fracasos externos pueden alterar méis se-
riamente el régimen. Como en cualquier otra revolucidn, la ex-
periencia egipcia est4 atin en la fase en que se nutre de sus éxitos
externos. Es innegable que el nasserismo juega un papel prepon-
derante en el Oriente porque su ejemplo y ayuda abren el ca-
mino hacia la revolucién. La politica 4rabe nasserista, sin em-
bargo, retiene la atencién de todos por su caricter contradicto-
rio, confuso y empirico, y por recurrir sistemiticamente a la
demagogia, detris de la cual, algunas veces, se vislumbran sue-
fios expansionistas. La falta de exactitud y las contradicciones
frecuentes son el peor impedimento a la politica arabe de Egip-
to, pero tal vez algin dia materializard el acariciado suefio de

la Unidad Arabe.



