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inventiva y emprendedora, su visiéon de los negocios, de la politica, de
las posibilidades ofrecidas por las nuevas maquinas, todo ello movido
por la pasion avasalladora de avanzar sin pensar en la posibilidad de
la existencia de un limite y que acallaba al tradicional prurito moral
norteamericano, presentan a Stockton como una figura fascinante. Es
lastima que el autor, preocupado por el problema moral, no nos pinte
mds acabadamente las fuerzas de la sociedad norteamericana que patro-
cinarian la anexion y que s6lo se adivinan en el retrato de Stockton. La
preocupacion final de este libro parece ser el enfrentarse con el pro-
blema moral que la guerra es hoy para los norteamericanos. La guerra
de 1846 permite captar el orgullo que Polk sentia al demostrar la fuer-
za de los Estados Unidos y como se solazaba en el prestigio derivado de
exhibir tal fuerza. Si mal no entendemos, Price trata de simbolizar en la
guerra con México el mal de la guerra de Vietnam y la futilidad de usar
la fuerza con un pais débil.

JOSEFINA Z. VAzgurz peE KNAUTH,
de El Colegio de México

ROBERT ]. SHAFER, Mexico, Mutual Adjustment Planning. Syracuse
University Press, Nueva York, 1966. 214 pp.

En los ultimos afos, se ha generalizado el reconocimiento de la
planeacion como un medio eficaz para promover y facilitar el desarrollo
econdmico y social, especialmente valioso para las naciones menos ade-
lantadas. Ello se ha traducido, sobre todo en Ameérica Latina, en el es.
tablecimiento de ministerios, oficinas o agencias de planeacién en casi
todos los paises y en la elaboracion de planes de desarrollo econdmico
y social a corto y largo plazo.

Se ha pensado que, como resultado de los trabajos de planeacion,
los paises latinoamericanos alcanzaran lo que no han podido lograr en
muchos afios de libre juego de las iuerzas del mercado: un desarrollo
econdmico y social acelerado.

No obstante los numerosos planes de desarrollo que se han elabo.
rado en la mayor parte de los paises latinoamericanos, su crecimiento
econdmico ha sido lento y, en muchos casos, apenas ha podido superar
al incremento demogratico. Se dice que son las fallas del propio me-
canismo de planeacién y no otras causas, tales como las deficiencias
estructurales que se observan en esos paises, lo que impide su desarrollo
mas acelerado; éste de ninguna manera puede lograrse con la creacién
de una oficina de planeacion y con un plan de desarrollo.

El caso de México ha sido distinto. Muchos estudiosos de Ila eco-
nomia mexicana se han preguntado céomo ha sido posible que el pais
haya podido mantener una tasa sostenida de crecimiento en el ingreso
real (de 2.5 a 3.0, de incremento medio anual por habitante en los
ultimos 23 afios) y, al mismo tiempo, conservar un clima de estabilidad
institucional y financiera sin un mecanismo formal de planeac10n

Es decir, ¢se puede explicar el desarrollo de la economia mexicana
en los ultimos veinticinco aflos exclusivamente como un resultado del
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libre juego de las {uerzas del mercado? O, por el contrario, ¢ha exisudo
y existe alguna forma de planeacién econdémica que explique el proceso
de crecimiento del pais? En caso de que asi sea, ¢qué tipo de planeacion
econdmica tiene Méxicor?

Estas son algunas de las mdis importantes preguntas que se hace el
autor, y a las cuales responde, al estudiar los factores que han con-
dicionado ¢l desenvolvimiento econdmico y social de México en los
ultimos aftos. _

El estudio del profesor Shafer es el cuarto que ha publicado la
Universidad de Syracuse de una serie programada con objeto de ana-
lizar los distintos caminos adoptados por varios paises en la planeacion
de su desarrollo.?

Los temas tratados por el profesor Shafer no son nuevos, aunque
su enfoque es distinto.

Algunos autores han llegado a la conclusién de que el desarrollo
econémico de México ha sido fundamentalmente no planeado,? pero la
gran mayoria considera que ha existido —y existe— alguna forma de
planeacién econdémica en el pais, aunque todos la califican de un modo
distinto. Asi, por ejemplo, Brandenburg advierte que “el desarrollo
impresionante de México en los tiltimos aifios. .. no es tanto el resultado
de fuerzas naturales sino de la planeaciéon estatal por sexenios’’; ¥ Wion-
czek habla de una “planeacién formal incompleta” y Urquidi de una

“planeacion completamente informal”.4

Shafer describe la planeacién econdémica en México como un pro-
ceso de decisiones de “ajusie mutuo”, entre las entidades del sector
publico y entre éste y el privado (pp. 2, 127), que refleja los intereses
particulares de los diversos grupos de presion en el pafs y trata de
coordinarlos para lograr la unidad nacional dentro de una economia
de mercado (pp. 26, 61-66).

El libro se divide en ocho capitulos; cuenta, ademas, con un apén-
dice estadistico y mds de 50 pdginas (pp. 145-203) de notas, que deben
leerse con cuidado porque complementan las ideas que apareccen en los
distintos capitulos de este interesante y bien escrito trabajo.

Después de un corto capitulo introductorio en donde se sefiala que
el acelerado desarrollo econdmico de México ha sido el resultado de la
“voluntad, organizacion, inteligencia y técnica”, el autor describe el des-
arrollo politico, social y econoémico del pais (caps. 11 y III) que le sirve
de marco de referencia en los 31gu1entes capitulos. Pasa después a
reseiiar la historia de la planeacién econdmica en México (cap. IV),
que se complementa con un capitulo (VI) sobre la planeacién sectorial
y regional, y con otro (VII) sobre la planeacién integral. El libro ter-

1 Dentro de la serie National Planning ya se han publicado estudios sobre Ve-
nezuela, Marruecos y Tunez, y Tanganica; estdn prepariandose otros sobre Israel, Ita-
lia, Francia, la Reptiblica Federal de Alemania, el Reino Unido, la Union Soviética
y otras naciones,

% Véase, por ejemplo, Howard Cline, Mexico: Revolution to Evolution 1940-1960.

8 The Making of Modern Mexico, Englewoods Cliffs, 1964, p. 222.

4 Miguel S. Wionczek, “Incomplete Formal Planning: Mexico”, pp. 150-82, en
E. E. Hagen (ed.), Planning Economic Development, Homewood, Illinois, 1963; V. L.
Urquidi, Statist: Mexico, an economic survey. Enero, 1965, pp. 13-16.
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mina con un capitulo de conclusiones que, junto al capitulo V, es lo
medular de la obra.

Shafer critica a los que consideran que la planeacién y, por lo tanto,
la formulacidon de planes de desarrollo, es capaz de resolver —dentro
del statu quo— los problemas que tienen los paises subdesarrollados.
ASIII]ISIIIO ridiculiza a los que piensan que la planea(:lon €s algo “ma-
gico” que por si sola asegura el crecimiento y que existen “recetas” para
planear el desarrollo, cuya aplicacion depende de la voluntad del go-
bernante, independientemente de la evolucién politica, social y econd-
mica de un pais. Por el contrario, para Shafer lo importante es qué
tipo de desarrollo econémico ha tenido un pais y en qué medida es el
resultado de una accion deliberada y coordinada del Estado, y no la
existencia de un mecanismo formal de planeacion.

En el caso particular de México, Shafer concluye: “Ya que el des-
arrollo econémico de México en el ulumo cuarto de siglo ha sido, en
conjunto, satisfactorio, se le debe conceder creédito al sistema de pla-
neacién que existe en el pais.”

CArLOs TELLO,
de El Colegio de México

Craupro VELZ (ed.), The Politics of Conformity in Latin America. Ox.
ford University Press, Londres, Nueva York, Toronto, 1967. 291. pp.

Esta obra continua en parte la editada anteriormente por Claudio
Véliz, Obstacles to Change in Latin America, y es también el resultado
del coloquio que se reunié en Londres en 1964 para examinar la situa-
cién social de la América Latina. Los trabajos reunidos en este volu-
men y prolongados con un estudio de primera clase por el editor tu-
vieron la finalidad manifiesta de criticar ciertas ideas como ‘“desarrollo”

“'progreso”, que sc han adentrado en el vocabulario de los socidlogos
latmoamencanos hasta el grado de ser consustancial a cualqu1er 1nves-
tigacién. Una de las razones de su discusidon es el halo mistico que ro-
dea a la idea de progreso histérico. Se trata, pues, de un trabajo de
desmistificacién y, adelantémosle, es un trabajo logrado.

Los autores de The Politics of Conformity son cuatro profesores in-
gleses (de Kadt, Hennessy, Hobsbawm y H. Thomas), un norteamericano
(Richard N. Adams), un francés (F. Chevalier) y dos latinoamericanos
(los argentinos Cornbilt y Nun) —mno contamos al editor Véliz. La re-
presentacion latinoamericana estd en una desproporciéon numeérica evi.
dente y su inferioridad numeérica estid subrayada por la especificidad
de los trabajos presentados por Oscar Cornbilt y Jos¢ Nun, no quedando
mads que la introducciéon de Véliz para expresar la posicion general de
los investigadores de lengua espaiola. FEste desequilibrio se ‘compensa
en parte por la presencia de los cuatro ingleses cuya 51mpat1a por los
temas tratados, la ponderaciéon de sus juicios y la penctracion y dominio
de sus campos confieren a esta publicacién una elevacién y una catego-
ria intelectual no siempre presentes cuando se trata de investigadores
norteamericanos sobre América Latina.

Un desequilibrio mas grave radica en la distribucién geografica del



