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.ANDO Mixico lanzd en 1964 su proyecto para una politica comun la-
tinoamericana frente al problema de la desnuclearizacion, se tuvo la im-
presién de que la idea no encontraria mayores obstaculos para su reali-
zacion. Los paises latinoamericanos, poco adelantados en la investiga-
cién nuclear, no parecian tener los recursos ni el interés para la fabri-
cacion de armas atémicas. Por otra parte, la desnuclearizacion podia ser
atil como instrumento de presion moral sobre los paises altamente in-
lustrializados, para llevarlos a dedicar menos recursos a la carrera arma-
aentista y aumentar considerablemente su ayuda al mundo subdesarro-
lado. )

En un principio esa impresion parecié confirmarse; los gobiernos
invitados a copatrocinar ese proyecto —Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador,
¢s decir, aquéllos que en la época tenian un cariz popular y tendfan ha.
cia la préctica de una politica exterior independiente de Estados Uni-
dos— reaccionaron favorablemente. En particular, la respuesta del pre-
sidente brasilefio, Jodo Goulart, fue entusiasta y dio la impresién de
que, una vez mds, coincidia la diplomacia de Brasil con la de México.

El golpe de estado que, en 1964, derrocé a Goulart e impuso un ré-
imen militar encabezado por el mariscal Castelo Branco, cambié brus-
camente esa situacion. Durante los trabajos de la Comisién Preparato-
ria para la Desnuclearizacion de América Latina, la delegacién brasilefia
dio pruebas de no compartir el entusiasmo de sus antecesores por el
nroyecto mexicano. El término mismo de ‘“‘desnuclearizacion” incomo.
daba a los nuevos dirigentes surefios, quienes lograron que fuera aban-
donado; el acuerdo finalmente adoptado por la Comisién Preparatoria
fue titulado ‘““I'ratado para la proscripcion de armas nucleares en Amé-
rica Latina”, mismo que se conoce comunmente como Tratado de Tla-
telolco.

Aunque Brasil suscribio el Tratado, la mayoria de los observadores
spanaba que el gobierno de Castelo Branco no lo ratificarfa. La crea-
idn, poco después de la reunién de Tlatelolco, de una comisién militar
Jestinada a estudiar la fabricacién de armamentos nucleares en Brasil
confirmé esas suposiciones. Ademads, no se deben olvidar las modifica-
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ciones hechas por Brasil al proyecto de Tratado presentado por la co-
PREDAL, las cuales, al ser introducidas en la redaccion final del acuer-
do, desvirtuaron practicamente la idea original de la desnuclearizacion.
El reemplazo de Castelo Branco, el g1 de marzo de 1967, por su ex
ministro de guerra Costa e Silva, introdujo un cambio inesperado en la
actitud brasilefia frente al problema nuclear. El nuevo gobierno anuncic
su decision de ratificar el Tratado de Tlatelolco, aunque manteniend
la interpretacién establecida por el gobierno de Castelo Branco: con
trariamente al punto de vista de los diplomdticos mexicanos, los repre
sentantes brasilefios sostienen que, bajo ninguna hipdtesis, puede afir-
marse que el Tratado impide a los Estados signatarios llevar a cabo, de
manera independiente, explosiones nucleares con fines pacificos.?

1 Esas modificaciones se encuentran, sobre todo, en el articulo relativo a lz. en
trada en vigor del pacto. Cuando se abordé ese problema en el seno de la Comis.
Preparatoria se puso de manifiesto que existian dos tendencias contradictorias. De
acucrdo con la primera, patrocinada por la mayoria de los miembros de la Comisién,
el Tratado entraria en vigor entre los Estados que lo hubieran ratificado, al mo-
mento de hacer el depdsito de sus respectivos instrumentos de ratificacién. Esa posi-
cién qued6 plasmada en el anteproyecto presentado en mayo de 1966, al que Brasil
respondié con otro proyecto donde se preveia un mecanismo diferente para la en-
trada en vigor: el lratado sdlo cobraria vigencia al cumplirse dos requisitos funda-
mentales, haber sido ratificado por todos los Estados latinoamericanos, inclusiv
Cuba, y haber obtenido que las potencias nucleares, asi como los Estados extraco:
tinentales que poseen territorio en el hemisferio, firmaran los protocolos adicionale
La posicion brasilefia prevalecié y quedé incluida en el primer parrafo del art. 28
Las perspectivas de que se cumplan esos requisitos no estdn cercanas dada la actitud
recientemente adoptada por la Union Soviética y Cuba en la Asamblea General
Ambos paises se abstuvieron de votar a favor de la resoluciéon donde se expresa “la
mayor satisfaccion por el Tratado tendiente a prohibir armas nucleares en América
Latina”. “Mi gobierno —-sefialé el representante cubano-— no asumird ningtén com-
promiso que tienda a limitar, siquiera hipdcritamente, su capacidad defensiva.”

Cabe recordar que en el segundo parrafo del mencionado art. 28 se establecio
una formula bastante peculiar para satisfacer el deseo de quienes anhelaban un ca-
mino més ficil para la entrada en vigor del Tratado. De acuerdo con ella, los sig-
natarios pueden prescindir de los requisitos establecidos en el parrafo primero me
diante una declaracion en ese sentido presentada al momento de llevar a cab(&l
ratificacion. Esa solucién ambigua, que obliga a recapacitar sobre la conveniencia
de aceptar juridicamente una obligacion cuando nada indica que la misma serd ob-
servada por un numero significativo de Estados, solo ha sido adoptada por México.

2 Uno de los aspectos mds controvertibles del Tratado de Tlatelolco es el art. 18,
en que se reconoce a los signatarios el derecho a producir explosivos nucleares parz”
fines pacificos. El reconocimiento de este derecho parece inusitado dentro de un
acuerdo que, en su articulo primero, establece la obligacién de no fabricar o ad-
quirir armas nucleares, y en su art. 5 define arma nuclear como “todo artefacto que
sea susceptible de liberar energia nuclear en forma no controlada”. Si como man-
tienen los expertos es imposible trazar una linea divisoria entre los explosivos nu-
cleares empleados con fines pacificos y los usados con fines militares es evidente que
el art. 18 se contradice con los articulos 1 y 5. Conscientes de ese problema, los diplo-
maticos mexicanos se apresuraron a dar a conocer su punto de vista sobre elam.
ticular. De acuerdo con la opinién expresada por el embajador Garcia Robles en su
libro sobre El Tratado de Tlatelolco (El Colegio de México, 1967), el art. 18 solo st
puede interpretar- a la luz de otros articulos del pacto. Resulta entonces que €
art. 18 fue introducido previendo que los adelantos de la ciencia podian permitir un
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‘Al mismo tiempo, el nuevo régimen desplegé una intensa actividad
que se manifesté en dos frentes: en el plano interno, mediante la movi-
lizacién de la opinién publica en torno a la creacién de la “Atomobras”
y la determinacién de definir un programa para el desarrollo de la ener-
gia nuclear en el pais; en el plano internacional, a través de la ‘busqueda
de ayuda externa para los proyectos atémicos brasilefios, y de una ofen-
siva en el seno de la conferencia del desarme reunida en Ginebra. En
‘este ultimo organismo Brasil adopté una posicién marcadamente hostil
frente al proyecto soviético-norteamericano para la no proliferacién de
armas atomicas.

Seria apresurado afirmar que la politica brasileiia en relacién con
los proyectos a favor de la no diseminacién de armas nucleares tiene su
origen, exclusivamente, en un capricho de militares fascinados por el
prestigio que puede acarrear la fabricacién o la tenencia de la bomba.
Si en ello hay algo de cierto, no es menos cierto que la posicién de los
diplomadticos brasilefios se encuentra directamente condicionada por
los problemas econédmicos y politicos a los que se ha enfrentado el pais
durante la presente década. Problemas que, tomados desde un punto de
vista mas general, no son exclusivamente suyos, sino que tienden a carac-
terizar una cierta etapa de industrializacién —la que acompaiia el fin
" del proceso de sustitucién de importaciones de bienes de consumo— en
los paises capitalistas periféricos. Por otra parte, la politica nuclear bra-
silefia parece ser la consecuencia légica de una serie de maniobras pues-
tas en practica en los ultimos afios por los dirigentes de ese pais para
implantar en América del Sur y bajo la égida norteamericana un siste-
ma sub-imperialista dirigido por Brasil.

Por las razones anteriores, el estudio de la politica nuclear brasilefia
presenta un interés particular y nos obliga a establecer algunos antece-
dentes indispensables para su comprensién. Las conclusiones a que se
llega en este analisis ayudan a explicar las condiciones en que un pais
como Brasil actia para llevar a cabo su desarrollo tecnoldgico y asimis-
. mo invitan a reconsiderar la actitud optimista que acompaiié las pri-
meras iniciativas para la desnuclearizacién en América Latina.

Las razones del sub-imperialismo

Las dificultades que desde 1961 viene afrontando la economia bra-

dia diferenciar explosivos nucleares pacificos de explosivos nucleares no pacificos; de
no suceder asi, los paises signatarios no podrian hacer uso de la facultad concedida
en el mencionado articulo. Ese no fue el punto de vista adoptado por el Brasil. Al
momento mismo de firmarse el Tratado, el representante de ese pais entregé una
nota donde especificaba: “para el gobierno brasilefio el articulo 18 faculta a los Es-
tados signatarios a realizar por sus propios medios, 0 en asociacién con terceros,
explosiones nucleares con fines pacificos, inclusive las que suponen artefactos simila-
res a los empleados en el armamento militar” (nota reproducida en: Ministerio de
Relaciones Exteriores, Politica Nuclear do Brasil. Agosto de 1967, p. 5.4).
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silefia, que se manifiestan en la caida de su tasa de crecimiento, la gran
disparidad en la evolucion de sus sectores y una inflacién incontenible,
se derivan de la accidon de factores estructurales. En tltimo andlisis, ellos
se deben a la forma asumida por el proceso de acumulacién de capital,
en condiciones marcadamente monopolisticas de la propiedad de los
medios de produccion; condiciones éstas que se han agravado a raiz de
la penetracion en la economia de una tecnologia ahorradora de mano
de obra. Se crea asi una situacion contradictoria, en la cual al creci-
miento del excedente econdmico invertible corresponde una retraccidén
relativa de la capacidad de consumo, lo que, llevado a su limite, estran-
gula las posibilidades de desarrollo y conduce a la economia a un virtual
estancamiento.

Los gobiernos que se sucedieron en los ultimos afios trataron de erg
frentarse a ese problema con diferentes matices. Con Janio Quadros
(1961), la tonica estuvo puesta en la expansion del mercado externo para
paliar la insuficiencia de la demanda interna y en la concentracién de
las unidades productivas, asi como en el planteamiento de reformas es.
tructurales, como la agraria, tendientes a ampliar a largo plazo el mer-
cado interno. El gobierno de Joio Goulart (1962-1964) desplaza el én-
fasis de la politica econdémica hacia la dinamizacion del mercado interno,
mediante una mayor atencidon a las reformas estructurales, al mismo
tiempo que, renunciando a dar incentivos a la concentracion de capital,
trata de abrir nuevos campos de inversidn; esto dltimo se intentd lo-
grar expandiendo la actividad estatal y provocando, en consecuencia, el
déficit del sector publico.

La politica del régimen militar de Castelo Branco, instaurado en
abril de 1964, representa, con algunas variantes, una vuelta al plantea-
miento del gobierno Quadros. Puede resumirse en tres puntos princi-
pales: la revalorizacion de la expansion comercial externa, aunque no
mediante una accion independiente como con Quadros, sino mds bien
en estrecha asociacion con Estados Unidos; una mayor determinacion
en los incentivos a la concentracién de capital, lo cual, acompafiado dem
una apertura irrestricta a las inversiones extranjeras, hizo actuar tal con-
centracion en beneficio de éstas; y la acentuacion del papel directivo
y empresarial del Estado, puesto bajo el control de un equipo tecno-
cratico-militar, que tendié a enfocar el tema de las reformas como una
cuestidn técnica de ajustes en las estructuras existentes. Mds que los
dos gobiernos anteriores, el régimen militar se ocup6 ademds del pro-
blema de la inflacidn, estableciendo pautas extremadamente rigidas para
la evolucién de los salarios y del crédito.

En sus efectos en el plan interno, esa politica beneficié ampliamente
a las grandes empresas, especialmente aquellas dedicadas a la industriee.
pesada, al mismo tiempo que, por la retraccion deliberada que provocaba
en la demanda, hizo pricticamente intolerable la situacion para la pe-. «
quefia y mediana industria, vinculadas a la produccidn de bienes de
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consumo no durables® En otras palabras, revelé la determinacién ex-
presa del régimen de consolidar una industria de bienes intermedios, de
consumo durable y de equipos, altamente tecnificada y dotada de fuerte
capacidad competitiva, capaz de convertir al pafs en una potencia in-
dustrial media. Ello es explicable ya que una tal industria era la con-
dicién sine qua non para llevar a cabo la expansidn exterior preten-
dida, y que, por otro lado, tal expansién constituia la respuesta mas
eficaz, desde el punto de vista de la gran industria, a la estrechez de
mercados con la que chocaba la economia en el interior.*

Habia, sin embargo, algo mas que impulsaba al régimen militar en
esa direccién, y era su ambicidn de establecer una efectiva hegemonia
brasilefia en el cono sur del continente.” Llega a crearse asi una sim-

3 En una evaluacién de la politica practicada por su predecesor, el actual go-
bierno del mariscal Costa e Silva anota que, después de la crisis industrial de 1965,
las ramas industriales se enfrentaron a condiciones totalmente distintas de evolucion,
pudiendo caracterizarse dos grandes grupos de industrias: el primero, constituido por
el complejo mecdnico, metalirgico, metal eléctrico, material de transporte e indus-
tria quimica, presenté una “elevada tasa de crecimiento, del orden de 25 ¢, sobre
el afio anterior, aliada a un crecimiento de la productividad del trabajo también
elevado, en torno de 12 9”; el segundo grupo, constituido por las industrias dichas
“tradicionales”, que comprenden la textil, madera y mobiliario, cueros, calzados, ves-
, tido y alimentos, ostenté un ‘“crecimiento relativamente menor de su producto en
el periodo, hecho esencialmente ligado a la baja-elasticidad renta de la demanda,
ademds de (un) crecimiento menos acentuado en la produccién por hombre emplea-
do”. Brasil, Ministerio del Planeamiento y Coordinacion General: Directrizes de go-
verno. Programa estratégico de desenvolvimento. Departamento de Imprenta Na-
cional, julio de 1967, pp. 159-160.

4 Un analisis mds detallado de la politica de Castelo Branco y de sus implicacio-
nes subimperialistas puede encontrarse en Ruy Mauro Marini, “La dialéctica del des-
arrollo capitalista en el Brasil”, Cuadernos Americanos, Vol. CXLVI, num. g, México,
mayo-junio de 1966, pp. 133-155. Mencionemos, a propdsito, que, en un informe
reciente preparado por expertos de las Naciones Unidas, se sefiala la tendencia ac-
tual al establecimiento de un nuevo esquema de division internacional del trabajo,
dentro del cual los paises industrializados deberdn ceder las primeras fases de elabo-
raciéon de materias primas a los paises en vias de desarrollo, especializdndose aquellos
en las “fases mas avanzadas de elaboracién y acabado de los productos, debido a su
experiencia técnica y capacidad econémica”. Y se afiade: —“Segun la tecnologia
moderna, la transformacién de malerias primas generalmente requiere de procesos
industriales que: i) absorben gran cantidad de capital; iz) requieren considerable ex-
periencia industrial y tecnolégica; y iii) requieren mercados internacionales, pues los
mercados domésticos de las naciones en desarrollo son demasiado pequefios para ab-
sorber la produccién potencial. Por lo tanto, este tipo de produccién necesariamen-
te tendrd que llevarse a cabo en cooperacién con las industrias establecidas de los
paises desarrollados (por ejemplo, inversiones directas o indirectas, asociaciones en
participacién), de acuerdo con arreglos apropiados que proveeran la inversion de ca-
pital, la tecnologia necesaria y los mercados para los productos.” Promocién de ex-
portaciones mexicanas de productos manufacturados. Preparado para el Gobierno
de México por una misién de las Naciones Unidas bajo el patrocinio del Progra-
~1 de Asistencia Técnica. Naciones Unidas, Comisionado para la Cooperacién Téc-
nica, Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, mimeografiado, diciembre de
1966, pp. 7-13.

5 Se trataba de poner en prdctica la ideologia de connotaciéon geopolitica que
dominaba la Escuela Superior de Guerra, nucleo de tecnécratas militares que, con
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biosis entre los intereses de la gran industria y los suefios hegemdnicos
de la élite militar, la cual encontraria una expresién aun mas evidente
en los vinculos que establecen a nivel de la produccién bélica. El des-
pliegue de este nuevo sector de la economia brasilefia pone al desnudo,
como ningun otro, la deformacion a la que esta siendo conducida por
las caracteristicas peculiares de su desarrollo capitalista, y merece ser
analizado un poco mas de cerca.

La militarizacion de la industria

Todo parece comenzar a fines del gobierno Goulart, cuando éste,
preocupado en romper la dependencia en que ponia a Brasil la estanda-
rizacién de material bélico impuesta por Estados Unidos a los paises lat:
noamericanos, a raiz de la segunda Guerra Mundial, decide diversificar
las fuentes de suministro y desarrollar, simultdneamente, la industria
nacional. La estandarizacion de dicho material, que se llevaba a cabo
en el marco de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, alla-
naba el camino en esa direccion. En febrero de 1964, el Ministro de
Guerra de Goulart, general Jair Dantas Ribeiro, firm6 con Bélgica un
contrato de compra de 5o mil fusiles, con derecho de reproduccién por
la industria brasilena.

Derrocado Goulart, el nuevo Ministro de Guerra, general Arturo de
Costa e Silva, confirma la operacion. Casi al mismo tiempo, al tomar
posesion de la presidencia de la Confederacion Nacional de la Industria,
el general Edmundo Macedo Soares e Silva se pronunci6 en favor de una
politica de sustitucién de importaciones relativa a armamento y equipo
militar, vinculando a ello la preservacion de la soberania nacional. Di-
ferentes actos llevados a cabo por el gobierno indicaron la intencion de
poner en practica esa orientacién, explotando particularmente las faci-
lidades ofrecidas por la industria bélica europea.

Es necesario recordar aqui que, con la estandarizacién de material
bélico, la industria de guerra de Estados Unidos habia creado un mewer
cado permanente para sus excedentes en América Latina; el Departa-
mento de Defensa norteamericano forjé asi un instrumento de control
de los mas eficaces sobre las fuerzas armadas del hemisferio. La actitud
brasilefla no podia considerarse sino como alarmante, y explica los con-
tactos que, en agosto de 1965, el subsecretario norteamericano de Defen-

Castelo Branco, se habia aduefiado del poder. Su expresién mas legitima es la obra
de uno de sus miembros, el general Golberi do Couto e Silva, titulada Aspectos geo-
politicos do Brasil (Rio de Janeiro, Biblioteca del Ejército, 1g7), segun la cual el
Brasil, no pudiendo por su misma posicién geogrifica sustraerse a la influencia norte-
americana, deberfa asociarse a los Estados Unidos, exigiendo en contrapartida qug
éstos reconocieran que “el casi monopolio de dominio (en el Atlintico Sur) debe ser
ejercido por el Brasil exclusivamente”. Para mayor informacién, véase Ruy Mauro
Marini: “Brazilian Interdependence and Imperialist Integration”, Monthly Review,
Vol. 17, num. 7, Nueva York, diciembre de 1965, pp. 10-29.
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sa para Asuntos del Extremo Oriente, Avin Freeman, buscé con indus-
triales brasilefios. Segun se supo posteriormente, Freeman manifesté el
interés del Pentigono en adquirir armas y otras manufacturas en el Bra-
sil para la guerra de Vietnam, en virtud de la dificultad para movilizar,
en caso de guerra no declarada, a las industrias norteamericanas para la
produccioén de guerra.$

Por las mismas fechas, mediante autorizaciéon del Presidente de la
Republica y del Ministro de Planeacion, se constituye el llamado Grupo
Permanente de Movilizaciéon Industrial (GpMI), que abarca a las empre-
sas de la region mas industrializada del pais (Sdo Paulo, Guanabara y
Minas Gerais), y cuenta con la asesoria directa de miembros de las
fuerzas armadas. En enero de 1966, regresando de un viaje a los Estados
,Unidos, el presidente del cpmi, el industrial paulista Vitorio Ferraz,
declaré en conferencia de prensa que la industria brasilefia fabricaria
armas de diversos tipos, municiones y vehiculos de guerra para colabo-
rar con los norteamericanos en la guerra de Vietnam. Aclarando que
para ello se contaba ya con varias fabricas de telecomunicaciones y de
municiones del pais, Ferraz puntualizé: “Colaborando en el exterminio
del Vietcong (el Brasil) aprovechara la capacidad ociosa de sus fabricas
y dara lugar a la creacién de 180 mil nuevos empleos. Simultdnea-
mente, combatiremos al comunismo y a nuestros problemas de desocu-
pacién.” 7

En los meses subsecuentes, el programa anunciado por Ferraz se puso
en marcha. En marzo de 1966, Paul Hower, funcionario del Departa-
mento de Defensa norteamericano y miembro de la Comisién Militar
Mixta Brasil-Estados Unidos, llegé al pais con la misién expresa de
tratar de la instalacién en Brasil de una fébrica de aviones a turborreac-
cidén, del tipo antiguerrilla. En la segunda semana de agosto, el sema-
nario de oposicién Folha da Semana, de Rio de Janeiro, daba detalles
de la operacién, proporcionando noticias sobre el avance de los estudios
para la instalacion de dicha fibrica en el estado de Ceara, en el noreste,
. bajo la supervisién del epm1. La empresa reunia capitales privados na-
cionales y contaba con una inversién oficial de 20 millones de ddlares,
suministrados por la Superintendencia de Desarrollo del Noreste (SUDENE),
organismo descentralizado, estando destinada su produccién al abasteci-
miento interno y a la exportacién a los demas paises latinoamericanos.

6 Véase al respecto el reportaje publicado por el periédico O Estado de Sdo Paulo,
S. Paulo, 28 de febrero de 1g66.

7 Estas declaraciones se tomaron del Correio da Manha, Rio de Janeiro, de enero
de 1966. Segun el periddico, las empresas en cuestién eran, por un lado, “Telefun-
ken”, “Delta”, “Motorola”, “Electrénica”, “Philips” e “Invelson”, y, por otro “Par-
que de Aerondutica de S3o Paulo”, “Fibrica de Artilharia da Marinha”, “Arsenal de
Marinha” y “Companhia Brasileira de Cartuchos”.
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La reaccion argentina

Esta politica llevada a cabo por el régimen militar de Castelo Branco
tenia amplias repercusiones en América Latina. La mds evidente era
su pretension de convertir al Brasil en el asiento de la industria pesada
de América del Sur, sobre la base de la asociacién de capitales nacionales
y extranjeros, y constituirlo en el proveedor de los bienes intermedios y
equipos pesados necesarios a los paises vecinos. Ello suponia un nuevo
esquema de division de trabajo entre las naciones suramericanas, que
afectaba, en primer término, a Argentina, segunda nacién industrial
del cono sur.

Son muchos los indicios de que la puesta en marcha de este nuevo
esquema se habia iniciado ya, con la adhesién de los grandes grupos
exportadores de carnes y cereales que constituian el principal apoyo so-
cial del gobierno de Arturo Illia. Esto parece haber sido determinante
en la reaccién desencadenada por las fuerzas armadas argentinas, que,
con el beneplacito de todos los sectores nacionalistas, inclusive los pero-
nistas, llevaron al poder al general Juan Carlos Ongania, en junio de
19g66.8 Lo cierto es que, derribado el gobierno lllia, el régimen militar
argentino sigue en lineas generales el esquema trazado por Castelo Bran-
co para el Brasil, ya adoptando una politica econémica similar, ya eri-
giendo en centro supremo de poder a la élite militar, mediante la crea-
cion del Consejo Nacional de Seguridad (coNAsE), ya, finalmente, lan-
zandose en el plan interamericano a una politica de abierta competencia
para quitar a Brasil la iniciativa que Castelo Branco intentaba darle.

Esa competencia podria ilustrarse con las disputas de influencia
que se establecen entre los dos paises con relacién a Paraguay y Uruguay,
pero es aun mds nitida en lo referente a Bolivia, por la importancia de
este pais en lo que constituye el punto critico del problema: la industria
siderdrgica. En efecto, los avances realizados por el Brasil en este campo
fueron tan notables, en la década de los o0, que pusieron aun a Argenti-

S El registro mds explicito del descontento que ganaba la élite militar argentina
ante las prentensiones brasilefias fue el articulo del periodista portefio Rogelio Garcia
Lupo, titulado “Brasil versus Argentina —el satélite armado”, que publicd el sema-
nario uruguayo Marcha dos meses antes del golpe militar, el 15 de abril. Esa pu-
blicacién seguia de cerca la edicién bonaerense del libro ya citado del general Golberi
do Couto e Silva y reflejaba la reaccion de los medios politicos y militares de la
Argentina contra una posible hegemonia brasilefia en la América Latina, bajo la
ferula norteamericana. Garcia Lupo se referia especificamente a la visita de Hower
al Brasil y los entendimientos para la fabricacién en ese pais de aviones militares,
que  ya mencionamos. “Por lo menos seis comunicaciones cifradas —aseguraba el
periodista— fueron cambiadas por la Cancilleria Argentina y por el Estado Mayor,
pidiendo antecedentes al embajador y al agregado militar junto al gobierno de Cas-
telo Branco.” Y comentaba que esta situacién habia sacudido hasta los cimientos la
poh’tica de colaboracién suscrita, en 1965, en Buenos Aires, entre el ministro de Gue-
rra del Brasil,’general Costa e Silva, y el general Ongania, entonces comandante en
jefe del Ejército argentino,

-
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na en dependencia de la produccién brasilefia: en 1965, los productos
sidertrgicos representaron mdas de una tercera parte de la exportaciéon
brasilefia de manufacturas, y fueron absorbidos en su casi totalidad por
Argentina. La preocupaciéon por este hecho se manifesté con vigor
después del golpe de Estado de junio, provocando pronunciamientos
alarmistas de la Confederacién Industrial de Argentina y de periddicos
con tendencias tan divergentes como Primera Plana'y Clarin.

Para Argentina el problema mayor que tiene el desarrollo sidertr-
gico es su carencia de yacimientos de hierro suficientes y de buena cali-
dad, lo que no ocurre con Brasil. Se comprende por lo tanto que, desde
que —con Perédn— se pens6 en desarrollar la industria sidertirgica en
el pafs, los argentinos se hayan interesado por los abundantes yacimien-
tos ferriferos de que dispone Bolivia en la regiéon de Mutun, fronteriza
con el estado brasilefio de Mato Grosso. Después de la llegada de On-
gania al poder, el pais andino se ha convertido en el centro permanente
de interés de las relaciones argentino-brasilefias, y las presiones de ambas
partes sobre el gobierno militar del general René Barrientos se han ve-
nido sucediendo.

En octubre, Barrientos visita Brasil y suscribe una declaracién con-
junta con Castelo Branco, en la que se menciona la posibilidad de la
creacion de un centro sidertrgico para explotar la' materia prima boli-
viana. Sin embargo, sea porque el Gobierno de Bolivia pretende seguir
explotando los beneficios que le podria rendir la transaccién, sea —lo
que parece ain mds probable— porque Brasil estuviera interesado en
utilizar los yacimientos de Muttn para forzar un arreglo con los mi-
litares argentinos, la cuestién no termina ahi. En noviembre, el canciller
Juracy Magalhfies visita Buenos Aires, con la misién de atraer al gobier-
no argentino a un proyecto de exploracién comun del hierro boliviano,
mediante la creacién de un gran centro sidertirgico en el Alto Para-
guay, al que se adherirfan también Uruguay y Paraguay.

La propuesta brasilefia fue recibida friamente por los argentinos,®
quienes se preparaban ademds a recibir a su vez la visita del general
Barrientos. En diciembre, esa visita tiene lugar, produciendo un comu.
nicado conjunto que en su punto 49 establecia lo siguiente: “Se consti-
tuirdn de inmediato dos comisiones técnicas mixtas que estudien, res-
pectivamente, los problemas relacionados con el aprovechamiento de los
yacimientos de Muttin, y la instalacién de plantas petroquimicas en

9 En la primera semana de noviembre, Primera Plana comentd la visita de Ma-
galhdes y consider6 que “la politica siderurgica de nuestro pafs responde en su ori-
gen a una preocupaciéon de orden militar, y diffcilmente los organismos militares
van a admitir la proposicién brasilefia’’; afiadia que ésta “parece contar con la apro-
bacién de los otros paises, excepto Argentina que, entre otras cosas, objeta la insta-
lacién del gran centro siderdrgico en las proximidades del territorio brasilefio”. Una
semana después, la revista conservadora Amndlisis, escribiendo sobre los acuerdos bra-
silefio-bolivianos y refiriéndose explicitamente al problema siderdrgico, los calificaba
como ‘“un intento exitoso para acentuar la influencia de Brasil sobre Bolivia, en
detrimento de-Argentina”. - - C : e
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territorio boliviano.” Desde entonces, la influencia argentina sobre Bo-
livia parece haberse acentuado, aunque no se disponga de informacién
sobre la realizacidén de estos proyectos.

Cambio de guardia

Sea como fuere, frente a la firme oposicién argentina, los planes he-
gemonicos del régimen militar de Castelo Branco se vefan seriamente
amenazados. La situacidn se habia vuelto aun mds dificil en la medida
en que, como consecuencia de la recesion econdmica agravada en la Ar-
gentina por la politica de Ongania, o quizi de un boicot intencional
impuesto por éste a las importaciones desde el Brasil, el gobierno de,
Castelo Branco sintié que se le escapaba de las manos el mejor mercado
que podia ofrecer a la industria pesada nacional. En este sentido, es
significativo que la baja registrada en las exportaciones brasilefias de
manufacturas, en el afio de 1966, sea atribuida 'expll’citamente por el
Banco Central del Brasil “a la recuperacién del parque siderurgico de
la Argentina, que redujo sus compras de productos derivados de hierro
y acero”.10

La actitud argentina introdujo, pues, un dato nuevo en el complicado
esquema subimperialista ideado por el equipo tecnocrético-militar bra.
silefio, dato éste que no llegd nunca a ser asimilado. Sin embargo, por
esa época la cancilleria del Brasil pasa a insistir menos en la tesis que
habia sostenido de la Fuerza Interamericana de Policia y simultinea-
mente (lo que puede atribuirse también al estado avanzado en que
entraban las discusiones sobre la materia)) endurecié su posicién en las
reuniones de Tlatelolco. La impresién que se tiene de este periodo es
la de que el gobierno de Castelo Branco se habia resignado a aceptar el
desarrollo de la industria pesada argentina y buscaba un elemento que
proporcionase al Brasil una superioridad indiscutible para llevar a cabo
sus planes —como lo seria el dominio de la tecnologia nuclear. -~

Sin embargo, nuevas dificultades se opusieron a las pretensiones bra-
silefias, entre ellas los ingresos relativamente pequefios de capital extran-
jero —si consideramos las expectativas manifestadas por el gobierno en
su Plan trienal (1964-1966). Es comprensible asi que, sin contar con las
facilidades esperadas para asociarse a las grandes compafifas internacio-
nales y para lograr una expansién efectiva de su mercado, la misma in-
‘dustria pesada volviera los ojos hacia las industrias tradicionales, que
constituyen el consumidor natural de sus productos. Estas industrias,
debatiéndose en una situacién nada favorable, como mencionamos ante-
riormente, mas gozando todavia de un considerable peso politico y eco-
noémico, aprovecharon esa coyuntura para forzar un cambio de orienta-®
cidn-en la politica econémica.

10 Banco Central del Brasil: Relatorio 1966, Rio de Janeiro, s. f.; p. 125.
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- La alianza establecida entre pohtlcos tan antagdénicos como Jusce-
lino Kubitschek' y Carlos Lacerda, asi como las maniobras del Ministro
de Guerra, general Costa e Silva, para posesionarse del bastén de man-
do 11 —con lo que el unico elemento de sustentacién de Castelo Branco,
las fuerzas armadas, amenazaban escindirse— crearon las condiciones
propicias para ese cambio que significé una sustitucién de hombres en
el poder. En marzo de 1967, Costa e Silva era investido con la suprema
magistratura, reuniendo en torno suyo, con vinculos mds o menos ex-
plicitos, un conjunto heterogéneo de fuerzas. Se contaban entre éstas
los sectores nacionalistas de las fuerzas armadas, poco inclinados a aceptar
la idea de una “grandeza nacional” basada en la desnacionalizacién del
pais y tendientes, por su origen de clase, a hacerse eco de las reivindi-

--iones planteadas por la media burguesia y el conjunto de las clases
medias; los grupos empresariales descontentos con la politica econémica
de Castelo Branco, principalmente los representantes de las industrias
tradicionales, aunque no solamente éstos —ya que la misma industria
pesada empezaba a aceptar mal la salida al exterior como solucién tinica
para sus problemas—; y organizaciones de masa, de liderazgo predomi-
nantemente pequefio-burgués, como el Partido Comunista Brasilefio.

El “plan provisional”

En estas condiciones la politica del gobierno Costa e Silva ha tenido
que ser necesariamente el resultado de un compromiso, en el que se
ha buscado conciliar los intereses de los distintos sectores de la indus-
tria, sin descuidar las aspiraciones propias de los militares. Su plan
econémico provisional —y el hecho de que sea “provisional” ya muestra
bien que no se aceptan los lincamientos establecidos por Castelo Bran-
co— se distingue por el nuevo enfoque que busca dar a la lucha contra
la inflacién, asi como porque tiende a insistir en el mercado interno
como factor de expansién industrial. Detallemos un poco esos dos as-
pectos.

En un documento recientemente editado por el gobierno,*? percibi-
mos la importancia atribuida al mercado interno: “El mercado interno
es la herramienta mds importante de que disponemos para construir
nuestro desarrollo” (p. 16). En términos generales, la preocupacion fun.-
damental de la politica econémica es estimular la demanda interna,

11 Las peripecias mediante las cuales Costa e Silva logré imponerse como sucesor
de Castelo Branco llegaron a adquirir un cardcter rocambolesco, cuando el atentado
sufrido en Recife, en 1966, por el avidn en que deberia estar el ex ministro de Gue-
rra (que, sin embargo, llegé a la ciudad secretamente por carretera), el cual costd
wnvias vidas y se atribuyd, sin confirmacién, a la iniciativa del mismo mariscal Cas-

JIo Branco.
12_Fl vya citado Directrizes de Governo. Programa estratégico de desenvolvimento,

A ‘continuacién, mencionaremos en el mismo texto, entre paréntesis, el numero de
pagina que dé origen a alguna cita o comentario.
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mediante la elevacion de la productividad rural y una flexibilizacign
relativa de la politica salarial (pp. 45-46). Se deja claro asi que el obje.
tivo es atender a la produccién directamente vinculada al consumo
popular, es decir, a las industrias ligeras.

Esto se combina con el enfoque dado al problema de la inflacidn,
en relacion a la cual se propone ‘“un ataque concentrado sobre la in-
flacion de costos”, mis que sobre la “inflacion de demanda” (p. 19). Fl
documento condena explicitamente la “forma de combate a la inflacién
puesta en practica en el periodo 1964-1966, la cual acentué hacia abajo
la inflexibilidad de las tasas de inflacién, forzando un ajuste principal-
mente en la produccién, y no en los precios, en respuesta al control de
la demanda” (p. 151). Tras anotar que “con la demanda comprimida,
fue imposible a las empresas transferir hacia los consumidores, bajo «a
forma de aumentos de precios, todos los crecimientos auténomos de los
costos, reduciéndose atiin mds las tasas de utilidad” (p. 152), aclara a
qué empresas se estd refiriendo, al mencionar que el grupo de las in.
dustrias tradicionales “no haya tenido la posibilidad de transferir (los)
aumentos de costos al consumidor, resultando (esto) al final en la caida
de su nivel de rentabilidad” (p. 160).

Se comprende asi que los objetivos a corto plazo de la politica eco-
ndémica sean, en cuanto al sector privado, el aumento de la liquidez de
las empresas, principalmente a través de una politica mas flexible de
crédito y de la reduccién de las tasas de interés. Ademds, se anuncia
también una relativa descongelacién salarial, capaz de permitir que el
consumo crezca en “forma satisfactoria para la evolucién de la demanda
de bienes de consumo y para el ahorro y la inversién privada” (pp.
28-20).

El anilisis gubernamental no puede eludir, sin embargo, la compro-
bacién de que “las principales oportunidades de sustitucion de importa-
ciones, en consideraciones de eficiencia dindmica”, derivan de la conso-
lidacién de las industrias bdsicas, fundamentalmente la sidertirgica, la
quimica, la de metales no ferrosos, la de bienes de capital y la de proc®®
samiento de hierro (p. 45). Aunque confia en que la recuperacion del
crecimiento interno abrird a esas industrias nuevas posibilidades de ex-
pansion, tiene que admitir que “las perspectivas de eficiencia dindmica
de la industria nacional dependen principalmente de la obtencién de
economias de escala, a través de la ampliacion de los mercados interno
y externo para sus productos” (subrayado en el original). No obstante,
si con relacién al mercado interno el plan de emergencia establece medi-
das concretas y detalladas, en lo referente al mercado exterior se limita
a afirmar que su expansion depende de una politica agresiva de expor-
taciones y de conquista de mercados, sefialando la prioridad que se b
de dar, en ese marco, a la integracién econémica latinoamericana (p. 46).

La imprecisién que caracteriza las formulaciones del gobierno Costa
e Silva, en cuanto a la expansion exterior, y que se halla también pre.
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sente en lo que se refiere a los capitales extranjeros, es reveladora: en
ambos casos se les considera como elementos complementarios, para
obtener la deseada economia de escala, aumentar el ahorro interno,
permitir el progreso tecnoldgico y flexibilizar la capacidad para importar
(p. 16). Todo indica que los obsticulos encontrados por Castelo Branco
para la aplicacién de su modelo subimperialista, y las perspectivas poco
prometedoras que ofrece en este momento el mercado comin latinoame-
ricano, inducen al gobierno a tratar esos temas con cierta reserva.

Sin embargo, queda en pie el problema de abrir vias inmediatas de
crecimiento a la industria pesada, que constituye, como el gobierno
mismo lo reconoce, el sector verdaderamente dindmico de la economia,
es decir, el Unico capaz de llevar adelante la industrializacién. Por otro
I»do, no pueden ser abandonados los suefios hegemoénicos de la élite
militar —que sigue siendo el eje del dispositivo de sustentacién del go-
bierno— en un momento en que el militarismo argentino se moviliza
para imponerse en el cono sur del hemisferio. La cuestién nuclear se
enmarca en ese cuadro, y estd estrechamente relacionada con un esfuerzo
de exaltacién nacionalista y con problemas de politica exterior.

Una nueva Brasilia

La ruptura més notoria del gobierno Costa e Silva con su predecesor
se ha manifestado precisamente en la politica exterior mediante el re-
chazo de la r1p*3 y la concentracién de los esfuerzos diplomdticos en
torno a la cuestién nuclear. Es cierto que Castelo Branco habia defen-
dido con firmeza el derecho a producir explosivos nucleares, al mismo
tiempo que introducia en el Tratado de Tlatelolco los elementos nece-
sarios para minimizar la obligacién de no poseer armas atémicas. Sin
embargo, debido quizd a las pocas simpatias que despertaba con esto
en los circulos norteamericanos, esa politica se llev6 a cabo con extrema
discrecién. Por el contrario, Costa e Silva hizo de su oposicién al pro-
yecto para la no-proliferacién de armas nucleares presentado en Gine-
bra un motivo de alarde, convirtiéndola en tema de discusién nacional
y vinculdndola, aunque de manera no muy explicita, a la superacién
del subdesarrollo.

A poco de tomar el poder, el nuevo presidente declaré enfiticamente
que “la politica nacional de energia nuclear establecida por mi gobierno
y actualmente en fase de elaboracién formal, considera que la energia

13 El rechazo se hizo explicito mediante la nota expedida por la Cancilleria bra-
silefia, el 2 de junio de 1967, a propésito de la reunién de consulta interamericana
~Znvocada a pedido de Venezuela, y en la cual se leia: “El gobierno brasilefio, ba-
sado en su propia experiencia, estd firmemente convencido de que la preservacién
de la paz y de la seguridad interna, asi como la intangibilidad de las instituciones
democriticas en cualquier pais del continente, constituyen una responsabilidad exclu-

+siva de los gobiernos nacionales y de las fuerzas armadas de cada pais americano.”
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atémica serd factor preponderante del desarrollo nacional”.1? A €Sty
declaracién sigui6é una intensa campafia de prensa, destinada, por una
parte, a mover a la opinién publica en contra del acuerdo de Ginebra,
en el cual se pretendia “institucionalizar, bajo formas juridicas, la de-
pendencia tecnolégica de los paises subdesarrollados”, y, por otra, a crear
un clima favorable a la elaboracién de un programa de gran enverga-
dura para la utilizacién de la energia nuclear en el pais.

A diferencia del estilo tecnocritico empleado por Gastelo Branco, al
tomar las decisiones mds importantes de su gobierno, Costa e Silva hizo
un llamado al pais entero para participar en la conquista del dtomo.
Parecia que se trataba de imponer a la sociedad brasilefia el mito de
un pais poseedor de la tecnologia nuclear suficiente para llevar a cabo
grandes obras de ingenieria en la cuenca del Amazonas, de la mismee
manera que durante la época de Kubitschek, la construccién de Brasilia
o la Operacién Panamericana cautivaron la imaginacién popular. Se
concedib especial importancia a los cientificos, quienes fueron invitados
explicitamente a “colaborar con el gobierno en la definicién y ejecu-
cién de una activa politica de nuclearizacién pacifica”.1®

Se abrié asi la puerta para la reconciliacién muy significativa, con
los medios intelectuales, que en los tltimos afios se mantenian en el
exilio o a prudente distancia del régimen. Esa puerta se ensanché atin
mds como consecuencia de la actitud hostil adoptada por el gobierno
frente a la politica norteamericana en la conferencia del desarme. Pa-
recié entonces que Brasil volvia a los lineamientos de la politica externa
“independiente” que tantas simpatfas encontré en la época de Quadros
y Goulart. Ese viraje fue interpretado, por algunos sectores favorables
al nacionalismo, como el preludio de una liberalizacién del régimen
militar, llevindolos a solidarizarse con é1, al menos en el terreno de la
politica exterior.

Diarios como Ultima Hora, tradicionalmente vinculado a los grupos
laboristas encabezados por el ex-presidente Goulart, o como Correio da
Manhd, érgano de expresion de ciertos sectores de la burguesia brasilefise
apoyaron con entusiasmo la politica gubernamental en materia nuclear;6
algunos conocidos intelectuales progresistas, que habian sufrido del terro-

14 Discurso pronunciado en ocasién de la firma del contrato de construccién de
la planta hidroeléctrica de Ilha Solteira. Publicado en Ministerio de Asuntos Exte-
riores, op. cit., p. 1.2.

15 Discurso pronunciado por el canciller Magalhdes Pinto en la comida ofrecida
por el Ministerio de Asuntos Exteriores a los cientificos brasilefios. Ministerio de
Asuntos Exteriores, op. cit., p. 2.1.

16 El apoyo de los periédicos a esa politica se percibe en los grandes titulares
aparecidos -en los meses que van de abril a septiembre sobre el “dtomo brasilefio”,
asf como en las entrevistas llevadas a cabo por estos periédicos con los cientificos
del pafs. La exaltacién del nacionalismo  que ha acompafiado la politica nuclear ¥
Brasil se comprueba al observar el estilo de los titulares destinados a informar sobre
la“ presentacion del proyecto soviético-norteamericano en Ginebra: “Rusia y Estados
Unidos-se ponen de acuerdo y expulsan al Brasil del itomo”, Ultima Hora, 25 de
agosto -de 1967.
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~ismo existente en la época de Castelo Branco, se inclinaron también en
ese sentido.l? :

Es interesante precisar cudles eran las fuerzas sociales que el gobierno
deseaba atraer, mediante su programa de energia nuclear y su oposicién
a los proyectos de Ginebra. Ademds de los medios cientificos ya sefiala-
dos, todo lleva a creer que esas fuerzas son los militares y la gran in-
dustria, principalmente la que se vincula con la produccién pesada.

Subimperialismo y politica nuclear

El abandono de la rIp, cuya direccién debia compartirse con Argen-
tla, es aceptable para los militares mientras el gobierno esté dispuesto
a movilizar instrumentos de otra indole destinados a otorgarles su de-
seada hegemonia en América del Sur. El desarrollo de una tecnologia
nuclear propia, que les permitiria eventualmente disponer de armas
atémicas, aparece como el recurso mds indicado. Es significativo que al
desplegar su ofensiva en el campo del dtomo, la cancilleria haya hecho
alusién a la compra por Argentina de cuatro reactores, al mismo tiempo
que la prensa hacia eco de rumores en el sentido de que ello indicaba
el inicio de un programa para la fabricacién de armas atémicas, rumo-
res que fueron desmentidos por el gobierno de Ongania. Igualmente
significativo es el hecho de que, tras vincular el dominio del 4tomo
a la conquista del Amazonas, Costa e Silva haya tenido el cuidado de
asignar a los militares el papel de pioneros en dicha conquista.

La otra fuerza donde el gobierno busca apoyo con su politica nu-

clear, es precisamente aquella a la que la dinamizacién del mercado
interno no puede interesar sino a largo plazo: la industria pesada. De-
pendiendo en escala creciente de los pedidos del Estado, asi como de
una expansion real del mercado externo, este sector de produccién puede
beneficiarse de la Atomobris de diversas maneras.
-~ En primer lugar, por el aumento de gastos del Estado en inver-
siones que crean una demanda importante para la produccién de la
gran industria, es decir, con la implantacién de plantas nucleoeléctricas.
De la misma manera que a partir de 1955, después de la creacidn de
la Petrobrds, se instalaron refinerias de petréleo y plantas petroquimi-
cas, el ingreso del pafs a una nueva etapa de la utilizacion de energia
nuclear puede impulsar considerablemente el desarrollo de la industria
pesada.

17 Uno de los datos mas significativos en este sentido son las declaraciones de
Mario Shemberg, el conocido fisico de San Pablo, encarcelado durante el periodo
de Castelo Branco por sus ideas de extrema izquierda (Ultima Hora, 11 de mayo de
«ye7). En un articulo titulado “Intelectuales de Izquierda identifican el nacionalismo
en las posiciones del gobierno”, el periédico Jornal do Brasil (12 de julio de 196%),
interpretaba esas declaraciones como la prueba de que: “se estd repitiendo el fené-

meno (de los afios g0) de aproximacién de los militares de linea dura con las tesis
izquierdistas”.
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Por lo que toca también a la expansién exterior, el dominio dae}. .
atomo podria desempefiar un papel importante. La reaccién argentina
en el caso de la industria siderdrgica demostré los obsticulos encon-
trados por la burguesia brasilefia al desear extender su dominio al
mercado continental con base en una tecnologia convencional que pue-
de ser desarrollada por otros paises de la regién. Sélo ascendiendo a
etapas superiores de la tecnologia podria el Brasil esperar que su ex-
pansién externa tuviera éxito. Este se deberia, principalmente, a la
posibilidad de disponer de ciertos tipos de produccién que no estin
al alcance de sus vecinos.

Finalmente no debe pasar inadvertido el hecho de que esa politica
nuclear podria servir al Brasil como elemento importante para reforzar
sus pretensiones a convertirse en el representante privilegiado de &°
Estados Unidos en América Latina. Hasta ahora, todo hace pensar que
s6lo se ha obtenido la animadversiéon de ese pais hacia los proyectos -
brasilefios. Sin embargo, podria suceder con la energia nuclear algo
similar a lo ocurrido cuando Castelo Branco traté de iniciar la pro-
duccién bélica brasilefia. Los acuerdos con Francia, la movilizacién de
la opinién publica, el deseo de presentarse como campeones del mun.-
do subdesarrollado, todo ello estd colocando al Brasil en una mejor
posicién para discutir con los Estados Unidos y persuadirlos a colabo-
rar con sus proyectos. De no hacerlo asi, el pais del norte correria el
riesgo de perder el control sobre estos proyectos, peligro que ya ha sido
advertido por algunos medios de informacién, como la revista U. S.
News and World Report, la cual daba también Ia sefial de alarma por
la creciente influencia de Francia en los provectos atémicos en América
Latina.'8

Atomobrds: teoria vy realidad

Llegados a este punto parece necesario preguntarnos si el entusi®.
mo por el “dtomo brasilefio” desplegado por el gobierno de Costa €
Silva puede verse como algo mds que una medida de propaganda desti-
nada a conciliar los intereses de aquellos sectores descontentos con la
politica de Castelo Branco; o si, por el contrario, como sefialaba un
articulo de la edicién latinoamericana de la revista The Economist el
pais del sur se encuentra ya en la “antesala nuclear”.?

De acuerdo con la opinién de algunos expertos, Brasil posee los
elementos para ponerse a la cabeza de América Latina en materia nu-
clear. Contribuye a ello sus yacimientos de torio, los mas grandes del
mundo, asi como sus riquezas de uranio, actualmente exploradasgn
colaboracién con el gobiemo de Francia. Su base cientifica y tecnolo-

18 Edicion ‘de la dltima semana de mayo. Citada en El Dia, 30 de mayo de 1967
19 The Economist, edicion para América Latina, 28 de julio de 1967, p. 11.
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gica es pequefia y no ha podido recuperarse del impacto causado por
la salida, a raiz del golpe de 1964, de sus mejores cientificos que co-
mienzan apenas a regresar al pais. Sin embargo, el Brasil ha sido capaz
de construir por sus propios medios un reactor nuclear. Ademds, su
industria electrénica, fundamental para la instalacién y control de reac-
tores de potencia es considerable, y el grado de adelanto de su industria
pesada permitiria construir por lo menos una parte importante de las
instalaciones necesarias para ese tipo de reactores.

En estas circunstancias es factible y econdmicamente competitivo,
que el Brasil acometa un programa de produccion de energia nucleo-
eléctrica destinado, por ejemplo, a resolver la carencia de energia en
las regiones mds industrializadas como S53o Paulo y Rio de Janeiro.
Por el contrario, no seria posible durante un tiempo muy largo proce-
der a la fabricacién de explosivos nucleares. Esto tltimo exigiria una
base industrial mucho mayor que la actual brasilefia, asi como la cons-
truccién de plantas de separacion de isotopos a escala industrial, lo que
exige técnicas especiales todavia no desarrolladas en Brasil, y una di-
version de capitales que llevaria a poncr en serio peligro la economia
nacional.

La creacion de la industria nucleoeléctrica exige una planeacidn, a
través de un programa de 15 a 20 afios, que cubra etapas sucesivas para:
a) la formacién de un numero mayor de cientificos y técnicos; ) la
creacion de la base industrial en metales especiales, metalurgia del ura-
nio, electrénica especializada, fabricaciéon de elementos combustibles, asi
como fabricas automadticas para la recuperacién del material fisionable
en los elementos de combustible nuclear usados; ¢) finalmente, la pla-
neaciéon y construccion de una red de centrales nucleoeléctricas.

A pesar de la gran propaganda en torno a la rdpida “nucleariza-
cién” del pais, no existen todavia datos para demostrar la decision del
gobierno de Costa e Silva de realizar un programa de este tipo. Sola-
mente algunos hechos pueden indicar los primeros pasos en este sentido;
.2 primer lugar, cabe sefialar el aumento del presupuesto de la Comi-
sion de Energia Nuclear, del orden de un 1009, suma modesta e in-
suficiente para un programa significativo de produccién de energia con
base en el dtomo, pero que contrasta singularmente con los incrementos
acordados a los demds ministerios y organismos descentralizados, que
en ninguin caso fueron superiores al 3o 9,. En segundo lugar, se ha
encargado al Ministerio de Minas y Energia y a la Comisiéon de Energia
Nuclear que hagan estudios preliminares para la instalacion de plantas
nucleocléctricas; segun anuncio hecho recientemente, estos estudios se
encuentran ya en una etapa avanzada de su realizacion.

- El estado incipiente en que ha permanecido €l programa nuclear
brasilefio puede obedecer a diversas causas, dentro de las cuales no deja
de tener importancia el desacuerdo existente dentro del propio gobierno
sobre la conveniencia de orientar a la economia brasilefia en ese sentido;
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prueba de esas discrepancias han sido las declaraciones del coronel
Costa Cavalcanti, Ministro de Minas y Energia.20 ——

Otra causa seria las dificultades encontradas por el gobierno para
obtener ayuda en el ambito internacional, problema especialmente
complicado si se recuerda la tradicional reluctancia del gobierno norte-
americano a proporcionar ayuda para el desarrollo de la investigacién
nuclear. Es quizd por ello que los primeros pasos en busca de coopera-
cién se dirigieron hacia Francia, con quien el actual gobierno firmd, en
mayo de 1967, un acuerdo de asistencia técnica en materia nuclear que
beneficia ampliamente a los dos paises.®

Poco después de firmarse ese acuerdo, el presidente de la Comisién
de Energia Nuclear de los Estados Unidos, Gleen Seaborg, llegé a Rio
de Janeiro decidido a discutir las medidas destinadas a llevar a cabo
“las recomendaciones de Punta del Este relativas a ciencia y tecnologla'
y en las que se incluyen asuntos de energia nuclear”. Segtn parece, esas
discusiones terminaron en un ‘“impasse”, ya que solo sirvieron para
subrayar las divergencias de los dos paises en cuanto al derecho del
Brasil de producir explosivos atémicos.?® I.a permanencia de esas di-
vergencias se ha hecho evidente en las discusiones suscitadas en la con-
ferencia del desarme reunida en Ginebra.

La politica en Ginebra

De manera bastante curiosa, mientras en el dmbito interno no se
formula todavia en forma precisa el programa nuclear brasilefio, en cl
seno de la conferencia del desarme todo sucede como si la produccién
de explosivos nucleares fuera una de las metas principades fijadas por
el Brasil para lograr su desarrollo tecnolégico.

20 La informacion sobre la oposicién de Costa Cavalcanti a los proyectos nucleares
aparece en primera plana de Ultima Hora, 19 de septiembre de 1964.

21 FEl acuerdo prevé la realizacién de estudios conjuntos sobre reactores de in-
vestigacion y de potencia, sobre fabricacion de materiales nucleares con agua pesa®
o grafito, y colaboracion para el entrenamiento de técnicos y cientificos, asi como Ia
entrega de ciertos equipos para los centros de investigacién brasilefios. El punto
mas importante estd en el préstamo de 6 millones de délares concedido por Francia
para la prospecciéon de yacimientos de uranio en el territorio brasilefio, concedién-
dole Brasil, en contrapartida, la primera opcion para la adquisicién del uranio en-
contrado, a un precio inferior al existente en el mercado mundial. Ministerio de
Asuntos Exteriores. op. cit., p. 7.2.

22 Seaborg propuso que en vez de invertir un tiempo considerable en el desarrollo
de su energfa nuclear, el Brasil comprase combustible para sus reactores y transfor-
madores en los Estados Unidos, que estin dispuestos a suministrarlos a sus aliados
al mismo precio que le cobran a las empresas privadas norteamericanas. Prometio,
ademds, que si el Brasil y los Estados Unidos llegasen a un acuerdo sobre qu&?r
habrd de fabricar explosivos nucleares, los cientificos brasilefios podrian trabajar a
mismo nivel que sus colegas norteamericanos en los laboratorios del pais del norte.
Poco antes de salir hacia Argentina, el presidente de la Comisién de Energia Até-
mica de los Estados Unidos declaré una vez mas que su pais estaba en contra de la



JUL-SEP 67 MILITARISMO Y DESNUCLEARIZACION 19

Desde que se inicid el actual periodo de sesiones del Comité de 1%
naciones, y oponiéndose al punto de vista adoptado por las dos grandes
potencias, los representantes brasilefios dejaron claramente establecido
que no renunciarian al derecho de producir, de manera independiente,
explosivos atdmicos para fines pacificos.?® Esa defensa de la libertad
irrestricta en materia nuclear, no se hizo solamente a nombre del Brasil.
Hubo un esfuerzo por convertir esta libertad en reivindicacién del mun-
do subdesarrollado: actitud evidente en la intervencién del embajador
Azeredo de Silveira del 4 de julio de 1967. Contestando al represen-
tante norteamericano, para quien la renuncia de los paises subdesarro-
llados a producir explosivos nucleares no era de importancia, el repre-
sentante brasilefio adujo: “lo que se pide, en apariencia es poco; en la
realidad representa mucho. Si renunciasen a esa tecnologia especifica,
los paises no nucleares estarian renunciando tambi¢n a una vasta gama
de avances nuevos que tienen aplicaciones inmediatas y que son capa-
ces de impulsar importantes actividades econdmicas... podemos facil-
mente darnos cuenta de la importancia que ese hecho tendria para los
paises subdesarrollados del mundo, que tanto necesitan del desarrollo
industrial y de la creacién de oportunidades de empleo diversificadas
en ramas bdsicas de la industria”.?

Las objeciones del Brasil al proyecto de no-proliferacién no se li-
mitan, sin embargo, al aspecto relativo a las explosiones pacificas. Sus
criticas se refieren también al caricter desequilibrado de un proyecto
donde los paises no-nucleares adquieren compromisos que afectaran de-
finitivamente su status en la sociedad internacional mientras las potencias
nucleares no adquieren, de hecho, ninguna obligacién.?> La delegacion
brasilefia propuso entonces una enmienda al proyecto soviético-norte-
americano de acuerdo con la cual las potencias nucleares se comprome-
terfan a negociar un tratado para detener la carrera armamentista nu-

produccién de explosivos nucleares en el Brasil y que era éste precisamente el dnico
punto de desacuerdo en las conversaciones que habia sustentado en el pais. Infor-
macién sobre la mision Seaborg en Ministerio de Asuntos Exteriores. Ibidem, pp.
7.3 4 7.3.4.

23 “No abandonaremos el derecho a investigar sin limitaciones y eventualmente
fabricar o recibir explosivos nucleares. Ellos nos permitirian efectuar grandes obras
de ingenieria, ligar cuencas fluviales, modificar en fin la geografia donde sea nece-
sario y en pro del desarrollo econémico del pueblo brasilefio.” Fragmento del dis-
‘curso del embajador Correa da Costa pronunciado en Ginebra el 18 de mayo de
1967. Ibidem, p. 3.1.

24 Ibidem, p. 4.4.

25 Esta apreciacion del proyecto difiere del punto de vista mexicano. Segiin pala-
bras del representante de México, Jorge Castafieda, “Las obligaciones que asumirdn
conforme a un Tratado de no proliferacion las potencias no nucleares son obliga-
ciones que tienen en si mismas su propia justificacién. Esto es, son indispensables
y valiosas en si, y no sélo como las obligaciones compensatorias y reciprocas de lag
que asumirdn las potencias nucleares”, Fragmento del discurso pronunciado en Gi-
nebra el 13 de junio de 1967. Reproducido en El Dia, México 14 de junio de 1967.
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clear; esta- sugerencia fue rechazada de inmediato por Washington y
Mosci.26 )

A mediados de septiembre hubo indicios de que Brasil era objeto de
fuertes presiones cuya finalidad era llevarlo a cambiar su politica nu-
clear. Se hablé entonces de las posibilidades de que se acudiera a la
Asamblea General de las Naciones Unidas con una posicion mds con-
ciliatoria frente al proyecto de no-proliferacién. Sin embargo, al inter-
venir en el debate general el canciller Magalhdes Pinto anunci6é enfi-
ticamente que su gobierno resistiria a todas las presiones que se estaban
ejerciendo en contra de su politica exterior; recientemente, debido quizd
a las pocas posibilidades de encontrar aliados para las enmiendas pre-
sentadas en Ginebra, Brasil ha declarado que no podria adherirse al

proyecto soviético-americano.
-

Atomobrds y desarrollo

Podemos adelantar aqui algunas conclusiones, empezando por hacer
resaltar la caracteristica mds importante de la diplomacia brasilena: la
utilizacion consciente que de ella hacen los grupos dirigentes para resol-
ver el problema biésico de la presente etapa del desarrollo nacional: la
creacion de una verdadera industria pesada, es decir, la consolidacion
del unico sector que se revela todavia promisorio para la inversion de
capital en gran escala. Las contradicciones que marcan a la diplomacia
brasilefia se deben, a su vez, a las condiciones peculiares en que el pais
trata de lograr su desarrollo: por un lado, un mercado interno estran-
gulado por las estructuras monopolisticas urbanas y rurales que, distor-
sionando el proceso de distribucion del ingreso, establecen un marcado
desequilibrio entre la expansién de la demanda y la acumulacién de
capital invertible; y por otro lado, la rigidez del sector externo, que
limita el crecimiento de la capacidad para importar en el momento
mismo en que aumentan las necesidades de importacién de equipos, bie.
nes intermedios y técnicas de alto precio.

El intento poco afortunado de Castelo Branco para dar una respuesta
a estos problemas explica los cambios ocurridos en el gobierno Costa
e Silva, sobre todo en relacién a la politica nuclear, que aparece como

26 Segtin informacién aparecida en El Dia el 1° de noviembre de 1967, las en-
miendas presentadas por el Brasil al proyecto soviético norteamericano persiguen, en
primer lugar, mantener el derecho de los estados a desarrollar explosivos nucleares
para fines civiles; en segundo lugar, comprometer a las potencias nucleares a nego-
ciar un tratado para detener la carrera armamentista nuclear, y permitir a cada pais
adherente abandonar el tratado “si decide que han surgido o pueden surgir circuns-
tancias relativas al tratado que afecten sus supremos intereses nacionales”. De acuef,
do con este diario tanto la exhortacién a permitir la difusion de explosivos nuclea-
res para fines pacificos, como la sugerencia de que el tratado comprometa a dar pa-
sos adicionales para el desarme fue rechazada por los Estados Unidos y la Unién
Soviética.
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f6rmula de salvacion, para sacar al pais del callejéon en que se encon-
traban sus aspiraciones subimperialistas. Queda pendiente, sin embargo,
la cuestién de saber qué pretende efectivamente el régimen militar con
dicha politica. La respuesta exige que exploremos diferentes lineas de
explicacion.

Antes que nada, conviene sefialar que la politica nuclear brasilefia
presenta aspectos muy poco definidos tanto en su planteamiento como
en sus objetivos. No solamente se han vinculado dos problemas de dis-
tinto orden —las ventajas de la utilizacion pacifica de la energia nuclear
y el derecho a realizar explosiones nucleares— sino que se les ha mez-
clado a cuestiones tales como la defensa de la integridad territorial y
de la seguridad nacional, la superacién del subdesarrollo, y de manera
menos clara, la realizaciéon del ‘“‘destino manifiesto” del Brasil. Si bien
es cierto que la heterogeneidad de las fuerzas sociales que el gobierno
trata de satisfacer, motivé en una amplia medida esa situacién, también
lo es que esa heterogeneidad puede obstaculizar sea la formulacién con-
creta de un programa de desarrollo nuclear, sea su realizacion. Como
hemos expuesto, el programa necesita un plazo aproximado de go afios
y supone una estabilidad politica que el Brasil estd lejos de poseer.

En especial merece destacarse un punto: mencionamos anteriormen-
te que la penetraciéon de una tecnologia ahorradora de mano de obra
en la economia brasilefia ha acentuado sus distorsiones internas, ten-
dientes a una excesiva concentracion de capital, haciéndola incapaz de
crear las oportunidades de empleo requeridas tanto por el crecimiento
demografico como por la urbanizacién. sQué efectos se habrian de es-
perar, en este caso, del desarrollo tecnologico inducido por un programa
nuclear?: Posiblemente el empeoramiento de esa situacion, con todo lo
que esto supone respecto a la agudizacién de los antagonismos sociales.

La dependencia tecnoldgica

Si desde el punto de vista del desarrollo interno es posible prever
que el crecimiento econémico y el progreso técnico, en un pafs como
Brasil, suponen un cambio radical en sus estructuras econdémicas y po-
liticas, ello se torna aun mds visible cuando nos volvemos hacia el ex-
terior. El problema que se presenta aqui, en efecto, es el de saber en
qué medida un programa nuclear puede contrarrestar la dependencia
tecnolégica brasilefia frente a los centros industriales mds avanzados.

No pretendemos entrar muy a fondo en esta cuestiéon que es dema-
siado compleja para agotarse en los limites de este articulo. Habria
~ue sefialar, sin embargo, que esa dependencia se desarrolla en el marco
de una contradiccién, puesto que aumenta en la medida misma en que
se eleva el nivel tecnolégico del pais dependiente. En otras palabras,
el acceso a etapas superiores de tecnologia lleva a una necesidad mayor
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de técnicas y equipos altamente elaborados, cuya produccién constituye
un privilegio de los paises desarrollados. o

Un buen ejemplo de esto nos lo da la industria siderurgica, que era, -
hace menos de go afios, el simbolo inseparable de las economias indus-
trializadas. Hoy, esta industria se extiende libremente por todo el mun.
do, pero la industrializacién de alto nivel pasé a identificarse con la
produccion de computadoras electrénicas, con la automatizacién y el
dominio de la tecnologia nuclear.

Ello quiere decir que la division internacional del trabajo se viene
modificando, y toda la cuestién reside en precisar si existe o no un li-
mite para esa modificacion. Si no existe ninguna razén valida para
creer que el progreso técnico llegard a una culminacién, tampoco se
podrla afirmar que los paises capitalistas periféricos estardn en COI’ldl-‘
ciones de acelerar el ritmo de su desarrollo tecnolégico, en relacién con
las naciones industrializadas, alcanzando finalmente el nivel en que estas
se encuentran. Aun un pais como Francia, que en rigor no se podria
incluir entre los paises periféricos, y que cuenta con potencialidades
tecnoldgicas muy superiores a las de Brasil, no parece capaz de equi-
pararse, en materia nuclear, a la Unioén Soviética o a los Estados Unidos,
e incluso sigue dependiendo de estos tiltimos para su abastecimiento en
uranio enriquecido, cuya produccidon constituye, en el mundo occiden-
tal, un monopolio norteamericano.

Como si no bastara el hecho de que la ley del desarrollo tecnolégico
parece ser la de que al que mds tiene, mds se da, la actitud de los
paises preponderantes tiende a subrayar esta tendencia. Esto llega a un
punto tal que las limitaciones por ellos establecidas a las posibilidades
de avance tecnoldgico de los paises periféricos han llevado a que estos
hablen —para usar una expresion del actual canciller brasileiio— de
un ‘“‘colonialismo atémico”. En este sentido, las conversaciones mante-
nidas por Seaborg en Rio de Janeiro son reveladoras, ya que, aunque
dejan ver que Estados Unidos admite la hipdtesis de proporcionar ayuda
nuclear a Brasil, le pone también un limite. -

Los medios de que puede disponer un pais como Brasil para elu-
dir en cierto grado esa prohibicion son altamente aleatorios, y escapan
en gran medida al control nacional. En efecto, no le es posible sino
echar mano de la tradicional politica de chantaje, como lo hizo Castelo
Branco cuando trat6 de generar la industria bélica en el pais. En el
momento mismo en que Francia plantea en Furopa la conveniencia
de establecer alli, en cooperaciéon multilateral, una planta de produc-
cién de uranio enriquecido, que libere al viejo continente de su depen-
dencia frente a los suministros norteamericanos, Brasil otorga al gobier-
no francés, mediante el acuerdo ya mencionado, las facilidades necesa,y,,
rias para la obtencién de la materia prima. Simultineamente, trata de
convertir al dtomo en una reivindicacién latinoamericana —y, si fuera
posible, del llamado “tercer mundo”’— proponiendo en la reunién de
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presidentes en Punta del Este una Comunidad Atémica Latinoameri-
cana, procedimiento que recuerda los que utilizé hacia 1938, cuando
estrangulado por la falta de créditos externos, lanz6é la Operacién Pa-
namericana.

Implicaciones de la politica brasilefia

Ahora bien —y chocamos aqui nuevamente con la ambigiiedad de
los proyectos brasilefios— ¢qué se pretende realmente obtener? La insis-
tencia en vincular la aplicacién pacifica de la energia nuclear al dere-
cho de realizar explosiones nucleares, posicién inaceptable para Estados
Unidos, parece por lo menos incongruente con la linea de estrecha aso-
ciacién con la economia norteamericana, que dio la ténica al desarrollo
econémico brasilefio desde 1g55, y que los sectores mas poderosos de la
burguesia apoyan sin reservas. Por otro lado, su politica exterior, aun-
que puesta siempre en funcién de las exigencias econémicas y politicas
del pais, se ha caracterizado justamente por su inmediatismo, para no
decidir oportunismo, pareciendo poco probable que trate de establecer
ahora una estrategia a largo plazo (y solo a muy largo plazo el pais
podria llegar al dominio de la tecnologia necesaria para producir ex-
plosiones nucleares) y menos aun que quisiera convertir problemas prac-
ticos en cuestiones de principios.

No seria aventurado suponer que el derecho de Brasil a producir
explosivos nucleares para fines pacificos esté siendo utilizado como un
instrumento de chantaje destinado a obtener concesiones concretas de
Estados Unidos. Esta posibilidad, que va en contra de las ilusiones que
alimentan los medios nacionalistas brasilefios en cuanto a las preten-
siones del actual gobierno de otorgar al Brasil una posicién indepen-
diente dentro del bloque occidental, supondria, sin embargo, que las
concesiones ya hechas por los norteamericanos, por mediacién de Sea-
borg, no bastaron a los dirigentes brasilefios. En este caso ¢no seria po-
sible que en el marco de la competencia establecida con Argentina por
la hegemonia en el cono sur, Brasil esté utilizando la conferencia del
desarme como instrumento para presionar a Estados Unidos y llevarlos
a ponerse a su lado?

El desarrollo de la industria pesada y de la tecnologia brasilefia in-
troduce un factor de desequilibrio en las relaciones latinoamericanas y
suscita reacciones como las de Argentina, las cuales crean un clima de
competencia que desborda el campo econémico y asume necesariamente
proyecciones de orden politico-militar. Frente a esta situacion, y en vista

-de la importancia que como zona de influencia tiene América Latina,

Estados Unidos es arrastrado a una posiciéon de arbitro, y se convierte,
por un curioso efecto de transferencia, en el centro mismo de la disputa
entablada.
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Sea como fuere, es inevitable que la puesta en marcha de un pro-
grama nuclear brasilefio, aun su simple enunciado, se convierta en las
condiciones vigentes en la region latinoamericana, en un elemento per-
turbador para el proyecto de una América Latina desnuclearizada. Desde
las primeras reuniones de la coprEDAL, la politica brasilefia chocé con
los ideales de un pais como México, tradicionalmente pacifista, gozando
de magnificas relaciones con Estados Unidos, y acostumbrado a ejercer
su politica externa mds como instrumento de prestigio nacional e in-
ternacional, que como palanca para su desarrollo econémico. Es cierto
que el régimen militar del mariscal Costa e Silva despliega esfuerzos
para disipar los recelos suscitados en los paises vecinos por las actitudes
de Castelo Branco. Todo lleva a creer, sin embargo, que son escasas las
posibilidades de que la desconfianza latinoamericana frente a las inten-_
ciones brasilefias pueda ser vencida, principalmente si tomamos en cuen.-
ta que las caracteristicas mismas de la economia de este pais le imprimen
una irresistible vocacién expansionista.

Por todo ello, la politica nuclear brasilefia constituye un tema obli-
gado de observacién para quien se interese por el futuro del Tratado
de Tlatelolco. Se podria afirmar que las perspectivas de aplicacion prac-
tica de dicho Tratado dependen en gran medida de la firmeza con que
el Brasil mantenga la posicion que hoy defiende. Sin embargo, es difi-
cil prever hasta donde serd mantenida esa posicion dadas las oscilaciones
frecuentes de la diplomacia brasilefia motivadas por las necesidades in-
ternas del pafs.



