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las controversias entre los Estados, es encomiable la juiciosa
sobriedad del autor al haber hecho punto omiso de la guerra,
desterrada hoy del todo del derecho internacional, y que en
caso de reaparecer —decimos naturalmente la guerra ardiente
y total, porque no faltan otras, la fria y las parciales—, tiene
que verse juridicamente como lo que es en realidad, como
barbarie pura.

Sin detraccién y sin lisonja, el Curso de César Sepuiveda
es un momento importante en la evolucién de la conciencia
juridica mexicana, como lo fueron también —y lo son atdn
en tantos aspectos— los otros beneméritos tratados de Sierra
y Ursta. A este veredicto de temporalidad no escapa, por
definicién, ninguna obra sobre el derecho positivo y ningan
autor, sea quien fuere. Lo Unico absoluto es la justicia como
valor; y precisamente por esto, por nuestro afidn de concre-
tarla en cada situaci6n histérica, es como y por lo que pode-
mos los juristas participar a nuestro modo de lo eterno y lo
absoluto. Del maestro César, ademés, podemos prometernos
en lo humano una temporalidad de margenes muy amplios
y una produccién, por ende, dilatada y en incesante supe-
racién.

GINEBRA Y LA ANCHURA DEL MAR
TERRITORIAL

EMILIA TELLEZ,
del  Servicio  Exterior Mexicano

El mar, afio con afio y en péAgina tras pagina, ha plasmado
la atencién, el entusiasmo y el estudio de los cientificos y de
los juristas; ha sido el tema que més ha inspirado a escritores
y poetas, y en sus vastas extensiones han saciado su afan de
aventura nombres y pueblos.

El mar ha desempeflado un papel de vital importancia en
la evoluciéon de las civilizaciones, y aunque hoy en dia los
modernos medios de transporte pueden haberle restado valor
como via de comunicacién, el mismo adelanto alcanzado por
los paises le exige ahora una aportacién mayor que la que ha
brindado hasta ahora como proveedor de alimentos, una apor-
tacién decisiva para el desarrollo econdémico y aun para la
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propia vida de los pueblos. Es bien sabido que mientras que
los recursos naturales tienden a agotarse, la poblaciéon aumenta
en forma desmedida, y que las diversas zonas del mar consti-
tuyen una de las altimas fuentes que todavia pueden propor-
cionar al hombre, como resultado de una ordenada explota-
cién, abundantes productos animales, vegetales y minerales.

Todos los paises tienen interés en las aguas que bafian sus
costas, pero, por los motivos antes senalados, méas todavia las
regiones en proceso de desarrollo, que precisan de recurrir al
mar para completar y fomentar sus economias. Tal es el caso
de los paises latinoamericanos, que necesitan acelerar su des-
arrollo para poder enfrentarse a su crecimiento demogréifico.
A esta situaciéon se refirié el Secretario Ejecutivo del Consejo
Interamericano Econémico y Social, en la exposiciéon que hizo
el 12 de enero de 1960, al mencionar las perspectivas de accidén
de la Organizacion de los Estados Americanos en los campos
econdmico y social. Subrayd que, con una tasa de crecimiento
del 2 Y2 % anual, la América Latina, que hoy tiene 185 mi-
llones de habitantes, llegarid a los 300 hacia 1975, o sea un 50 %
mas de poblacién que Estados Unidos, mientras que en 1950
el nimero de habitantes de ambas regiones era casi igual.

Las cifras anteriores hacen evidente el motivo de preocu-
paciéon de los gobiernos por proteger, tanto interna como
externamente, el mar adyacente a sus costas. En este tltimo
campo, durante el transcurso del afio actual, dos importantes
reuniones atrajeron la atenciéon mundial: el Primer Congreso
Oceandgrafico Internacional, al que asistieron 1,200 cienti-
ficos de 45 paises, y la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, en la que participaron
88 estados.

La primera de esas reuniones, que se celebrd en la sede de
la Organizacidén de las Naciones Unidas, se fijo objetivos de na-
turaleza practica: la explotacion futura de los valiosos yaci-
mientos que se encuentran en el fondo del mar, por ejemplo,
de manganeso; la extraccion de vitaminas y otros alimentos de
las plantas marinas; la intensificacion de la pesca para aumen-
tar el abastecimiento de la creciente poblaciéon mundial, y la
mas efectiva formulaciéon de prondsticos meteoroldgicos. La
segunda se reunid en Ginebra del 17 de marzo al 26 de abril
de este afio, y fue convocada para examinar las cuestiones de
la anchura del mar territorial y de los limites de las pesque-
rias, de acuerdo con lo dispuesto por la Resolucién 1307 (XIII)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y la aproba-
cidon de convenciones u otros instrumentos relativos a las cues-
tiones examinadas.
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Desde el punto de vista interno, México, con sus diez mil
kilémetros de litoral, su red de setenta puertos y sus zonas
de influencia, inicié en 1953, a través del programa conocido
como "Marcha al Mar", esfuerzos para el mejor aprovecha-
miento de los recursos marinos. Para la efectiva realizacién
de dicho programa se requieren los conocimientos no sélo de
técnicos, sino también de juristas, quienes proporcionaran los
argumentos necesarios para defender en el foro internacional
el limite que nuestro pais ha sefialado a sus aguas adyacentes,
va que, de acuerdo con el punto de vista expuesto por el presi-
dente de la Republica, con motivo de la celebraciéon del Dia

de la Marina en 1959, tenemos el deber de . .comnservar con
celo alerta la intocable soberania de nuestro mar territo-
rial. ..". Sin duda, estas consideraciones, aunadas a las otras

que apunta en la introduccién de su reciente libro,* impulsa-
ron a un eminente mexicano a preparar un valioso estudio que
enfoca el tema central de la primera Conferencia de Ginebra
sobre el Derecho del Mar, los problemas generales relacionados
con el mar territorial, y, en particular, los referentes a nues-
tro pais.

La obra aparecié con la oportunidad necesaria para que
los especialistas en la materia pudieran tomarla en cuenta;
asimismo, las delegaciones a la Segunda Conferencia sobre el
Derecho del Mar, la conocieron, pues la delegacién de nuestro
pais se las proporciond. La obra, digna de elogio por su
valioso contenido, pulcra redaccién y exhaustivo apéndice,
permite apreciar la compacta sintesis que requirié captar en
sus paginas, por una parte, los conceptos mas valiosos y los
comentarios de mayor importancia consignados en los incon-
tables volimenes publicados sobre la materia, y, por otra, los
hechos que han marcado etapas decisivas en el desarrollo del
concepto del mar territorial.

Gracias a su autor, México cuenta ahora con un valioso
libro de consulta, pues los estudios anteriores, o bien no exa-
minaron el tema de modo exhaustivo, o habian perdido su
actualidad, y no consignaban, en consecuencia, las opiniones
mas recientes. Entre esos trabajos se destacan: La soberania
de México sobre las aguas territoriales y el problema de la pla-
taforma continental, del abogado Radl Cervantes Ahumada y
publicado en 1952, y un articulo, precursor en México de este
tipo de estudios juridicos, presentado en el VII Congreso Cien-
tifico Americano, en noviembre de 1953, por don Roberto
Cérdova. Cabe, pues, al autor de este libro el mérito de haber

* GARCIA ROBLES, Alfonso: La conferencia de Ginebra y la anchura
del mar territorial. México, 1959; 447 pp.
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comprendido la necesidad de difundir en nuestro pais, de
manera clara y efectiva, el conocimiento del derecho del mar,
sus problemas, y la posicién de México.

Ofrece este libro una sinopsis histérica de la evolucién del
concepto y de las practicas relacionadas con el mar territorial
a través de los siglos, y se hace un examen de los antecedentes
mas cercanos de la Conferencia de Ginebra: Reunién de la
Haya, resoluciones interamericanas aprobadas sobre la materia
y los trabajos de la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas. En el capitulo VIII se encuentra una sinte-
sis de los debates que se suscitaron en la Primera Comisién:
«'Mar Territorial y Zona Contigua”, de la Conferencia de
1958, v se reproducen los conceptos méas importantes expuestos
durante las intervenciones que llevé a cabo el autor, en su
calidad de representante de México en aquella comisién. El
capitulo IV se dedica a examinar el caso de México, e incluye
una relacién de los convenios bilaterales por los que se ha
fijado el limite del mar territorial de nuestro pais, con especial
atencién a los llamados tratados de Guadalupe Hidalgo y de
la Mesilla, de 1848 y 1853, respectivamente, y que sefialaron la
distancia de nueve millas marinas para esa zona.

En los altimos capitulos de la obra, o sean el IX y el X,
se exponen, respectivamente, las perspectivas de éxito que, en
opinién de su autor, tendria una segunda conferencia sobre
el derecho del mar, y las importantes conclusiones a que llega
en la materia.

Este estudio cumplird sin duda la finalidad que se pro-
puso su autor: servird como elemento indispensable para las
investigaciones de juristas mexicanos y extranjeros, cuyos estu-
dios deberan llevar a sus gobiernos al convencimiento de que
s6lo mediante una estrecha cooperacién internacional sera
posible lograr la efectiva conservaciéon y explotacién de los
recursos del mar, en beneficio de todo el mundo. La utilidad
del libro en la realizacién de la tarea antes mencionada, se
confirma por las palabras del autor mismo, quien, al explicar
en la introduccién de su obra el plan que siguié, dice: ".. .Cada
afirmacién, y, a mayor abundamiento, cada conclusién en ella
contenidas, estin basadas en hechos concretos, comprobados
por la abundante documentacién que se incluye, ya sea en los
propios capitulos, ya en el apéndice."

Hasta la fecha, ni por convenio ni en la practica, ha sido
posible sefalar una distancia uniforme para el mar territo-
rial, a pesar de los diversos intentos colectivos realizados con
este objeto: la Conferencia para la Codificacién del Derecho
Internacional que se reunié en La Haya en 1930, para tratar,
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entre otros temas, el del mar territorial y las recientes confe-
rencias celebradas en Ginebra.

La primera Conferencia, que basd sus trabajos en los 73 ar-
ticulos que, como labor preparatoria realizé6 la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, aun cuando
no asigné limite al mar territorial, logré un progreso impor-
tante —como lo indica el sefior Garcia Robles— al aprobar
las siguientes convenciones y un protocolo, en los cuales se
incorporaron en varios de sus articulos las proposiciones mexi-
canas que detalla el autor en su obra:

Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua,
preparada por la Primera Comisidn.

Convencién sobre la Alta Mar, elaborada por la Segunda
Comisidn.

Convencién sobre Pesca y Conservacion de los Recursos
Vivos del Mar, originada en la Tercera Comisidn.
Convencién sobre la Plataforma Continental, adoptada por

la Cuarta Comisidn.
Protocolo de Firma Facultativa sobre la Jurisdiccion Obli-
gatoria en la Solucion de Controversias.

Si bien un considerable ntimero de paises firmaron estas
convenciones, el desacuerdo sobre el limite del mar territo-
rial ha sido el motivo, segiin lo hace notar el autor de este
libro, de que sdélo Afganistidn haya ratificado la Convencién
sobre la Alta Mar.

Es pertinente sefialar la importancia de los datos consigna-
dos en el apartado B del capitulo VIII; se refieren a la elabo-
racién del cuadro sindptico de las leyes y reglamentos vigentes
en los estados representados en la primera Conferencia, en lo
que atafie a la anchura y régimen juridico de las zonas de mar
adyacentes a sus respectivas costas, puesto que, por una parte,
se elaboré a sugestion de nuestra delegacién, y, por otra,
refleja la practica seguida en los diversos paises sobre la ma-
teria» El autor del libro que se comenta al analizar el cuadro,
destaca el hecho de que sirvié para poner en claro que, en la
fecha de su preparacién, aproximadamente dos tercios de los
estados costeros del mundo habian sefalado a su mar territo-
rial extensiones mayores de tres millas. Sin embargo, como lo
indica el propio autor, ese porciento ya ha sufrido modifica-
ciones, pues desde mediados de 1959 podia afirmarse, en vir-
tud de las medidas legislativas adoptadas por algunas nacio-
nes, que casi las tres cuartas partes de los paises con litorales
consideraban que su mar territorial tiene una anchura mayor.

Si ni aun en la época de su mayor apogeo no fue aceptada
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generalmente la llamada regla de las tres millas, en la actua-
lidad, como se desprende del citado cuadro, tampoco se le re-
conoce validez, circunstancia que también se manifesté6 duran-
te la Segunda Conferencia de Ginebra. A este respecto, en el
capitulo de Conclusiones, el sefior Garcia Robles sefiala la im-
portancia de que la citada reunion llegara a elaborar una
féormula que correspondiera a la practica internacional de
nuestros dias, aceptable para todos, la cual podia basarse en la
formula flexible de 3 a 12 millas, auspiciada por México en
la primera Conferencia.

En la Segunda, México presentdé una propuesta basada
en esa formula, sumamente flexible, que tenia por objeto
proporcionar una base de discusién para posteriores negocia-
ciones. La formula autorizaba a los estados a fijar la anchura
de su mar territorial dentro de un limite de 12 millas, y pre-
veia un sistema de compensacién por medio del cual, a una
anchura menor de ese mar, corresponderia una zona de pesca
exclusiva mayor, zona ésta que podia alcanzar hasta 18 millas,
incluyendo el mar territorial.

La delegacion de México en esa Conferencia se esforzé en
lograr una férmula que conviniera a todos los paises, y cuando
se hizo patente la imposibilidad de lograrlo, contribuyé de
manera decisiva a evitar que se adoptasen disposiciones que
perjudicaran los derechos de México, que, por su legislacién,
tiene establecida una anchura de 9 millas marinas para su mar
territorial.

Los esfuerzos de nuestro pais tendientes a lograr dichas
finalidades, llevaron a su delegacion a efectuar las gestiones
necesarias para que, de comin acuerdo con las de Venezuela
y de dieciséis paises afroasiaticos, se consolidara la posicién
original de México y las de estos tltimos, de manera que la
propuesta resultante tuvo por objeto que los estados pudie-
sen, por una parte, fijar a su mar territorial una anchura
limite de 12 millas, y, por otra, completar esa distancia, cuan-
do se sefialase una anchura menor, con una zona en la que
tendrian derechos exclusivos de pesca.

Cuando fue derrotada dicha propuesta conjunta, y se tuvo
la certeza de que la féormula de nueve millas no tenia posibi-
lidad alguna de éxito, nuestra delegacién presenté una solu-
ciéon de transaccidon para dejar pendiente la cuestién del li-
mite del mar territorial por cinco anos, periodo durante el
cual los estados podrian ejercer derechos exclusivos de pesca
en una zona que llegaria hasta las 12 millas marinas. A pe-
sar de que esta proposicién también fue desechada, tuvo el
mérito de servir de estimulo a los paises partidarios de las
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doce millas, que, de otra manera, hubieran tenido para su con-
sideraciéon tGnicamente la propuesta de seis millas.

En cuanto a la posicién de Estados Unidos, la Gran Bre-
tafia y Canada, cabe sefialar que no cedieron en lo que
consideraban ya como una concesi6on, es decir, el limite de
seis millas para el mar territorial que se fijaba en la propuesta
conjunta que sometieron a la Conferencia. Afortunadamente,
las delegaciones partidarias del limite de doce millas, pudieron
lograr, aun cuando fuese por el escaso margen de un voto, que
no se adoptara esa propuesta, pues, como lo previo con todo
acierto el sefior Garcfa Robles en su obra, eso hubiera repre-
sentado, "...en el fondo una victoria pirrica, que lejos de
significar un progreso en la codificacién del derecho del mar,
vendria a redundar en serio perjuicio de las convenciones ya
aprobadas en Ginebra..." (p. 138).

AURORA NACIONALISTA Y
OCASO IMPERIAL

FRANCISCO CUEVAS CANCINO,
del  Servicio  Exterior  Mexicano

A todas luces evidente es el tiempo de crisis en que vivi-
mos, crisis que no se limita a la oposicién entre regimenes
liberales y comunistas. Va mucho més al fondo de la historia:
lo que presenciamos es el ocaso de la civilizacién occidental,
que previera Spengler. Toca a su fin el periodo de manifiesta
y omnipresente superioridad que los pueblos indo-europeos
ejercieron en los asuntos del orbe desde el descubrimiento y
conquista de América.

Vastisimo es el telar, y las oportunidades para hacer una
obra trascendente, evidentes y notables; los esfuerzos por
intentarla, numerosos. Pues bien, entre éstos hallamos el vo-
lumen que publica el profesor Emerson,* y que, segln su
propia admisién, busca, asimismo, una "unificacién de gran-
des proporciones” (Prefacio).

* EMERSON, Rupert: From Empire to Nation. The Rise of Selfas-
sertion of Asian and African Peoples. Cambridge: Harvard Unjversity
Press, 1960.



