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ResuMmeN: El objetivo de este articulo es analizar el conflicto entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo y el Instituto Nacional Electoral (INE) durante el sexe-
nio del presidente Lopez Obrador, principalmente en torno a la autonomia
de dicho instituto. El anlisis se inscribe en la perspectiva de los estudios sobre
el fenomeno de la erosion democratica. En palabras de Nancy Bermeo, “cémo
las acciones del Estado debilitan o eliminan las instituciones politicas en las
cuales se sustenta un régimen democratico”. Se reconstruyen las etapas del
conflicto a partir de las estrategias elaboradas por las distintas partes, asi como
la movilizacion de recursos a su disposicion, sean éstas de orden administrati-
vo, juridico, legislativo, politico o discursivo.
Palabras clave: autoridades electorales; 6rganos constitucionales auténomos;
division de poderes; retroceso democratico.

ABSTRACT: This article examines the institutional conflict between the Execu-
tive and Legislative branches and Mexico’s National Electoral Institute (INE,
in Spanish) during the period of President Andrés Manuel Lépez Obrador’s
administration, with a particular focus on the autonomy of the electoral au-
thority. The analysis is framed within the perspective of democratic erosion,
defined by Nancy Bermeo as the “state-led debilitation or elimination of the
political institutions sustaining an existing democracy.” By tracing the evolu-
tion of this conflict at its different stages, the article highlights the strategies
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employed by the involved actors and the mobilization of resources at their
disposal, whether administrative, legal, legislative, political, or discursive.
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Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 3

1 sexenio del presidente Lopez Obrador estuvo marca-

do por tensiones entre los poderes Ejecutivo y Legisla-

tivo y las autoridades electorales, principalmente el Ins-
tituto Nacional Electoral (INE). Mas alla de los intercambios
retoricos entre el titular del Poder Ejecutivo y los funcionarios
electorales, se estaban enfrentando dos concepciones de la de-
mocraciay de los arreglos institucionales que las acompanan:
una version contemporanea del modelo tradicional de separa-
cion de los poderesy otra que, retomando un concepto de Na-
dia Urbinati, podemos calificar de “mayoritarismo radical”.!
Los resultados de las elecciones legislativas de 2018 vy, luego,
de 2021 pusieron fin a la situacion de gobierno dividido que
prevalecia en México desde 1997, en la que el titular del Po-
der Ejecutivo no tenia la mayoria en, por lo menos, una de las
dos Camaras del Congreso.

A falta de la mayoria calificada de dos tercios, que les hu-
biera permitido la aprobacion de reformas constitucionales
sin tener que negociar con los partidos de oposicion, More-
nay sus aliados legislativos podian por lo menos llevar a cabo
por si solos reformas a las leyes secundarias y esperar obtener
la mayoria calificada en un futuro cercano. Esta nueva correla-
cion de fuerzas en el Congreso permitié romper una dinami-
ca propia de la democratizacion del sistema politico mexicano
en la que los partidos en competencia tenian que acordar con-
sensualmente las reglas del juego en ciclos de ensayo y error
marcados frecuentemente por la alternancia entre elecciones
y reformas electorales. En ese contexto es que debe entender-
se la relacion tensa entre el gobierno del presidente Lopez
Obrador que intent6, durante gran parte del sexenio pasado,

! En el primer caso, me refiero a lo que Craig Calhoun define como “re-
publicanismo constitucional”. Calhoun, Gaonkar y Taylor 2022, 50-51.
Dicho modelo se apoya en la preeminencia del Estado de derecho, la
presencia de un sistema de equilibrio ente poderes y la existencia de una
esfera publica vigorosa. La nocién de “mayoritarismo radical” es desarro-
llada en Urbinati 2019, 190-192. Consiste en crear condiciones para que
se reproduzcan en el poder las fuerzas de la mayoria “buena”, sin por
tanto revocar las libertades politicas o eliminar sus adversarios.
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1 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

limitar y subordinar la autonomia del INE y las autoridades
electorales que buscaban defenderla.

La primera seccion de este articulo coloca el analisis del
conflicto en el marco de los estudios sobre el fenémeno de la
erosion democratica, aportando elementos para analizar la di-
versidad de procesos y estrategias en los cuales se apoya. El se-
gundo apartado da cuenta de las caracteristicas del INE como
6rgano constitucional auténomo y su centralidad en la arqui-
tectura institucional del cambio de régimen en México. La ter-
cera repasa las decisiones y resoluciones tanto del gobierno
como de las autoridades electorales que alimentaron el con-
flicto entre ambas partes a lo largo del sexenio. La cuarta sec-
cion trata de las iniciativas de reforma electoral presentadas
por el Poder Ejecutivo y las respuestas que suscitaron a nivel
legal, social y politico. Por ultimo, la conclusion retoma la dis-
cusion sobre la autonomia de los organismos electorales y sus
relaciones con los poderes Ejecutivo y Legislativo en un con-
texto de gobierno mayoritario.

Aun si no constituyen un relato continuo y exhaustivo de
la relacion entre el Poder Ejecutivo y el INE a lo largo del sexe-
nio del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, estas sec-
ciones estan interrelacionadas y buscan dar cuenta de una di-
namica peculiar, en la que las partes involucradas entraron en
una relacion de interaccion estratégica que se apoyo en una
movilizacion de recursos administrativos, juridicos, discursi-
vos y abiertamente politicos, dentro y fuera de las institucio-
nes del Estado. En el trasfondo de esos episodios de confron-
tacion entre los poderes Legislativo y Ejecutivo y el INE estaban
en juego la concentracion del poder en la rama ejecutiva del
gobierno y la autonomia constitucional conferida al organis-
mo electoral y, de manera mas profunda, el significado de te-
ner un mandato electoral mayoritario en un régimen demo-
cratico de separacion de los poderes. En este caso, llama la
atencion el recurso recurrente al Poder Judicial para arbitrar
diferencias entre ramas del Estado, dando lugar a distintas in-
terpretaciones del papel que juega ese poder en el funciona-
miento de un régimen democratico. A saber, si es un obstaculo
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Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 5

a la expresion directa de la voluntad del pueblo, como lo han
expresado con frecuencia miembros del gobierno, o mas bien
el garante de un sistema constitucional de derechos apoyado
en contrapesos.

El objetivo de este articulo es analizar, a nivel micro, en un
campo restringido de la actividad publica, las interacciones
estratégicas entre un gobierno que busca modificar, en nom-
bre de un proyecto de transformacion de la sociedad (la muy
mencionada Cuarta Transformacion), el diseno institucional
resultante del proceso de democratizacion del régimen autori-
tario mexicano y un organismo constitucional autbnomo que
fue durante anos el simbolo de dicho proceso de democrati-
zacion. Este analisis pretende, en los limites de su objeto de es-
tudio, contribuir a explicar en distintos niveles —el administra-
tivo, el politico y el legal— el proceso de cambio politico que
vivi6 el pais de 2018 a 2024.

MAYORIA, MINORIAS Y EROSION DEMOCRATICA

Mi analisis se inscribe en el marco de los estudios sobre un fe-
nomeno que ha sido identificado como “retroceso o erosion
democratica”. En su acepcion mas primaria, se refiere a “las
acciones del Estado que debilitan o eliminan instituciones
politicas en las cuales se sustenta un régimen democratico”.?
Como bien lo precisa Nancy Bermeo, el concepto abarca una
multiplicidad de procesos que consisten en afectar la calidad
de la vida democratica mediante acciones que se despliegan
en el marco de instituciones —o mds bien de arreglos institu-
cionales— que fueron establecidas para promover la democra-
cia. El proceso que nos interesa aqui corresponde a lo que la
autora caracteriza como “crecimiento desmedido del Poder
Ejecutivo” que tiene lugar cuando “los detentores electos del
Poder Ejecutivo debilitan uno por uno los contrapesos a dicho
poder, emprendiendo una serie de cambios institucionales

2 Retomo aqui la definicién de Nancy Bermeo 2016, 5.
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6 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

que disminuyen la capacidad de la oposicion para cuestio-
nar las preferencias del Ejecutivo”.? Esas acciones suelen pa-
sar por cambios en el marco constitucional, pero no siempre.
Aveces se dan parcialmente dentro del marco administrativo-
legal existente.

En el trasfondo de estas acciones, hay dos concepciones
del modelo de régimen democratico. LLa primera pone el én-
fasis en la necesidad de buscar un equilibrio entre los poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo. Sin entrar a fondo en una vie-
ja discusion de la filosofia politica, suele asociarse con el pen-
samiento de Montesquieu, Sieyes y Madison. Su expresion
contemporanea se encuentra en lo que Calhoun define como
“republicanismo constitucional”, es decir, un modelo que se
apoya en la preeminencia del Estado de derecho, la presencia
de equilibrio entre poderesyla existencia de una esfera publi-
ca vigorosa.* Blokker se refiere a algo similar cuando explica
los imaginarios constitucionales modernistas y democraticos.
El primero se inscribe en la tradicion liberal de limitacion del
poder soberano por medios legales, mientras que el segundo
esta asociado ala promocion de laigualdad, lalibertad y el au-
togobierno por la via constitucional .’

Una segunda concepcion se apoya en la nocion de ma-
yoria como expresion directa de la voluntad general y funda-
mento de la legitimidad de los regimenes democraticos. Esta
encuentra su expresion mas pura en el pensamiento de Rous-
seau. Ahora bien, los regimenes democraticos suelen asentar-
se en una combinacién de elementos de ambos modelos que,
idealmente, se refuerzan mutuamente. Cuando uno de esos
modelos impone su predominio, se corre el riesgo de estable-
cer o una “tirania de las minorias” o un “mayoritarismo radi-
cal”. El primer concepto se refiere a la manipulacion de los
mecanismos de representacion popular y al uso de los contra-
poderes para asentar el dominio de grupos minoritarios. El

3 Bermeo 2016, 10.
4 Calhoun, Gaonkar y Taylor 2022, 50-51.
5 Blokker 2019, 538-539.
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Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 7

segundo consiste en crear condiciones institucionales favora-
bles para que se mantengan en el poder, mediante un proceso
de reificacion del concepto de mayoria, las fuerzas de la mayo-
ria “buena”.b El proceso que analizo aqui se inscribe en esta se-
gunda tendencia. Se asemeja en muchos aspectos a lo que Blo-
kker define como “constitucionalismo populista”, es decir un
imaginario constitucional que “rechaza la limitacion del po-
der politico mediante normas legales, asi como su sujecion a
disposiciones juridicas superiores, promoviendo mas bien un
orden constitucional fundamentado en la soberania popular
y sus facultades constituyentes”.” A menudo, la promocion de
ese orden se da mediante la instrumentalizacion de una repre-
sentacion mayoritaria temporal o esperada, real o fabricada,
recurriendo a la reforma constitucional como procedimiento
de la actividad politica ordinaria.

El caso estudiado aqui es un poco mas complejo en la me-
dida en que la amenaza de reforma constitucional es s6lo un
recurso entre otros utilizado por el gobierno para limitar y su-
bordinar a sus intereses la autonomia del INE. En un contexto
en el cual este instituto buscaba defender su mandato de au-
tonomia constitucional y el gobierno intentaba restringirlo,
se movilizaron también por ambas partes una serie de recur-
sos de orden administrativo, legal, discursivo y politico dando
lugar a lo que defino como una dinamica conflictiva de inte-
raccion estratégica que se despleg6 dentro y fuera del apara-
to estatal.

Utilizo el concepto de interaccion estratégica en la pers-
pectiva desarrollada por Crozier y Friedberg para estudiar
las relaciones de poder en el seno de las organizaciones,
incluyendo desde luego la organizacion estatal en toda su

6 La discusién de la relacién entre mayorias y minorias en regimenes
democraticos es un tema complejo que rebasa el marco de este articulo.
Para una discusion del concepto de “tirania de las minorias”, véanse Le-
vitsky y Ziblatt 2023, 144-147, mientras que la nocién de “mayoritarismo
radical” se encuentra en Urbinati 2019, 102-104.

7 Blokker 2019, 539.
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8 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

complejidad.® El argumento de estos autores se resume en
que, en el seno de las organizaciones, distintos actores desa-
rrollan estrategias para conseguir sus objetivos y, para lograr-
los, movilizan una serie de recursos formales e informales y en-
tablan relaciones que son, en esencia, relaciones de poder de
caracter asimétrico. La reconstitucion de la dinamica a la cual
dan lugar esas relaciones permite dar cuenta de la vida interna
de las organizaciones. Crozier y Friedberg hacen uso del con-
cepto de juego para dar cuenta de esta dinamica. Prefiero ha-
blar de interaccion estratégica.

En el caso que nos interesa, este enfoque permite rastrear
de manera mas precisa y detallada un fenémeno de retroce-
so democratico que se dio por la via de lo que Bermeo identi-
fica como el crecimiento desmedido del Poder Ejecutivo. Se
trata de un proceso complejo que se desarrollo, en parte, en el
seno del aparato administrativo-legal del Estado y en parte en
la esfera publica. Este articulo busca reconstruir en el tiem-
po la dinamica del conflicto al cual dio lugar, apoyandose en
documentos oficiales del INE, de la Camara de Diputadosy de
la Presidencia de la Republica, en recursos legales y sentencias
de tribunales y, desde luego, en informacion de prensa.

EL InsTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE)
COMO ORGANISMO AUTONOMO

La ultima década del siglo XX mexicano estuvo marcada por
la transformacion del régimen autoritario, que habia permi-
tido el mantenimiento del Partido Institucional Revoluciona-
rio (PRI) en el gobierno durante setenta anos.? Ese régimen
se apoyaba, entre otros pilares, en una concentracion del po-
der en manos del presidente en turno mediante practicas

8 Crozier y Friedberg 1977, 144-147.

9 Tomo en consideracion, desde luego, sus primeras formas organizativas
en el Partido Nacional Revolucionario (PNR) y el Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM).
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Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 9

institucionales formales e informales, que se traducian en lo
que se ha calificado como “hiperpresidencialismo”, asi como
en un sistema electoral semicompetitivo que aseguraba la he-
gemonia continua del partido gobernante.!? La movilizacién
de varios sectores de la sociedad, de los partidos de oposicion 'y
la propia evolucion del sistema politico permitieron la instau-
racion gradual y negociada de un régimen democratico, por
mas deficiente que fuera.!! Entre las multiples reformas que
llevaron a esa transformacion, cabe resaltar las que contribu-
yeron a fortalecer los arreglos institucionales de separacion de
poderes, limitando las facultades del Poder Ejecutivo, fortale-
ciendo las de los poderes Legislativo y Judicial y creando, poco
a poco, una serie de organismos constitucionales autonomos.
De la misma manera, se emprendieron una serie de reformas
al sistema electoral para garantizar la equidad, la transparen-
ciay la confiabilidad en las contiendas. Se trataba de corregir,
por esa via, procesos y practicas del pasado en los cuales se ha-
bia apoyado el largo dominio de un mismo partido politico,
todo ello en un contexto plural de correlacion de fuerza entre
actores sociales y politicos.

Uno de los resultados de las reformas fue la creacion, en-
tre 1994 y 2014, de nueve organismos constitucionales auto-
nomos (0cA), que cumplian funciones diversas, desde la re-
gulacion bancariay financiera, la evaluacion y fiscalizacion de
actividades publicas y privadas, la proteccion y promocion
de derechos civicos y humanos, hasta la organizacion y su-
pervision de la vida partidista y de las elecciones. Si bien su
configuracion e independencia variaban, sus caracteristicas
comunes eran el haber sido establecidos o consolidados me-
diante su inscripcion en la Constitucion, no estar sujetos a ins-
trucciones del Poder Ejecutivo, tener atribuciones de funcio-
nes primordiales del Estado, estar dotados de capacidades

10 Sobre el hiperpresidencialismo y el domino del Poder Ejecutivo en la
arquitectura institucional del régimen autoritario, véanse Casar 1996 y
Weldon 1997.

1 Sobre el proceso de democratizacién del régimen, el lector puede con-
sultar Ortega Ortiz 2001.
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10 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

normativas, administrativas y de autoorganizacion y obligar a
sus integrantes a un marco normativo de incompatibilidad.!?

En principio, el modo de designacion de los integrantes
de sus 6rganos decisorios garantizaba cierto grado de impar-
cialidad, asi como la deliberacion colegiada con criterios de
pericia profesional y técnica. Se trataba de instituciones “no
mayoritarias”, que son “formalmente independientes, [cu-
yos] directivos no son representantes electos ni son jerarqui-
camente responsables ante el poder ejecutivo, y su vida inter-
na no esta ligada a ciclos politicos”.!® Cabe resaltar el hecho
de que, en la mayoria de los casos, las decisiones se tomaban de
manera colegiada y el reclutamiento de las y los integrantes
de sus 6rganos decisorios era el resultado de evaluaciones pro-
fesionales y acuerdos pluripartidistas en el Congreso. Desde
luego, estibamos ante una meta ideal que se queria alcanzar,
por la via de negociaciones entre actores politicos y adminis-
trativos, tanto en el momento de la creacion de esos organis-
mos como en la designacion periodica de sus integrantes y,
eventualmente, en su reforma. En ese sentido, Cristopher Ba-
llinas Valdés tiene razoén cuando afirma que “los niveles de au-
tonomia de las agencias son equilibrios institucionales equita-
tivos en el contexto de luchas politicas”, atin si los parametros
de tales luchas politicas tienden a definirse en el marco de la
busqueda de imparcialidad y competencia técnica.'*

El Instituto Federal Electoral (1rE) se cre6 en 1990 y se le
otorg6 la autonomia constitucional en 1996. De hecho, es el
segundo organismo constitucional auténomo en ver la luz del
dia después del Banco de México. La naturaleza misma de sus
funciones de organizacion, supervision, fiscalizacion y valida-
cion de las elecciones lo asocia fuertemente con las luchas en-
tre partidos para elaborar, mediante la negociacion, las nor-
mas que rigen su competencia. Esas negociaciones tuvieron
un cardcter politico marcado, dado que estaba en juego la

12° Arredondo Martinez 2022, 321.
13 Pardo y Dussauge Laguna 2020, 143.
14 Ballinas 2017.
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naturaleza misma del régimen politico. De hecho, de 1988 a
2014, se establecio un ciclo elecciones-reforma-elecciones, en
el que las reformas electorales sucedieron a las elecciones de
manera reiterada, poniendo a prueba las normas vigentes y su
capacidad de asegurar la equidad, la transparencia, asi como
la confiabilidad de las justas electorales en un contexto dina-
mico.!% Frecuentemente, el resultado de las negociaciones en-
tre partidos para modificar las reglas del juego dependia de su
fuerza electoral y, en alguna ocasion, de su capacidad de mo-
vilizacion poselectoral.

Es cierto, como bien lo analiza Joy Langston, que en las ne-
gociaciones de las reformas electorales de envergadura (1990,
1993, 1994, 1996, 2007-2008 y 2014), los tres grandes partidos
buscaron crear reglas de competencia que promovieran sus
intereses particulares o que, por lo menos, no les fueran des-
favorables.!® También, a menudo, las nuevas reglas del juego
no lograban sancionar todas las practicas que vulneraban la
integridad electoral. De ahi la necesidad de introducir perio-
dicamente, por la via de reformas, disposiciones legales que
atendian aspectos no regulados de la competencia partidista
o que corregian normas y procedimientos aprobadas con an-
terioridad. En su excelente articulo, Langston defiende la hi-
potesis de que los partidos buscaban “capturar” el organismo
electoral y “hacian trampa” con las normas que acababan de
aprobar. Prefiero ver ahi el producto de equilibrios entre ad-
versarios en competencia, el aprovechamiento de una norma-
tividad deficiente y, desde luego, infracciones a laley que eran
objeto de sanciones. Me parece importante subrayar el carac-
ter plural y progresivo de los mecanismos de designacion de las
autoridades electorales, la indole colegiada de la toma de deci-
siones en el Consejo General del 1FE/INE, y la ampliacion cre-
ciente de los campos y practicas asociadas a la competencia

15 Para mas informacién sobre dichas reformas véase Becerra, Salazar y
Woldenberg 2000; Alanis Figueroa y Salazar Ugarte 2008; Alarcén Olguin
2016.

16 Langston 2020.
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12 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME o

electoral sometidos a la vigilancia y sancion de las autorida-
des electorales.!”

Por mas que estuviera presente el elemento politico en
esas negociaciones, habia limites en la influencia que ejercia
la politica en la construccion, consolidacion y reforma de las
instituciones y procedimientos electorales. LLos acuerdos en-
tre fuerzas politicas tenian que ser compatibles con cierta vi-
sion de la democracia basada en la separacion de poderes,
impidiendo la regresion a las practicas propias al régimen an-
terior. Tenian ademas que reflejar un alto grado de consenso
entre los principales actores, de tal manera que el diseno ins-
titucional y las normas que regian las contiendas contribuye-
ran a generar confianza no sé6lo entre los contendientes, sino
también en la ciudadania. En principio, tales reformas respon-
dian también a una temporalidad que garantizaba una sepa-
racion razonable entre el momento de las negociaciones y el
de las elecciones.

Asi fueron creciendo las atribuciones, facultades y funcio-
nes del ahora Instituto Nacional Electoral (INE), alcanzado un
nivel de especializacion técnica y una extension burocratica
poco vistas en sistemas politicos democraticos. Su amplitud y
complejidad organizativas son un reflejo de la falta de confian-
za acumulada entre protagonistas. Sin embargo, su existencia
misma sigue estrechamente asociada a la transformacion de-
mocratica del régimen.

Y si bien la Constitucion garantiza la autonomia juridi-
ca del INE, en la practica esa autonomia siempre fue relati-
va porque el nombramiento de los integrantes de su maxima

17 Sin entrar en detalles, el mecanismo mismo de designacion e integra-
cioén de las autoridades electorales ha sido reformado varias veces para,
entre otros elementos, tomar en consideracion la experiencia y la expertise
de las y los candidatos al cargo. Y, aun si, en algiin momento, las y los
candidatos al Consejo General del IFE/INE eran propuestos por los parti-
dos politicos. La evolucion de su mecanismo de designacion, asi como el
caracter colegiado de la toma de decisiones en la maxima instancia del
6rgano electoral limitaba considerablemente su condicién de represen-
tantes de una fuerza politica en particular.
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Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 13

instancia de toma de decisiones, el Consejo General, depen-
de del Poder Legislativo, asi como la aprobacién anual de su
presupuesto. Como ya se menciono, el marco legal de la vida
partidista, de las normas electorales, asi como de la organiza-
cion de la institucion han sido frecuentemente modificados
mediante reformas de gran envergadura, como fue el caso
en 1996, 2007-2008 y 2014. Esas limitaciones a la autonomia
del INE no se cinen s6lo a la relaciéon con el Poder Legislativo,
afectan también la relacion con el Poder Judicial, pues las de-
cisiones adoptadas en el Consejo General pueden ser impug-
nadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF). Por lo tanto, en principio, la autonomia de la
institucion se verifica mas frente al Poder Ejecutivo, aun si no
deja de verse afectada por las fluctuaciones del contexto poli-
tico nacional.

UN CONTEXTO POLITICO TENSO

Durante casi todo el sexenio del presidente Lopez Obrador, la
relacion entre los oca y el Poder Ejecutivo ha sido muy tensa.
Esta tension se hizo particularmente visible en el caso del INE,
dando lugar a reiterados conflictos que, mas alld de sus expre-
siones retoricas, desembocaron con frecuencia en controver-
sias legales dentro del aparato administrativo estatal y, episo-
dicamente, en la movilizacién abierta de recursos de orden
politico. Entre los temas de desacuerdo reiterados estuvieron
los salarios de los altos funcionarios del INE —incluyendo a sus
consejeros—, el presupuesto operativo de la organizacion, las
decisiones que afectaron a Morena en contextos especificos,
asi como tres iniciativas fallidas de reforma electoral que tuvie-
ron su origen en la Presidencia de la Republica. Las medidas
de restriccion presupuestal a la institucion se interpretaron
COmMo un ataque a su autonomia constitucional, mientras que
algunas decisiones del Consejo General se percibieron como
si se hubieran dirigido en contra de Morena y de la voluntad
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14 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

del presidente.!® En el trasfondo del conflicto, como ya lo in-
diqué, se oponian dos concepciones de la democracia: una ba-
sada en el viejo principio de la separacion de poderes y la exis-
tencia de agencias regulatorias autonomas especializadas, y
otra apoyada en la ejecucion de la voluntad general del titular
del Poder Ejecutivo.

En materia de administracion publica, uno de los leitmotiv
del gobierno de Lopez Obrador fue la “austeridad republica-
na”, que dio lugar a una verdadera “guerra presupuestal” en-
tre el gobiernoy el INE. El concepto de “austeridad republica-
na” aparecio por primeravez en la plataforma de la malograda
campana presidencial de AMLO en 2006. Consistia esencial-
mente en la reducciéon de los salarios de los altos funcionarios,
asi como de los gastos de operacion de las dependencias gu-
bernamentales. De hecho, en noviembre de 2018, a dos sema-
nas de la toma de posesion del presidente electo, la nueva ma-
yoria parlamentaria de Morena y sus aliados aprobaron una
Ley de Remuneraciones de Servidores Publicos que reiteraba
el contenido de la fraccion II del articulo 127 de la Constitu-
cion, a efecto de que “Ningun servidor publico podra recibir
remuneracion [...] mayor a la del presidente de la Republica
en el presupuesto correspondiente”.! En si, la medida no era
nueva. Habia sido adoptada en 2009 durante el sexenio del
presidente Calderon. Sin embargo, el elemento novedoso era
que después de su eleccion, el presidente anuncié que iba a
reducir su sueldo en 40% respecto al salario de su antecesor,
Enrique Pena Nieto.?’ La aplicacién de dicha medida habria
afectado no solo los sueldos de las y los integrantes del Conse-
jo General del INE, sino la facultad del Instituto de definir sus

18 No era la primera vez que los proyectos de presupuesto anual del 1rE/
INE eran objeto de recortes en el momento de su aprobacién en la Cama-
ra de Diputados. Sin embargo, nunca lo habian sido de manera tan im-
portante y sistemadtica.

19 Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamen-
taria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 2018 (ultima reforma, 2019; abrogada en 2021).

20 “AMLO anuncia que recortard...” 2018.
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Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 15

necesidades en materia de recursos humanos y, sobre todo,
habria puesto en riesgo su propia estructura organizacional 2!

De todas maneras, a principios de diciembre del mismo
ano, araiz de la presentacion de una controversia de inconsti-
tucionalidad por parte de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) y de un grupo de senadores de oposicion,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) otorgo la
suspension temporal de los efectos de dicha ley.?? En abril de
2021 unaversion corregida de la Ley fue aprobada por el Con-
greso, tomando en consideracion el fallo de la Corte y, exen-
tando, como en 2009, de sus disposiciones de limitacion sala-
rial a las y los altos mandatarios de algunos de los 0cA.?3 En el
caso del INE, la nueva legislacion exceptuaba, en su transito-
rio, a los consejeros electorales en funcién, dejando despro-
tegidos a los altos funcionarios de la institucion. El tema de
la remuneracioén de los servidores publicos del INE se volveria
recurrente a lo largo del sexenio, tanto en las negociaciones
anuales del presupuesto de la organizacion como en las pro-
puestas de reforma electoral del gobierno. Mas alla de la cues-
tion meramente financiera, estaba en juego la capacidad de
ejercicio de las facultades que el estatus de autonomia consti-
tucional le otorga a la organizacion.?*

De hecho, en enero de 2019, el INE interpuso una contro-
versia constitucional ante la s¢JN, haciendo valer el argumen-
to de que los recortes de 950 millones de pesos votados en la
Camara de Diputados en la Ley Federal de Egresos de 2019
ponian en riesgo su autonomia y capacidad de organizar elec-
ciones confiables. Mientras se resolvia ese recurso, cada ano,
en el momento de la discusion de la Ley de Presupuesto de
Egresos, el INE presento solicitudes de amparo concernientes

21 Anos mas tarde, en declaraciones de la Directora Ejecutiva del INE, se
evaluaba que alrededor de 123 altos funcionarios del INE hubieran sido
afectados por esa medida. Flores 2022.

22 Castillo Garcia 2018.

23 Guillén 2021. Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publi-
cos 2021.

24 Zamitiz Gamboa 2022.
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16 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

a los articulos referidos a recortes en su presupuesto y al ta-
bulador de remuneraciones de sus funcionarios (2020, 2021,
2022y 2023). De la misma manera, varios mandos superiores
de la institucion promovieron solicitudes de amparo indivi-
duales.

Esas tensiones que se manifestaron anualmente en torno
a la aprobacion del presupuesto del INE por la Camara de Di-
putados adquirieron otra dimension con las iniciativas presi-
denciales de consulta popular y revocacion de mandato.?> En
efecto, el 15 de septiembre de 2020, después de un intento fa-
llido de obtencion del nimero de firmas necesarias para lla-
mar a una consulta popular resultante de una iniciativa ciuda-
dana, el presidente Lopez Obrador present6 al Senado, para
su revision por la SGJN, un proyecto de consulta que, en esen-
cia, buscaba permitir que se investigara la presunta comision
de delitos por los ultimos cinco presidentes de la Republica
que estuvieron en funciones antes de 2018. La Corte valido
por una estrecha mayoria la constitucionalidad del proyectoy
procedio a modificar el contenido de la pregunta refiriéndo-
se mas bien al “esclarecimiento de decisiones politicas” de “ac-
tores politicos”, aun si para la mayoria del electorado seguia
tratandose de una consulta asociada a presuntos delitos co-
metidos por los expresidentes. Se determiné que la consulta
tendria lugar el 1 de agosto de 2021, dos meses después de las
elecciones legislativas intermedias. E1 INE iba a estar a cargo de
la organizacién de la consulta.?®

2 Dichas consultas fueron las primeras en ser organizadas bajo la super-
vision del INE, con las garantias que provee el marco constitucional. De
hecho, a partir de finales de 2018, ya se habian organizado cinco consul-
tas informales, algunas de caracter nacional, otras de caracter local, por
simpatizantes y partidos de la nueva coalicion de gobierno o dependen-
cias del mismo gobierno. Las mas connotadas fueron las que se referian a
la construccién del aeropuerto de Santa Lucia, en sustitucion del proyec-
to de Texcoco, y a la obra del Tren Maya.

26 No se trata aqui de retomar toda la discusion en torno al proceso que
llevé a la aprobacion y organizacién de esta primera consulta oficial en el
marco del articulo 35 de la Constitucién. Para ello, remito el lector al
ensayo de Salazar Ugarte 2021.
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La organizacion de la consulta dio lugar a una nueva con-
frontacion con la Camara de Diputados y el Poder Ejecutivo.
Poco después de la publicacion de la convocatoria para su rea-
lizacion, el INE envi6 una solicitud de ampliacion de su presu-
puesto de 2021 a ambos poderes para llevar a cabo la consulta,
sin recibir respuesta. Ante esa situacion, promovio una con-
troversia constitucional ante la SCJN que fue resuelta el 2 de
julio de 2021, obligando al organismo electoral a organizar la
consulta con los recursos presupuestales que ya le habian sido
asignados en su presupuesto ordinario.?’ El INE adapt6 la lo-
gistica de la consulta a la disponibilidad de recursos, y ésta se
llevé a cabo el 1 de agosto de 2021 con una participacion de
apenas el 7.1% de los electores registrados en la lista nominal.
El1 97.7% de ellos respondieron de manera positiva a la pre-
gunta. Interrogado al dia siguiente sobre la organizacion de
la consulta por el INE, el presidente declar6 que la escasa dis-
tribucion de las mesas receptoras de votos (57,000) se debia a
que el INE “no tenia entusiasmo por esta consulta, y no han te-
nido entusiasmo por la democracia: fingen ser democratas”.?8

Una situacion similar se produjo semanas después con la
activacion de un proceso para llevar a cabo una nueva modali-
dad de consulta popular: la revocacion de mandato del presi-
dente. Previsto en la reforma constitucional de diciembre de
2019, el proceso de organizacion de la consulta que inici6 en
agosto de 2021 dio lugar a una serie de desacuerdos en torno
a los procedimientos, la formulacién de la pregunta y su in-
terpretacion (revocacion o ratificacion), la fecha de realiza-
cion y el financiamiento de la operaciéon que involucraron a
los poderes Legislativo y Ejecutivo, al TEPJF, ala SCJN, alos par-
tidos politicos y, desde luego, al INE. Esta vez, en el momen-
to de presentar su proyecto de presupuesto para 2022, el INE
incluy6, de manera precautoria, recursos para el ejercicio de

27 Fl calendario de los hechos, los argumentos de las partes y la resolu-
cion de la Corte se encuentran en el texto de la sentencia de la Corte.
scJN 2021.

28 Andrés Manuel Lopez Obrador citado en Patifio 2021.
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18 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

revocacion de mandato, apoyandose en estimaciones de los
medios necesarios para la organizacién de elecciones fede-
rales. Estos le fueron negados por la Comisién de Presupues-
to de la Camara de Diputados con un recorte sustantivo de
4900 millones de pesos, un poco mas de la partida adicional
de 3800 millones de pesos solicitada a manera de recursos pre-
cautorios para la organizacion de la consulta.

Ello dio lugar a la presentacion de otra controversia cons-
titucional interpuesta por el INE en diciembre del mismo ano,
a una decision del Consejo General de posponer algunas acti-
vidades asociadas a la realizacién de la consulta, a una amena-
za del presidente de la Camara de Diputados (de Morena) de
emprender acciones penales en contra de los Consejeros que
habian votado a favor de la resolucion, a una resolucion de TE-
pJF invitando al INE a realizar adecuaciones a su presupuesto
y solicitar los recursos faltantes a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (sHCP) y, por dltimo, a una suspension de los
efectos de la controversia constitucional presentada por el or-
ganismo electoral.? E] INE tuvo que ajustar la logistica del pro-
ceso de revocacion a su disponibilidad presupuestal y hacer
recortes en otros rubros de actividad. La consulta tuvo lugar
el 10 de abril de 2022 con una participacién del 17.7% de los
electores registrados en la lista nominal. E191.8 % de los elec-
tores dieron su anuencia a que el presidente “siga en la Presi-
dencia de la Republica”.

Estos dos episodios de la guerra presupuestal entre el go-
bierno y el INE estan estrechamente relacionados con las dife-
rencias iniciales en torno a la autonomia de los oca y las pre-
tensiones del gobierno de imponer una politica de austeridad
por medio de sus iniciativas de la Ley Federal sobre las Re-
muneraciones de los Servidores Publicos y, luego, de la Ley

29 De hecho, la secuencia de los recursos administrativos y legales movili-
zados por las partes involucradas a partir de diciembre de 2021, y des-
pués, es todavia mas compleja. Se puede encontrar un buen resumen de
esa dinamica desde la perspectiva de dos consejeros electorales, en Cor-
dova Vianello y Murayama Rendén 2022.
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Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 19

Federal de Austeridad Republicana.?” De hecho, el 14 de ene-
ro de 2022, el secretario de Gobernacion y la oficial mayor de
la sHCP anunciaron que negaban la solicitud de ampliacion
de presupuesto presentada por el INE para organizar la revo-
cacion de mandatoy proponian un programa de ahorros para
lainstitucion, que retomaba las grandes lineas del plan de aus-
teridad del gobierno: reduccion de sueldos, supresion de se-
guros de gastos médicos mayores, utilizaciéon de fondos de fi-
deicomisos, etcétera.?!

La aprobacion anual del presupuesto ordinario del INE,
asi como las solicitudes de fondos adicionales para la organi-
zacion de consultas populares, fueron sélo algunos elementos
en una confrontacion estratégica mas amplia con el gobier-
no en el marco normativo de la administraciéon publica. En
ella, ambas partes hicieron uso de los recursos legales y admi-
nistrativos a su disposicion para imponer o defender la defini-
cion de sus atribuciones y de su rol en el diseno institucional
del régimen. Mas alla de las disputas por recursos financieros,
se estaban enfrentando dos concepciones de la relacion entre
poderes en la democraciay, sobre todo, de la funcién que ocu-
pan los oca en ella. De hecho, la posibilidad de desaparecer la
mayoria de éstos estuvo presente en el discurso oficial a lo lar-
go del sexenio. La nocion misma de autonomia constitucional
estaba en juego. Estas tensiones no se limitaron a confronta-
ciones estratégicas en el campo de la administracion publica.
Pronto afloré su dimension politica.

TRES INICIATIVAS DE REFORMAS ELECTORALES

El 28 de abril de 2022, 18 dias después de la consulta de re-
vocacion de mandato, el presidente Lopez Obrador envi6 al
Congreso una iniciativa de reforma electoral de envergadura.
Su presentacion trasladaba al campo de la politica abierta las

30 Ley Federal de Austeridad Republicana 2019 (tdltima reforma, 2025).
31 Paramo 2022.
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20 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME o

tensiones entre el Poder Ejecutivo y el INE, y dio lugar a una
serie de episodios en los cuales se movilizaron los partidos po-
liticos de gobierno y de oposicion, asi como sectores de la so-
ciedad civil mexicana. Esta iniciativa de reforma constitucio-
nal que requeria una mayoria calificada de dos tercios para su
aprobacion en ambas camaras del Congreso estaba destinada,
desde el inicio, a ser rechazada.

Conocida popularmente como el Plan “A” del presidente
en la materia, incluia cambios a 18 articulos de la Constitucién
que modificaban, entre otros elementos, la integracion de los
organos legislativos (reduccion sustantiva del namero de re-
presentantes a nivel federal, estatal y municipal), la formula
electoral para dicha integracion (escrutinio a partir de listas
proporcionales estatales), el financiamiento a los partidos po-
liticos (reduccion del apoyo publico sélo al periodo electoral)
y la estructura organizativa del INE y del TEPJF.3? En cuanto al
INE, el proyecto proponia su transformacion en Instituto Na-
cional de Eleccionesy Consultas (INEC), la desaparicion de los
organismos publicos locales (Oples), la eleccion popular por
voto directo y preferencial, a partir de listas proporcionadas
por los tres poderes, de las y los integrantes del Consejo Gene-
ral del nuevo INEG, la reduccion del namero de consejeros y
consejeras, y el traslado de la elaboracion del registro electoral
a la Secretaria de Gobernacion. Reformas similares se propo-
nian para el TEPJF. El texto de la iniciativa mencionaba que se
trataba de un “cambio de paradigma” que buscaba “una trans-
formacion sustantiva de las autoridades electorales [...] sien-
do su principio rector la ‘austeridad’”.33

Si bien las tensiones entre el presidente Lopez Obrador
e integrantes del Consejo General del INE habian dado lugar
a un intercambio de declaraciones de caracter publico desde
los inicios del sexenio, la presentacion de esta iniciativa del
Poder Ejecutivo le daba una dimension todavia mas politica,

32 El texto de la iniciativa original puede consultarse en Iniciativa del
Ejecutivo federal... 2022.
33 Iniciativa del Ejecutivo federal... 2022.

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/£i.3178



Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 21

al involucrar a un mayor namero de actores. De hecho, a fi-
nales del mes de junio de 2022, los partidos de oposicion de
la coaliciéon Va por México, (PAN, PRI y PRD) anunciaron una
“moratoria constitucional” que consistia en no participar en
la discusion y aprobacion de reformas a la Constitucion. En
contraparte, a principios del mes de julio de 2022, el Coordi-
nador del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de
Diputados, Ignacio Mier, anunci6 la organizaciéon de mas de
300 asambleas distritales de su partido para dar a conocer la
reforma.3*

En la misma fecha, se cre6 una organizacion de la socie-
dad civil, el Frente Civico Nacional, integrada por una diver-
sidad de representantes del mundo de la politica y de la so-
ciedad cuyo proposito era promover una candidatura Ginica
frente a Morena en las elecciones federales de 2024.% Dicha
organizacion y otras agrupaciones de la sociedad civil y parti-
dos de oposicion convocaron a una gran marcha nacional el
13 de noviembre de 2022, cuyo lema fue “el INE no se toca”, y
pasé a ser designada popularmente como la “Marea Rosa”.3%
José Woldenberg, expresidente del IFE y orador principal en
esa manifestacion convocada en defensa del 6rgano electoral,
resumia el motivo fundamental de ésta con el argumento de
que “México no puede volver a ser una institucion electoral
alineada con el gobierno, incapaz de garantizar la necesaria
imparcialidad en todo el proceso electoral”.3” Cabe precisar
que, en ese momento, segun el entonces consejero presiden-
te del INE, Lorenzo Coérdova, “los integrantes del Consejo Ge-
neral decidieron no asistir a esos legitimos actos de defensa de
la democracia para evitar que [su] presencia pudiera ser utili-
zada para descalificar la libre voluntad ciudadana”.

En ese mismo mes de noviembre, en la discusiéon de
la iniciativa presidencial, los diputados de la coalicion

34 “Morena inicia con asambleas...” 2022.
35 “Rumbo a 2024...” 2022.

36 Santos Cid 2022.

37 Woldenberg 2022.

38 “Marcha en defensa...” 2022.
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gubernamental introdujeron una enmienda a efecto de que
todas y todos los integrantes del Consejo General del INE te-
nian que ser sustituidos el 5 de febrero de 2023, antes de las
elecciones estatales del Estado de México y de Coahuila, pre-
vistas para el mes de junio del mismo ano.?? Asi, la integracion
y las atribuciones del organismo electoral no s6lo pasaban a
ocupar un lugar central en el eje de confrontacion entre el go-
bierno y sus adversarios, sino que se acentuaba el caracter per-
sonal de la misma con esta sustitucion de los consejeros y con-
sejeras electorales.

Esta primera iniciativa de reformas constitucionales fue re-
chazada en el Congreso el 6 de diciembre de 2022, al no con-
tar con la mayoria de dos tercios en la Camara de Diputados.
Era algo esperado por la composiciéon misma de las dos Cama-
ras del Congreso tomando en consideracion la declaracion de
“moratoria constitucional” a la cual hice referencia. Sin em-
bargo, lo interesante es que la no aprobacion de las reformas
constitucionales en materia electoral dio lugar inmediatamen-
te a la presentacion, por la bancada oficialista, de una serie de
alteraciones a las leyes secundarias que afectaban directamen-
te al INE. Se sometieron al Congreso en dos paquetes que mo-
dificaban la Ley General de Comunicacion Social, la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos y la Ley General del Poder Judicial de la
Federacion. Se expedia también una Ley General de los Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral. Eralo que se cono-
ci6 como el famoso “Plan B” del gobierno.

En esencia, esas reformas pretendian, entre otros elemen-
tos, eliminar de manera sustantiva la estructura profesional y
permanente del INE sobre todo a nivel local, modificar el sis-
tema de gobernanza interna del organismo y reducir su auto-
nomia frente a los poderes Legislativo y Ejecutivo en algunas
atribuciones.*’ La aprobacién de ambos paquetes dio lugar a

39 Raziel 2022.
40 Martin Reyes 2024.

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/£i.3178



Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 23

una dinamica legislativa compleja, desplegada en dos fases, en
la que la bancada oficialista terminé atropellando los tiempos
y la normatividad deliberativa del Congreso.*! De hecho, la
aprobacion de las reformas dio lugar a 15 acciones de incons-
titucionalidad y 174 controversias constitucionales.*?

El efecto mas directo de esas reformas para el INE habria
sido la desaparicion de un numero importante de plazas del
servicio profesional de carrera (84.6%) y la sustitucion de la
Junta General Ejecutiva por una Comisiéon de Administracion
controlada eventualmente por cinco consejeros electorales.*?
De manera explicita, la Ley exigia, en un articulo transitorio,
el cese inmediato del secretario ejecutivo del organismo, Ed-
mundo Jacobo Molina.**

El INE present6 también controversias constitucionales en
contra de los dos paquetes de reforma en el momento de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febre-
roy el 8 de marzo de 2023. A su vez, el secretario ejecutivo so-
licito, a titulo individual, un amparo ante un tribunal admi-
nistrativo que le fue concedido el 12 de marzo, asi como un
recurso ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF) que le dio también la razén. Por ello, fue re-
instalado en su cargo el 13 de marzo. Aun asi, una vez que vol-
vio, presento su renuncia irrevocable efectiva a partir del 3 de
abril de 2023.%5 En el caso del INE, se le otorgé una suspension
provisional ante los efectos de ambos paquetes de reformas. El

41 Una buena reconstruccién detallada de las distintas etapas del proceso
legislativo al cual dio lugar la presentacién de ambos paquetes de refor-
mas se encuentra en Puente 2023.

42 Martin Reyes 2024, 6.

43 Sanchez Talanquer 2023, 55.

# Edmundo Jacobo Molina, secretario ejecutivo en funcién, habia sido
designado por el Consejo General en febrero de 2020 para un tercer
mandato que, en principio, llegaba a término en 2026. La fecha del 3 de
abril de 2023 para la presentacién de la renuncia efectiva coincidia con el
relevo previsto de cuatro de los consejeros electorales que habian sido
mas activos en la defensa de la autonomia, incluyendo al consejero presi-
dente, Lorenzo Cérdova.

# “Anuncia Edmundo Jacobo Molina renuncia...” 2023.
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24 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME o

8 de mayo y el 22 de junio 2023, la s¢JN sentencié que ambos
paquetes de reforma eran inconstitucionales por cuestiones
de procedimiento legislativo, es decir, por no haber respetado
los tiempos y las modalidades de la deliberacion en la Cama-
ra de Diputados.*6

Este segundo episodio de intento de implementacion de
reformas electorales de la mayoria legislativa se dio en un con-
texto de mayor politizacion del conflicto. Los dos paquetes de
reformas se presentaron con cardcter de urgencia, sin respetar
la normatividad legal y, sobre todo, colocando en el centro
de la controversia la relacion entre la mayoria y las minorias
en el debate legislativo. Adicionalmente, la mayor parte de las
disposiciones sometidas a votacion se centraban en la organi-
zaciony el funcionamiento del INE. El mismo cese del secreta-
rio ejecutivo ponia en entredicho la facultad del Consejo Ge-
neral de nombrar a sus altos funcionarios en el ejercicio de su
autonomia constitucional. Ademas, sin entrar aqui en cuestio-
nes individuales, Jacobo Molina habia sido un actor importan-
te en la instrumentacion de las acciones administrativo-legales
anteriores en defensa del organismo.

La politizacion de la confrontacion en torno a la institucio-
nalidad electoral pudo apreciarse por la convocatoria del 26
de febrero de 2023, a cargo de organizaciones civiles y parti-
dos politicos de oposicion, a una segunda marcha muy concu-
rrida en defensa del INE.*” Los discursos de Beatriz Pagésy de
José Ramon Cossio en nombre de los organizadores se dirigie-
ron, sobre todo, hacia el Poder Judicial, que tenia en sus ma-
nos resolver las impugnaciones a las leyes promulgadas en fe-
brero y marzo de ese ano.?8 Una vez mas, el tema electoral se
encontraba en el centro de la lucha politica en una confronta-
cion en la cual participaban los poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, los partidos de gobierno y de oposicion, asi como or-
ganizaciones de la sociedad civil.

46 scyn 2023a. scyN 2023b.
47 Kitroeff 2023.
48 F] texto de ambos discursos puede encontrarse en Guerrero 2023.
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Las reformas al sistema electoral volvieron a ser un tema
importante de la vida politica nacional un poco antes del ini-
cio de la campana electoral federal del 2024. Con motivo de la
celebracion del Dia de la Constitucion, el 5 de febrero de ese
mismo ano, el presidente Lopez Obrador dej6 una especie de
testamento politico compuesto por 18 iniciativas de reformas
constitucionales a ser aprobadas por el Congreso, su famoso
Plan “C”.* El momento de presentacion de esas iniciativas ha-
cia de ellas un tema de campanay, sobre todo, una motivacion
para que los partidos de la coalicion de gobierno obtuvieran
la mayoria constitucional en el Congreso en las elecciones fe-
derales venideras de junio de ese ano.

En esencia, la iniciativa retomaba los elementos centra-
les de la propuesta de abril 2022 con ligeras modificaciones:
el INE iba a ser sustituido por el INEC; los organismos electo-
rales locales desaparecerian, y sus atribuciones y funciones se
centralizarian a nivel federal; los consejeros electorales y los
magistrados del TEPJF se elegirian por voto popular directo
preferencial a partir de listas propuestas por los tres poderes
(ahora sélo 10 candidatas y candidatos por cada uno en lugar
de los 20 de la propuesta original) siendo designada presiden-
ta o presidente la persona que hubiera recibido mas votos; el
nuamero de los consejeros electorales se reduciria de 11 a sie-
te, con una disminucion del periodo de su mandato de nue-
ve a seis anos; el financiamiento publico a los partidos politi-
cos disminuiria con la fijaciéon anual de sus gastos ordinarios; y
el INEC se encargaria de la organizacion de las elecciones para
designar a jueces, magistrados y ministros en el marco de una
futura reforma al Poder Judicial.

Las diferencias importantes respecto a la iniciativa de re-
forma anterior residian en la integracion de la Camara de
Diputados, donde la férmula de eleccion de los ahora 300
diputados seria por mayoria relativa, en lugar de listas prefe-
rentes estatales, y en la reducciéon a un umbral de 30% de la
lista nominal para que el resultado de consultas populares y

49 Gobierno de México 2024.
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revocacion de mandato fueran vinculantes.’® De ser imple-
mentadas, estas dos tltimas medidas facilitarian la representa-
cion mayoritaria del o de los partidos dominantes, ademas de
hacer de la consulta popular directa un mecanismo legislati-
vo mas contundente.

Como es sabido, las elecciones del 2 de junio de 2024 las
gano la candidata de Morena, Claudia Sheinbaum, y la coali-
cion oficialista obtuvo la mayoria calificada tanto en la Camara
de Diputados como en el Senado, por medio de una interpre-
tacion favorable del procedimiento de traduccién de su mayo-
ria electoral relativa en escanos, abriendo asi la posibilidad de
aprobar por si solas reformas a la constitucion.

De las 18 iniciativas de reformas constitucionales someti-
das por el Poder Ejecutivo al Congreso para su aprobacion al
final del mandato del presidente Lopez Obrador, la reforma
electoral es la inica que no fue dictaminada en comisiones, lo
que significo el fin de su vida legislativa, por lo menos en su ul-
tima version revisada.’! El argumento expresado por los legis-
ladores de Morena para posponer la discusion y la elaboracion
del dictamen correspondiente fue que iba a ser dificil reu-
nir a los integrantes de las tres comisiones interesadas (Pun-
tos Constitucionales, Reforma Politica Electoral, asi como Go-
bernacion y Poblacion) antes de que llegara a término la LXV
Legislatura. Cabe agregar que, por razones de orden prag-
matico, la prioridad otorgada a la reforma judicial aprobada
en septiembre de 2024 que supone, entre otros elementos, la
eleccion directa, por primera vez, de los jueces, magistrados
y ministros integrantes de ese poder, iba a requerir la movili-
zacion de todos los recursos humanos y organizativos del INE
durante por lo menos tres anos. Por lo tanto, la ocasiéon no se
prestaba a una reforma concomitante de los organismos en-
cargados de la organizacion de las elecciones.

50 El lector encontrard una comparacion detallada de ambas iniciativas
en Laboratorio Electoral 2024.
51 Ortiz 2024.
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Vale la pena preguntarse acerca de las razones que lleva-
ron al Poder Ejecutivo a presentar tres iniciativas de reformas
profundas a las instituciones, normas y procesos electorales,
y a la formula de representacion politica, a sabiendas de que
la primera, conocida como el Plan “A”, tenia pocas posibili-
dades aritméticas de aprobarse. Una explicacion reside en la
voluntad de mantener el tema en el centro de la agenda poli-
tica como expresion de un proyecto alterno de institucionali-
dad democratica segtin el cual la nocién de voluntad general
predominara frente a la existencia de un diseno institucional
que se apoyaba en un sistema de contrapesos, que correspon-
dia a lo que he definido como constitucionalismo republica-
no. De ahi, la presentacion de un Plan “A” que no contaba con
la mayoria calificada para ser aprobado, pero que permitia la
introduccién inmediata de un Plan “B”, que s6lo necesitaba
el apoyo de una mayoria relativa en el Congreso para modi-
ficar algunas leyes secundarias. Ese Plan “B” fue aprobado en
dos momentos para luego ser invalidado, como lo hemos vis-
to, por la s¢JN por motivos de falta de observacion de los pro-
cedimientos legislativos.

El Plan “C”, que fue presentado con una serie de reformas
constitucionales por el presidente Lopez Obrador un ano des-
pués, un poco antes del inicio formal de la campana electoral
de 2024, tuvo también por objeto poner en el centro de la con-
tienda la nocion de institucionalidad democratica promovida
por la coalicion gobernante. En este caso, se trataba de obte-
ner un apoyo electoral que pudiera transformar una mayoria
relativa de los votos en mayoria legislativa calificada, lo que si
consiguio la coalicion Sigamos haciendo historia en una inter-
pretacion cuestionada de la traduccion de votos obtenidos por
una coalicion electoral en namero de escanos, aun si luego se
pospuso la reforma electoral por las razones arriba menciona-
das. Esa escalada en la politizacion de las tensiones entre las
fuerzas, que defendian modelos de diseno institucional opues-
tos, encontré también su expresion en los grupos que habian
apoyado la defensa de la autonomia del INE en anos anterio-
res. El1 19 de mayo de 2024, convocaron a la “Marea Rosa”, a
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una manifestacion de apoyo electoral a Xo6chitl Galvez, la can-
didata presidencial de Corazén y Fuerza por México, ala que
le dieron aires de acto de cierre de campana de la oposicion.
Resulta interesante observar como tensiones que inicialmen-
te se expresaron y resolvieron en el marco administrativo-le-
gal de la administracion publica terminaron asumiendo ple-
nay abiertamente un cardcter politico en la esfera electoral.

En las conclusiones, retomaré la discusién sobre la confi-
guracion del sistema de partidos, la existencia de supermayo-
rias parlamentarias y el mandato para llevar a cabo reformas
importantes a las reglas del juego democratico. La utilizacion
como recurso estratégico de las iniciativas de reformas que
amenazaban con modificar sustantivamente la integracion y
naturaleza de la autoridad electoral subrayaba la condicion de
asimetria en la relacion entre los poderes Legislativo y Ejecu-
tivo, dominados por la coalicion de gobierno, y el INE. En una
escala reducida, esta utilizacién de la reforma como amenaza
sustentada en la posible obtencion de una supermayoria elec-
toral ponia en evidencia los limites de los organismos consti-
tucionales autébnomos en el ejercicio de la dinamica de con-
trapesos propia de un sistema de separacion de poderes. Sin
embargo, cabe subrayar el papel asumido por el Poder Judi-
cial alo largo del sexenio, y particularmente de la SCJN, con la
emision de sentencias favorables al INE cuando lo justificaba el
marco constitucional. Sin embargo, el rol desempenado por
las instancias judiciales en estas circunstancias terminé abo-
nando a una confrontacién mas amplia en torno al diseno ins-
titucional del régimen.

ALGUNAS DECISIONES DEL CONSEJO GENERAL

Las tensiones entre actores politicos o entes publicos suelen
adquirir una dimension de caracter episodico y personaliza-
do que responde a factores coyunturales. Su acumulacion ter-
mina nutriendo la cara visible de los conflictos ante la opi-
nion publica. Mas alla de las razones que ponian en juego
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concepciones distintas de la administraciéon publica y del dise-
no institucional del régimen democratico, la relacion entre el
gobierno y el INE estuvo marcada también por decisiones to-
madas por el organismo electoral en el ejercicio de sus atribu-
ciones constitucionales, las cuales afectaron a la coalicion de
partidos en el poder y de manera mas directa a Morena. Es-
tas decisiones acentuaron la percepcion oficialista de la natu-
raleza obstaculizadora del 6rgano electoral auténomo y, ade-
mas, dieron lugar a una retorica de descalificacion del INE y
de algunos de sus integrantes por parte del presidente Lopez
Obrador y de su partido, Morena. Hay dos episodios que me-
recen destacarse: la investigacion de los recursos del fideico-
miso “Por los demas” y la cancelacion del registro de las can-
didaturas a gobernador de Morena en Guerrero y Michoacan.

Poco después de las elecciones de junio de 2018, el prI in-
terpuso una queja ante el INE a efecto de que un fideicomiso
creado por Morena para ayudar a las victimas del sismo de sep-
tiembre de 2017 era, en realidad, un fondo para financiar las
actividades del partido con la aportacion de fuentes prohibi-
das o desconocidas, y cuya existencia no habia sido dada a co-
nocer a la autoridad electoral. Con estos argumentos, el INE
multé a Morena por una cantidad de mas de 197 millones de
pesos. El partido vencedor en las elecciones impugno esa reso-
lucion ante el TEPJF que, a su vez, revoco la decision del INE el
1 de septiembre de 2018, apoyando su sentencia, entre otros
elementos, en vicios de procedimiento en la investigacion de
los hechos, ausencia de garantia de audienciay falta de demos-
tracién de un beneficio politico electoral para Morena.5? Este
primer desencuentro entre el presidente electo, su partido y
el INE parecio marcar de entrada la relacion entre las partes,
antes de que el partido ganadory el nuevo presidente asumie-
ran el poder.

52 El texto de la sentencia del TEPJF se halla en TePJF 2018. Una descrip-
ci6én de los hechos investigados por el INE se encuentra en Gémez Tovar
y Urbieta Zavala 2018.
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Un poco mas de dos anos después, la cancelacion del re-
gistro de los candidatos a gobernador de Morena para las elec-
ciones estatales en Guerrero y Michoacan de junio de 2021 dio
lugar a una movilizacion en contra de algunos consejeros del
INE. A finales del mes de marzo de ese ano, el Consejo Gene-
ral de esta institucion voté mayoritariamente por la anulacion
de las candidaturas de, entre otros, Félix Salgado Macedonio
y Ratl Morén Orozco por omision de presentacion de sus in-
formes de gastos de precampanay laimposicion de una multa
de alrededor de 6.5 millones de pesos a su partido.>® La deci-
sion fue impugnada ante el TEPJF, que emitio una sentencia en
esencia favorable a la decision original de la autoridad electo-
ral que, a su vez, fue refrendada por el Consejo General a me-
diados de abril de 2021.5*

Durante el intervalo de tres semanas entre la decision ori-
ginal, su revision ante el TEPJFy su ratificacion por el INE, asisti-
mos en una escalada verbal personalizada contra algunos con-
sejeros del INE. El senador Salgado Macedonio amenazé6 con
revelar a sus seguidores —que llevaban un ataid negro en una
manifestacion frente a las oficinas de la autoridad electoral-
donde vivia el consejero presidente del INE, mientras que el
presidente de Morena, Mario Delgado, afirmaba que “los con-
sejeros del INE obedecen a la mafia de la corrupcion”.5® No se
trata de reproducir aqui las numerosas descalificaciones ver-
bales dirigidas contra los integrantes de lo que el presidente
Lopez Obrador califico de “poder supremo conservador”. Sin
embargo, me parece importante dar cuenta de la retérica que
acompano los conflictos entre el gobierno, su partido y las au-
toridades electorales durante gran parte del sexenio. En po-
cas palabras, era frecuente que el conflicto politico rebasara
los parametros racionales-legales del derecho y de la adminis-
tracion publica, para crear un ambiente que movilizaba emo-
ciones y afectos.

5% Barragdn 2021a.
54 “Confirma INE cancelacién de...” 2021.
5 Barragan 2021b.
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En relacion con ese aspecto de la disputa entre el gobier-
noy el INE, Marco Arellano se refiere al uso de “violencia dis-
cursiva” dirigida hacia las y los funcionarios de esta institucion
que provoco un deterioro en su imagen, legitimidad y capaci-
dad de actuacion, asi como en los procesos de interlocucion y
en la conversacién publica en torno a la actividad electoral.?®
Desde luego, en el dia a dia, esa confrontacién terminé adqui-
riendo tonos personalizados en los que, frecuentemente, me-
diante el uso de un “repertorio autoritario”, algunas y algunos
integrantes del 6rgano electoral eran asociados a los antago-
nistas ficticios o reales del gobierno.””

El procedimiento que marca la ley para la seleccion de
consejeras y consejeros del INE ha buscado mantener princi-
pios que combinaban la pericia profesional de las y los candi-
datos, la confianza de los partidos politicos representados en
la Camara de Diputados, asi como cierto nivel de consenso en
la aprobacion de las candidaturas, creando filtros para conte-
ner la subjetividad politica en la toma de decisiones de la au-
toridad electoral.?®

Un andlisis de la relacion entre el gobierno y la autoridad
electoral no estaria completo sin mencionar que, alo largo del
sexenio, mas alla de las diferencias de caracter administrativo-
legal o de diseno institucional, el conflicto asumi6é a menudo
un caracter muy personalizado. La descalificacion personal
publica es desgraciadamente un recurso informal cuyo uso no
se puede obviar en el analisis de las dinamicas de conflicto y,
todavia mas, en situaciones de erosion democratica. Y eso atun
si en acuerdo con el calendario previsto por laley, el 3 de abril

56 Arellano Toledo 2022, 96.

57 Alejandro Monsivdis desarrolla el concepto de “repertorio autoritario”
en un analisis de la relacién entre el presidente Lépez Obrador y el INE
en los primeros anos del sexenio. Monsivais Carrillo 2023a. Monsivais Ca-
rrillo 2023b.

58 No entraré en la descripcién de la evolucion del mecanismo de selec-
ci6én de las y los candidatos al Consejo General del INE, asi como de la
persona que lo preside. Para una descripcion sucinta y completa del pro-
cedimiento, el lector puede consultar Rivera Velazquez s.f.

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/1i.3178



32 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME o

de 2020, se renovaron cuatro de las 11 consejerias del institu-
to y se volvi6 a dar una renovacion de otras cuatro de las conse-
jerias el 3 de abril de 2023, incluyendo la presidencia de éste.

A MANERA DE CONCLUSION

Las tensiones permanentes entre los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y las autoridades electorales terminaron por debilitar
a estas ultimas. Una muestra de ello se dio en junio de 2023,
cuando Morena anunci6 su proceso interno de designacion
del “Coordinador(a) Nacional de los Comités de Defensa de
la Cuarta Transformacién”, que inici6 el 19 de junio de 2023,
para terminar con el anuncio de la designacion de Claudia
Sheinbaum como su candidata presidencial el 6 de septiem-
bre del mismo ano. Del lado de la coalicién opositora, enton-
ces conocida como Frente Amplio por México, el proceso de
designacion del “Coordinador (a) para la construccion del
frente” empez6 el 4 de junio, para concluir con el nombra-
miento de Xochitl Galvez el 3 de septiembre de 2023.

En la reforma electoral de 2007-2008 se habia estableci-
do, por razones de duracion, costos y monitoreo de gastos,
una distincion entre los periodos de precampana y campa-
na. En circunstancias normales, las precampanas para la elec-
cion presidencial de 2024 iban a dar inicio en noviembre de
2023y terminar en enero. Apenas el 27 de julio de 2023, el INE
emiti6 lineamientos para regular las actividades de estos “ac-
tos anticipados de campana” que se transformaron en “pro-
cesos politicos”, considerados como actividades permanentes
de los partidos.>? Por esa via, los partidos politicos anteponian
sus practicas a la norma y colocaban al INE a la zaga. Sin que
fuera directamente el resultado de las presiones del gobierno,
el debilitamiento de las autoridades electorales (aqui inclu-
yo también al TEPJF) pudo observarse también en las divisio-
nes internas en el seno de esas entidades, como lo mostraron

59 “Emite INE Lineamientos para...” 2023.
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las dificultades de la nueva consejera presidente del INE para
obtener el aval de sus colegas para nombrar a los altos funcio-
narios de la entidad o la rebelion interna en el seno del TEPJF
para forzar la renuncia de su presidente.

En sintesis, las relaciones entre los poderes dominados por
Morenay sus aliados y el INE en su calidad de organismo cons-
titucional autbnomo pusieron en evidencia las tensiones entre
dos modelos de diseno institucional, el mayoritario y el repu-
blicano constitucional. El primero corresponde al proyecto de
gobierno de la autollamada Cuarta Transformacion, mientras
que el segundo es el resultado, por mas incompleto y deficien-
te que fuera, del largo proceso de transformaciéon democrati-
ca de las tres ultimas décadas en México. De cierta manera, el
INE era el simbolo de este ultimo proceso, en el que los prin-
cipales partidos politicos negociaban las reglas formales de su
competencia en un contexto de pluralismo. La ausencia de
dominio legislativo por una sola fuerza politica obligaba a la
negociacion y a buscar condiciones que alimentaban el esta-
tus constitucional de autonomia de las autoridades electora-
les. El resultado de las elecciones de 2018 ganadas por la coa-
licién Juntos Haremos Historia cambi6 la configuracion del
sistema de partidos, dando lugar a una mayoria legislativa gu-
bernamental absoluta que se transformé por medios cuestio-
nables en mayoria calificada en las dos Camaras del Congreso.
En pocas palabras, desaparecia la obligacion aritmética de ne-
gociar las reglas del juego con los partidos de oposicion vy, fre-
cuentemente, los contrapesos institucionales se presentaban,
desde una perspectiva gubernamental, como obstaculos a la
expresion de la voluntad popular.

En este contexto, las interacciones estratégicas entre el go-
bierno y las autoridades electorales constituyen un campo res-
tringido y limitado de una lucha por la imposicion de un nue-
vo diseno institucional. Por ello, resulta interesante explorar
la dinamica de tales interacciones. El primer aspecto de esa di-
namica tiene que ver con elementos de caracter administrati-
vo-legal en los cuales el INE recurri6é de manera frecuente a las
instancias judiciales (TEPJFy, sobre todo, SGJN) para defender
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su esfera de autonomia. Cabe resaltar que, acorde con su pa-
pel de contrapeso institucional y de garante del orden consti-
tucional, las sentencias de ambos tribunales no fueron siem-
pre favorables al INE. A la vez, la coalicién gubernamental,
desde los poderes Ejecutivo y Legislativo utiliz6 sistematica-
mente la asignacion del presupuesto para intentar ejercer
cierto control sobre las esferas de actividad de la institucion
electoral.

El segundo aspecto de la confrontacion tuvo que ver con
las iniciativas de reformas electorales constitucionales y lega-
les presentadas por el Ejecutivo. No prosperaron, pero funcio-
naron como amenazas de profundas transformaciones de las
facultades, la integracion de las instancias decisorias y la con-
figuracion administrativa del INE a lo largo del sexenio. Fi-
nalmente, el conflicto asumi6é de manera directa e indirecta
dimensiones politicas por la via de su personalizacion y su ins-
cripcion en la agenda de la contienda electoral de 2024.

De hecho, la dinamica de conflicto que se analiz6 en este
articulo remite a temas mas profundos de la Ciencia Politica
que se hicieron patentes a lo largo del sexenio del presidente
Lopez Obrador y ponen en juego los conceptos de mayoria,
separacion de poderes y soberania.®” El principio de mayoria
ocupa un lugar esencial en la reflexion acerca de la democra-
cia, sobre todo a partir del momento en que se asociaron el su-
fragio universal y la expresion de la voluntad popular. Las ma-
yorias electorales constituyeron el instrumento por excelencia
para medir esa voluntad popular. Sin embargo, hay por lo me-
nos dos concepciones divergentes del concepto de mayoria:
una primera, de inspiracion liberal, aprehende la formacion
de mayorias como un fenémeno temporal sujeto a un proceso
permanente de construccion y reconstruccion; la otra ve mas
bien en ella la expresion politica de una cohesion social uni-
forme y predeterminada.

60 Esta reflexion final se inspira parcialmente en el excelente articulo de
Blokker 2019, que hace referencia a los casos de Hungria y Polonia.
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Desde luego, en cada una de esas concepciones varia el
papel asignado a las minorias: en el primer caso, las minorias
son llamadas a ser eventualmente parte del proceso de cons-
truccion y reconstruccion de la mayoria y estan, por lo tanto,
sujetas a garantias legales; en el segundo, se trata mas bien de
inscribir la voluntad popular en la larga duracion frente a mi-
norias que suelen asociarse a las élites, es decir, antipopula-
res. De ahi también, surgen dos nociones divergentes acerca
de las virtudes de la separacion de los poderes. En el primer
caso, la existencia de poderes y contrapoderes asegura la limi-
tacion del poder politico por medios legales superiores, que
se distinguen de la politica cotidiana. En el segundo, el man-
dato popular mayoritario otorga a los poderes electos (Ejecu-
tivo y Legislativo) una preponderancia sobre el Poder Judicial
no electo. De ahi las dificultades para reconocer la legitimidad
de las decisiones basadas en la interpretaciéon de normas lega-
lesy, todavia mas, cuando se trata de 6rganos constitucionales
auténomos como el INE.

En el fondo, lo que estd en juego aqui son dos nociones de
la soberania popular: una soberania dividida garante de cierto
pluralismo frente a una soberania llana que reside en el pue-
blo. Es lo que estuvo en juego en el conflicto entre los poderes
dominados por la coalicién de gobierno (Ejecutivo y Legisla-
tivo) y los organismos constitucionales autonomos durante el
sexenio del presidente Lopez Obrador.%! Si lo interpretamos
en el contexto historico nacional, se traté de una lucha asimé-
trica para restaurar el dominio del Poder Ejecutivo sobre los
demas poderes, situacion que, recordaremos, constituyo una
caracteristica del régimen autoritario mexicano durante gran
parte del siglo xx. Desde luego, es una situacion que evoca las
dinamicas de erosion democratica que describe Nancy Ber-
meo. Traté de reconstruir una expresion muy particular de
este fenomeno desde una perspectiva de interacciones estra-
tégicas asimétricas entre un gobierno que buscaba subordinar

61 Algo similar sucedi6 con el Poder Judicial, pero el andlisis de esa situa-
ci6én rebasa por mucho el alcance de este capitulo.
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o desaparecer, entre otras instancias, a los entes constituciona-
les autonomos y a un instituto electoral que defendia su pro-
pia autonomia. En esta dinamica conflictiva, las partes movili-
zaron una serie de recursos de caracter administrativo, legal,
politico y discursivo.

El 15 de septiembre de 2024, se publico en el Diario Ofi-
cial el decreto que adicionay deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Poder Judicial. Alrededor de 900 cargos judiciales
seran provistos mediante una eleccion popular que se llevara
a cabo en dos fases. E1 INE es el encargado de organizar dichas
elecciones. E1 28 de noviembre de 2024, el Senado voto por la
extincion de seis de los 6rganos constitucionales autbnomos,
transfiriendo sus funciones al Poder Ejecutivo. Por el momen-
to, el INE conserva su autonomia constitucional...

BIBLIOGRAFIA

ALANIS FIGUEROA, Maria del Carmen y Pedro SALAZAR UGARTE.
2008. Estudios sobre la reforma electoral de 2007. México: Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

ALARCON OLGUIN, Victor. 2016. Reformas politico-electorales 2012-
2014 y régimen de gobierno. México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF).

“AMLO anuncia que recortard un 60% el sueldo presidencial”.
2018. DW, 16 de julio de 2018. https://www.dw.com/es/
1% C3%B3pez-obrador-anuncia-que-recortar % C3%Al-un-
60-el-sueldo-presidencial /a-44691285

“Anuncia Edmundo Jacobo Molina renuncia como Secretario Eje-
cutivo del INE”. 2023. Central Electoral, INE, 28 de marzo de
2023. https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/28/anuncia-
edmundo-jacobo-molina-renuncia-como-secretario-ejecutivo-
del-ine/

ARELLANO TOLEDO, Marco. 2022. “AMLO vs. INE: la disputa por la
narrativa de la democracia”. El Cotidiano 236 (noviembre-di-
ciembre): 87-101. https://elcotidianoenlinea.azc.uam.mx/in-

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/£i.3178


https://www.dw.com/es/l%C3%B3pez-obrador-anuncia-que-recortar%C3%A1-un-60-el-sueldo-presidencial/a-44691285
https://www.dw.com/es/l%C3%B3pez-obrador-anuncia-que-recortar%C3%A1-un-60-el-sueldo-presidencial/a-44691285
https://www.dw.com/es/l%C3%B3pez-obrador-anuncia-que-recortar%C3%A1-un-60-el-sueldo-presidencial/a-44691285
https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/28/anuncia-edmundo-jacobo-molina-renuncia-como-secretario-ejecutivo-del-ine/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/28/anuncia-edmundo-jacobo-molina-renuncia-como-secretario-ejecutivo-del-ine/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/28/anuncia-edmundo-jacobo-molina-renuncia-como-secretario-ejecutivo-del-ine/
https://elcotidianoenlinea.azc.uam.mx/index.php/numeros-por-articulos/no-236/amlo-vs-ine-la-disputa-por-la-narrativa-de-la-democracia

Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 37

dex.php/numeros-por-articulos/no-236/
amlo-vs-ine-la-disputa-por-la-narrativa-de-la-democracia

ARREDONDO MARTINEZ, Yuritzi. 2022. “Los 6rganos constituciona-
les auténomos en el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor: conflicto y posibilidades”. Interdisciplina 10 (27),
mayo-agosto: 315-345. https://doi.org/10.22201/
ceiich.24485705€.2022.27.82157

BaLLINAS VALDES, Cristopher. 2017. Luchas politicas en el diserio de
organismos autonomos. Ciudad de México: Centro de Estudios
Espinosa Yglesias.

BARRAGAN, Almudena. 2021a. “El INE cancela la candidatura de
Salgado Macedonio”. El Pais, 25 de marzo de 2021. https://
elpais.com/mexico/2021-03-26/ el-ine-cancela-la-candidatura-
de-salgado-macedonio.html

BARRAGAN, Almudena. 2021b. “Salgado Macedonio escala las ame-
nazas contra los consejeros del INE: ‘¢No le gustaria saber al
pueblo dénde vive Lorenzo Cérdova?’”. El Pais, 12 de abril de
2021. https://elpais.com/mexico/2021-04-12/salgado-mace-
donio-escala-las-amenazas-contra-los-consejeros-del-ine-no-le-
gustaria-saber-al-pueblo-donde-vive-lorenzo-cordova.html

BECERRA, Ricardo, Pedro SALAZAR y José WOLDENBERG. 1997. La
reforma electoral de 1996. Una descripcion general. México: Fondo
de Cultura Econdémica.

BERMEO, Nancy. 2016. “On Democratic Backsliding”. Journal of De-
mocracy27(1):5-19.https://dx.doi.org/10.1353/jod.2016.0012

BLOKKER, Paul. 2019. “Populism and Constitutional Project”. Inter-
national Journal of Constitutional Law 17 (2) (abril): 536-553.
https://doi.org/10.1093/icon/moz028

CALHOUN, Craig, Dilip Parameshwar GAONKAR y Charles TAYLOR.
2022. Degenerations of Democracy. Cambridge, ma: Havard Uni-
versity Press.

CASAR, Maria Amparo. 1996. “Las bases politico-institucionales del
poder presidencial en México”. Politica y Gobierno 3 (1): 61-92.

CAsTILLO GARCiA, Gustavo. 2018. “Suspende la s¢JN la ley federal
de remuneraciones”. La Jornada, 8 de diciembre de 2018.
https://www.jornada.com.mx/2018/12/08/
politica/003n1pol

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/1i.3178


https://elcotidianoenlinea.azc.uam.mx/index.php/numeros-por-articulos/no-236/amlo-vs-ine-la-disputa-por-la-narrativa-de-la-democracia
https://elcotidianoenlinea.azc.uam.mx/index.php/numeros-por-articulos/no-236/amlo-vs-ine-la-disputa-por-la-narrativa-de-la-democracia
https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2022.27.82157
https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2022.27.82157
https://elpais.com/mexico/2021-03-26/el-ine-cancela-la-candidatura-de-salgado-macedonio.html
https://elpais.com/mexico/2021-03-26/el-ine-cancela-la-candidatura-de-salgado-macedonio.html
https://elpais.com/mexico/2021-03-26/el-ine-cancela-la-candidatura-de-salgado-macedonio.html
https://elpais.com/mexico/2021-04-12/salgado-macedonio-escala-las-amenazas-contra-los-consejeros-del-ine-no-le-gustaria-saber-al-pueblo-donde-vive-lorenzo-cordova.html
https://elpais.com/mexico/2021-04-12/salgado-macedonio-escala-las-amenazas-contra-los-consejeros-del-ine-no-le-gustaria-saber-al-pueblo-donde-vive-lorenzo-cordova.html
https://elpais.com/mexico/2021-04-12/salgado-macedonio-escala-las-amenazas-contra-los-consejeros-del-ine-no-le-gustaria-saber-al-pueblo-donde-vive-lorenzo-cordova.html
https://dx.doi.org/10.1353/jod.2016.0012
https://doi.org/10.1093/icon/moz028
https://www.jornada.com.mx/2018/12/08/politica/003n1pol
https://www.jornada.com.mx/2018/12/08/politica/003n1pol

38 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

“Confirma INE cancelacién de registro de candidaturas por omi-
siones en materia de fiscalizacion”. 2021. Central Electoral,
INE, 14 de abril de 2021. https://centralelectoral.ine.
mx/2021/04/14/confirma-ine-cancelacion-de-registro-de-
candidaturas-por-omisiones-en-materia-de-fiscalizacion/

COrpOVA VIANELLO, Lorenzo y Ciro MURAYAMA RENDON. 2022.
“La revocacién de mandato en tres episodios”. Configuracio-
nes 53 (enero-diciembre): 5-16. https://ietd.org.mx/configu-
raciones-53/

“Emite INE Lineamientos para regular y fiscalizar actividades y pro-
paganda realizada en los Procesos Politicos”. 2023. Central
Electoral, INE, 27 de julio de 2023. https://centralelectoral.
ine.mx/2023/07,/27/emite-ine-lineamientos-para-regular-y-
fiscalizar-actividades-y-propaganda-realizadas-en-los-procesos-
politicos/

FLoRrEs, Nancy. 2022. “123 funcionarios del INE ganan mas que el
presidente”. Contralinea, 14 de agosto de 2022. https://con-
tralinea.com.mx/interno/semana/123-funcionarios-del-ine-
ganan-mas-que-el-presidente/

Gobierno de México. 2024. “Iniciativas de reforma a la Constitu-
cion”. Secrectaria de Gobernacion, 16 de febrero de 2024.
https://www.gob.mx/segob/articulos/iniciativas-de-reforma-
a-la-constitucion-358083 (consulta del 15 de noviembre de
2024).

GOMEZ TovAR, Rosa y Javier URBIETA ZAVALA. 2018. “El fideicomi-
so de Morena: una trampa de financiamiento paralelo e ile-
gal”. Nexos, 19 de julio de 2018. https://eljuegodelacorte.
nexos.com.mx/el-fideicomiso-de-morena-una-trama-de-finan-
ciamiento-paralelo-e-ilegal /

GUERRERO, Claudia. 2023. “Lee los discurso completos de Pagés y
Cossio”. Reforma, 26 de febrero de 2023. https://www.reforma.
com/lee-los-discursos-completos-de-pages-y-cossio/ar2560082

GUILLEN, Beatriz. 2021. “El Gobierno publica una nueva ley para
que ningun funcionario gane mas que el presidente”. El Pais,
19 de mayo de 2021. https://elpais.com/mexico/2021-05-19/
el-gobierno-publica-una-nueva-ley-para-que-ningun-funciona-
rio-gane-mas-que-el-presidente.html

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/£i.3178


https://centralelectoral.ine.mx/2021/04/14/confirma-ine-cancelacion-de-registro-de-candidaturas-por-omisiones-en-materia-de-fiscalizacion/
https://centralelectoral.ine.mx/2021/04/14/confirma-ine-cancelacion-de-registro-de-candidaturas-por-omisiones-en-materia-de-fiscalizacion/
https://centralelectoral.ine.mx/2021/04/14/confirma-ine-cancelacion-de-registro-de-candidaturas-por-omisiones-en-materia-de-fiscalizacion/
https://ietd.org.mx/configuraciones-53/
https://ietd.org.mx/configuraciones-53/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/07/27/emite-ine-lineamientos-para-regular-y-fiscalizar-actividades-y-propaganda-realizadas-en-los-procesos-politicos/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/07/27/emite-ine-lineamientos-para-regular-y-fiscalizar-actividades-y-propaganda-realizadas-en-los-procesos-politicos/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/07/27/emite-ine-lineamientos-para-regular-y-fiscalizar-actividades-y-propaganda-realizadas-en-los-procesos-politicos/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/07/27/emite-ine-lineamientos-para-regular-y-fiscalizar-actividades-y-propaganda-realizadas-en-los-procesos-politicos/
https://contralinea.com.mx/interno/semana/123-funcionarios-del-ine-ganan-mas-que-el-presidente/
https://contralinea.com.mx/interno/semana/123-funcionarios-del-ine-ganan-mas-que-el-presidente/
https://contralinea.com.mx/interno/semana/123-funcionarios-del-ine-ganan-mas-que-el-presidente/
https://www.gob.mx/segob/articulos/iniciativas-de-reforma-a-la-constitucion-358083
https://www.gob.mx/segob/articulos/iniciativas-de-reforma-a-la-constitucion-358083
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-fideicomiso-de-morena-una-trama-de-financiamiento-paralelo-e-ilegal/
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-fideicomiso-de-morena-una-trama-de-financiamiento-paralelo-e-ilegal/
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-fideicomiso-de-morena-una-trama-de-financiamiento-paralelo-e-ilegal/
https://www.reforma.com/lee-los-discursos-completos-de-pages-y-cossio/ar2560082
https://www.reforma.com/lee-los-discursos-completos-de-pages-y-cossio/ar2560082
https://elpais.com/mexico/2021-05-19/el-gobierno-publica-una-nueva-ley-para-que-ningun-funcionario-gane-mas-que-el-presidente.html
https://elpais.com/mexico/2021-05-19/el-gobierno-publica-una-nueva-ley-para-que-ningun-funcionario-gane-mas-que-el-presidente.html
https://elpais.com/mexico/2021-05-19/el-gobierno-publica-una-nueva-ley-para-que-ningun-funcionario-gane-mas-que-el-presidente.html

Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 39

Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de decreto, por el que
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral. Gaceta Parlamentaria, num. 6012-XI, 28 de
abril de 2022. https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65,/2022/
abr/20220428-XI.pdf

KiTrOEFF, Natalie. 2023. “More Than 100,000 in Mexico Protest
Changes to Election Agency”. The New York Times, 26 de febre-
ro de 2023. https://www.nytimes.com/2023/02/26/world/
americas/mexico-protest-amlo.html

Laboratorio Electoral. 2024. “Reforma Electoral 2024”. Laborato-
rio Electoral, 27 de febrero de 2024. https://laboratorioelec-
toral.mx/leer/Reforma_Electoral_2024

LANGSTON, Joy. 2020. “;Por qué los partidos hacen trampa? Cam-
bios en las normas electorales en México después de la demo-
cratizacion”. Politica y Gobierno 18 (2) (II semestre de 2020):
1-32.

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Regla-
mentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. 2018 (ultima reforma, 2019;
abrogada en 2021). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/abro/lfremsp_2018/LFRemSP_2018_abro.pdf

Ley Federal de Austeridad Republicana. 2019 (ultima reforma,
2025). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LFAR.pdf

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos. 2021.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRem-
SP_190521.pdf

“Marcha en defensa del INE en CdMx. Ultimas Noticias”. 2022. Mi-
lenio, 13 de noviembre de 2022. https://www.milenio.com/
politica/marcha-a-favor-del-ine-cdmx-en-vivo-ultimas-noticias

MARTIN REYES, Javier. 2024. “La muerte judicial del ‘Plan B’. Cer-
teza inmediata y riesgos futuros”. Estudios Sociologicos 42: 1-18.
https://doi.org/10.24201/es.2024v42.e2545

MonNs1vAls CARRILLO, Alejandro. 2023a. “Populismo, repertorios
autoritarios y subversion de la democracia”. Revista Mexicana
de Sociologia 85, nimero especial (agosto): 11-38.

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/1i.3178


https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-XI.pdf
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-XI.pdf
https://www.nytimes.com/2023/02/26/world/americas/mexico-protest-amlo.html
https://www.nytimes.com/2023/02/26/world/americas/mexico-protest-amlo.html
https://laboratorioelectoral.mx/leer/Reforma_Electoral_2024
https://laboratorioelectoral.mx/leer/Reforma_Electoral_2024
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfremsp_2018/LFRemSP_2018_abro.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfremsp_2018/LFRemSP_2018_abro.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAR.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAR.pdf
https://www.milenio.com/politica/marcha-a-favor-del-ine-cdmx-en-vivo-ultimas-noticias
https://www.milenio.com/politica/marcha-a-favor-del-ine-cdmx-en-vivo-ultimas-noticias
https://doi.org/10.24201/es.2024v42.e2545

140 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME H

MonsivAis CARRILLO, Alejandro. 2023b. “Populismo, desinforma-
cion e integridad electoral en México”. Revista Elecciones 22
(25) (enero-julio): 1561-182.

“Morena inicia con asambleas sobre la reforma electoral en todo
el pais”. 2022. Forbes, 3 de julio de 2022. https://forbes.com.
mx,/morena-inicia-con-asambleas-sobre-la-reforma-electoral-
en-todo-el-pais/

ORTEGA ORrTIZ, Reynaldo. 2001. “Tipos de transicion: un estudio
comparativo de Espana y México”. En Caminos a la democracia,
edicion de Reynaldo Ortega Ortiz: 267-321. México: El Cole-
gio de México.

OrT1Z, Alexis. 2024. “Morena deja en vilo reforma electoral, pero
tiene votos suficientes para designar consejeros del INE”. Ani-
mal Politico, 28 de agosto de 2024. https://animalpolitico.
com/politica/morena-reforma-electoral-votos-consejeros-ine

PArDO, Maria del Carmen y Mauricio I. DussauGE Lacuna. 2020.
“El analisis de politicas publicas en organismos auténomos”.
En El analisis de las politicas publicas en México, edicion de José
Luis Méndez y Mauricio I. Dussauge: 143-172. Ciudad de Mé-
xico: El Colegio de México, Centro de Estudios Internaciona-
les (cE1) y Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE).

PArRAMO, Arturo. 2022. “Plantean a INE ahorro de dos mil 972 mdp;
rechazan ampliar presupuesto”. Excelsior; 14 de enero de 2022.
https://www.excelsior.com.mx/nacional/plantean-a-ine-aho-
rro-de-dos-mil-972-mdp-rechazan-ampliar-presupues-
to/1492916

PATINO, Lenin. 2021. “INE, sin entusiasmo por la consulta; no era
asunto de presupuesto: AMLO”. Contralinea, 2 de agosto de
2021. https://contralinea.com.mx/noticias/ine-sin-entusias-
mo-por-la-consulta-no-era-asunto-de-presupuesto-amlo/

PueNTE, Khemvirg. 2023. “El proceso legislativo para la aproba-
cién del Plan B”. En Radiografia del Plan B: la reforma electoral de
2023 a examen. Coordinacion de Javier Martin Reyes y Maria
Marvan Laborde: 18-31. Ciudad de México: UNAM/11].

RazieL, Zedryk. 2022. “La reforma electoral de Lopez Obrador
pretende sustituir a todos los integrantes del INE y el Tribunal

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/£i.3178


https://forbes.com.mx/morena-inicia-con-asambleas-sobre-la-reforma-electoral-en-todo-el-pais/
https://forbes.com.mx/morena-inicia-con-asambleas-sobre-la-reforma-electoral-en-todo-el-pais/
https://forbes.com.mx/morena-inicia-con-asambleas-sobre-la-reforma-electoral-en-todo-el-pais/
https://animalpolitico.com/politica/morena-reforma-electoral-votos-consejeros-ine
https://animalpolitico.com/politica/morena-reforma-electoral-votos-consejeros-ine
https://www.excelsior.com.mx/nacional/plantean-a-ine-ahorro-de-dos-mil-972-mdp-rechazan-ampliar-presupuesto/1492916
https://www.excelsior.com.mx/nacional/plantean-a-ine-ahorro-de-dos-mil-972-mdp-rechazan-ampliar-presupuesto/1492916
https://www.excelsior.com.mx/nacional/plantean-a-ine-ahorro-de-dos-mil-972-mdp-rechazan-ampliar-presupuesto/1492916
https://contralinea.com.mx/noticias/ine-sin-entusiasmo-por-la-consulta-no-era-asunto-de-presupuesto-amlo/
https://contralinea.com.mx/noticias/ine-sin-entusiasmo-por-la-consulta-no-era-asunto-de-presupuesto-amlo/

Fl Los PODERES Y EL INE EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR 41

Electoral antes de plazo”. El Pais, 23 de noviembre de 2022.
https://elpais.com/mexico/2022-11-23 /la-reforma-electoral-
de-lopez-obrador-busca-remover-a-todos-los-integrantes-del-
ine-y-el-tribunal-electoral-en-febrero-de-2023.html

RIVERA VELAZQUEZ, Jaime. s.f. “Como se eligen los consejeros elec-
torales”. Excelsior. https://www.excelsior.com.mx/opinion/
opinion-del-experto-nacional/como-se-eligen-los-consejeros-
electorales/ 1535886

“Rumbo a 2024: se funda el Frente Civico Nacional; busca consoli-
dar una candidatura Unica que haga frente a Morena”. 2022.
Infobae, 2 de julio de 2022. https://www.infobae.com/ameri-
ca/mexico/2022/07/02/rumbo-a-2024-se-funda-el-frente-ci-
vico-nacional-busca-consolidar-una-candidatura-unica-que-ha-
ga-frente-a-morena/

SALAZAR UGARTE, Pedro. 2021. “El poder sobre el derecho. El caso
de la consulta popular para juzgar a los expresidentes”. Ciu-
dad de México: unam/11J. https://biblio.juridicas.unam.mx/
bjv/id/6428

SANCHEZ TALANQUER, Mariano. 2023. “El ‘Plan B’ o el caballo de
Troya”. En Radiografia del Plan B: la reforma electoral de 2023 a
examen. Coordinacion de Javier Martin Reyes y Maria Marvan
Laborde: 53-62. Ciudad de México: UNAM/11J.

SanTos CIp, Alejandro. 2022. “Lo manifestantes en Ciudad de Mé-
xico cierran filas con el INE: “Vengo a apoyar lo que nos toco
defender con sangre’”. El Pais, 13 de noviembre de 2022.
https://elpais.com/mexico/2022-11-13 /los-manifestantes-en-
ciudad-de-mexico-cierran-filas-con-el-ine-vengo-a-apoyar-lo-
que-nos-toco-defender-con-sangre.html

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (s¢jN). 2021. Controversia
Constitucional 203/2020. Sentencia del 9 de junio de 2021.
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/listas/
documento/2021-06-16/9%20JUNIO %202021 %20CR %20
LISTAS%20SESI% C3%93N %20FALLADOS %20DATOS %20
SENSIBLES.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SGJN). 2023a. Accion de
Inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumulados 30/2023,
31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023. Sentencia

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/1i.3178


https://elpais.com/mexico/2022-11-23/la-reforma-electoral-de-lopez-obrador-busca-remover-a-todos-los-integrantes-del-ine-y-el-tribunal-electoral-en-febrero-de-2023.html
https://elpais.com/mexico/2022-11-23/la-reforma-electoral-de-lopez-obrador-busca-remover-a-todos-los-integrantes-del-ine-y-el-tribunal-electoral-en-febrero-de-2023.html
https://elpais.com/mexico/2022-11-23/la-reforma-electoral-de-lopez-obrador-busca-remover-a-todos-los-integrantes-del-ine-y-el-tribunal-electoral-en-febrero-de-2023.html
https://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-nacional/como-se-eligen-los-consejeros-electorales/1535886
https://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-nacional/como-se-eligen-los-consejeros-electorales/1535886
https://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-nacional/como-se-eligen-los-consejeros-electorales/1535886
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/07/02/rumbo-a-2024-se-funda-el-frente-civico-nacional-busca-consolidar-una-candidatura-unica-que-haga-frente-a-morena/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/07/02/rumbo-a-2024-se-funda-el-frente-civico-nacional-busca-consolidar-una-candidatura-unica-que-haga-frente-a-morena/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/07/02/rumbo-a-2024-se-funda-el-frente-civico-nacional-busca-consolidar-una-candidatura-unica-que-haga-frente-a-morena/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/07/02/rumbo-a-2024-se-funda-el-frente-civico-nacional-busca-consolidar-una-candidatura-unica-que-haga-frente-a-morena/
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/id/6428
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/id/6428
https://elpais.com/mexico/2022-11-13/los-manifestantes-en-ciudad-de-mexico-cierran-filas-con-el-ine-vengo-a-apoyar-lo-que-nos-toco-defender-con-sangre.html
https://elpais.com/mexico/2022-11-13/los-manifestantes-en-ciudad-de-mexico-cierran-filas-con-el-ine-vengo-a-apoyar-lo-que-nos-toco-defender-con-sangre.html
https://elpais.com/mexico/2022-11-13/los-manifestantes-en-ciudad-de-mexico-cierran-filas-con-el-ine-vengo-a-apoyar-lo-que-nos-toco-defender-con-sangre.html

12 JEAN-FRANCOIS PRUD’HOMME o

del 8 de mayo de 2023. https://www2.scjn.gob.mx/juridica/
engroses/cerrados/Publico/Proyecto/Al29-2023Y_ACUM _
LGCS_PROY_PLVP.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (s¢JN) 2023b. Accion de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023,
89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023. Sentencia
del 22 de junio de 2023. https://www.scjn.gob.mx/sites/de-
fault/files/proyectos_resolucion_scjn/
documento/2023-06/A.1.%2071.pdf

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF).
2018. “El TEPJF revoca la sancion impuesta por el INE a Morena
por la supuesta responsabilidad por la creacion y operacion
del fideicomiso ‘Por los demas’. TEPJF, 1 de septiembre de
2018. https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/de-
tail/3384/0

URBINATI, Nadia. 2017. “Populism and the majority principle”. En
The Handbook of Populism. Edicion de Cristobal Rovira Kaltwas-
ser, Paul Taggart, Paulina Ochoa Espejo y Pierre Ostiguy: 571-
589. Oxford: Oxford University Press.

URBINATI, Nadia. 2019. Me the People. How Populism Transforms De-
mocracy. Cambridge, MA: Cambridge, Mass.: Harvard Universi-
ty Press.

WELDON, Jeffrey. 1997. “The Logic of Presidentialism in México”.
En Presidentialism and Democracy in Latin America, edicion de
Scott Mainwaring y Matthew Sgberg Shugart: 225-258. Cam-
bridge, Reino Unido: Cambridge University Press.

WOLDENBERG, José. 2022. “En defensa de la democracia: José Wol-
denberg”. Central Electoral, INE, 13 de noviembre de 2022.
https://centralelectoral.ine.mx,/2022/11/13/en-defensa-de-
la-democracia-jose-woldenberg/

ZamiTiz GAMBOA, Héctor. 2022. “El conflicto entre el presidente
de la Republica y el Instituto Nacional Electoral en las eleccio-
nes federales del 2021: la defensa de la autonomia institucio-
nal frente a la politica de austeridad del gasto publico”. Estudios
Politicos 56 (mayo-agosto): 61-90. https://doi.org/10.22201/
fcpys.24484903e.2022.56.82561

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 11 de junio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/£i.3178


https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/Proyecto/AI29-2023Y_ACUM_LGCS_PROY_PLVP.pdf
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/Proyecto/AI29-2023Y_ACUM_LGCS_PROY_PLVP.pdf
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/Proyecto/AI29-2023Y_ACUM_LGCS_PROY_PLVP.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2023-06/A.I.%2071.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2023-06/A.I.%2071.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2023-06/A.I.%2071.pdf
https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/3384/0
https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/3384/0
https://centralelectoral.ine.mx/2022/11/13/en-defensa-de-la-democracia-jose-woldenberg/
https://centralelectoral.ine.mx/2022/11/13/en-defensa-de-la-democracia-jose-woldenberg/
https://doi.org/10.22201/fcpys.24484903e.2022.56.82561
https://doi.org/10.22201/fcpys.24484903e.2022.56.82561

