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RESUMEN: Este articulo analiza la trayectoria de Cuba desde su participacién
en el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), como parte del bloque
socialista, hasta su actual interés en los BRICS, un foro de economias emergen-
tes que combina pragmatismo econdémico con una agenda de cooperacién
multilateral. Se examinan las transformaciones en la estrategia de integracién
cubana tras el colapso de la Union Soviética, asi como los retos y oportunida-
des que plantea su inclusién en los BrICS. Si bien el enfoque de este bloque
difiere del modelo solidario del cAME, su integracion ofrece a Cuba una plata-
forma para fortalecer la cooperacion Sur-Sur y diversificar sus relaciones inter-
nacionales. El éxito de esta participacion dependera de la capacidad de la isla
para armonizar su legado ideolégico con las dindmicas y exigencias de un sis-
tema internacional en transformacion, y consolidarse como un actor relevante
en el emergente orden multipolar.
Palabras clave: bloque socialista, cooperacion Sur-Sur, integracion,
diversificacion de las relaciones internacionales,
cooperacioén economica.

ABSTRACT: This article analyzes Cuba’s trajectory from its participation in
the Council for Mutual Economic Assistance (CAME in Spanish), as part of
the socialist bloc, to its current interest in the BRICS, a forum of emerging
economies that combines economic pragmatism with a multilateral coopera-
tion agenda. It examines the transformations in Cuba’s integration strategy
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following the collapse of the Soviet Union, as well as the challenges and oppor-
tunities posed by its inclusion in the BRICS. Although the approach of this
bloc differs from the solidarity-based model of the CAME, its integration offers
Cuba a platform to strengthen its South-South cooperation and diversify its
international relations. The success of this participation will depend on the
island’s ability to harmonize its ideological legacy with the dynamics and de-
mands of a transforming international system, positioning itself as a relevant
actor in the emerging multipolar order.
Keywords: socialist bloc, South-South cooperation,
international relations diversification,
economic cooperation.

Fecha de recepcion: diciembre de 2024.
Fecha de aceptacion: mayo de 2025.
Fecha de publicacion en linea: 21 de julio de 2025

Foro Internacional (FI) D.R. © 2025 Foro Internacional
Publicado en linea: 21 de julio de 2025 Licencia Creative Commons Attribution-Non
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523 Commercial-NoDerivatives 4.0 International

DOI: 10.24201/f1.3174 (CC BY-NGND 4.0)



Fl Cusa ENTRE EL CAME v Los BRICS 3

1. INTRODUCCION

a inserciéon de Cuba en los sistemas de cooperacion

econémica internacional ha sido histéricamente una

manifestacion de su politica exterior revolucionaria y
su lucha por construir alternativas al orden econémico mun-
dial dominado por las potencias capitalistas. Durante déca-
das, el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) repre-
sent6 un espacio fundamental para la participacion cubana
en un modelo de cooperacién que priorizaba la solidaridad
y la complementariedad entre los paises socialistas, en con-
traposicion al mercado global dominado por las l6gicas neo-
liberales. En este marco, Cuba logré no sélo acceder a recur-
sos y mercados estratégicos, sino también consolidar su rol
como un socio clave en el bloque socialista.

La desaparicion del cAME marc6 el fin de un modelo de
integraciéon econémica basado en la solidaridad socialista y
dej6 a Cuba en una posicion de vulnerabilidad, forzando-
la a redefinir sus estrategias internacionales. Décadas des-
pués, los BRICS emergieron como una alternativa promete-
dora para la isla, combinando el enfoque pragmatico de las
economias emergentes con un cuestionamiento al orden he-
gemonico global, y ofreciéndole un espacio donde puede
proyectar su experiencia historica y avanzar hacia una inte-
graciéon mas sostenible y estratégica.

Este articulo analiza como la experiencia de Cuba en el
CAME sento las bases de su vision de cooperacion internacio-
nal. Examina también como este legado se refleja en sus es-
fuerzos por integrarse a los Brics, evaluando similitudes y di-
ferencias, su rol estratégico y los desafios que enfrenta para
posicionarse como un actor relevante en un sistema global
en transformacion.
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2. EL CoNsEJO DE AYUDA MUuTUA ECONOMICA (CAME):
ORIGENES Y RELEVANCIA GLOBAL

La cooperacion alternativa y revolucionaria emerge como una
respuesta a las limitaciones y deficiencias inherentes a los mo-
delos tradicionales de colaboracion internacional, los cuales,
con frecuencia, perpetian las desigualdades estructurales y
las dinamicas de poder asimétricas. Los enfoques convencio-
nales, dominados por los intereses de las potencias hegemo-
nicas y las instituciones financieras internacionales, han de-
mostrado ser insuficientes para abordar de manera efectiva
las necesidades y aspiraciones del denominado Sur Global.
Este paradigma alternativo busca promover un desarrollo mas
equitativo y sustentable, basado en principios de solidaridad,
reciprocidad y autodeterminacion. Asimismo, pretende esta-
blecer una base mas justa y democratica para las relaciones
internacionales, facilitando una cooperaciéon que verdadera-
mente empodere a las naciones en desarrollo.

Aunque concebido inicialmente como un mecanismo de
cooperacion economica entre los paises socialistas europeos,
el cAME también se convirtio, en su evolucion, en un eje fun-
damental para naciones no europeas como Cuba, integran-
do estas dinamicas dentro de una vision mas amplia de soli-
daridad socialista internacional. La incorporacién de Cuba al
CAME ilustra como este modelo trascendi6 fronteras geografi-
casy culturales, adaptandose a las necesidades y caracteristicas
de los Estados miembros.

Como se ha mencionado, uno de los ejemplos historicos
mas significativos de este enfoque es el CAME, que se destaco
por su intento de implementar un modelo de integracion eco-
némico basado en la cooperacion socialista. Antes de profun-
dizar en su andlisis como mecanismo de integraciéon economi-
ca, es fundamental establecer una distincion conceptual entre
dos términos que suelen utilizarse de manera intercambiable
en el ambito de las relaciones internacionales: “cooperacion”
e “integracion”. Ambos conceptos poseen significados y alcan-
ces distintos; comprender esta diferencia resulta esencial para
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analizar los esquemas de insercion internacional en los que
Cuba ha participado.

La cooperacion implica la interaccion voluntaria entre ac-
tores estatales o no estatales que se proponen lograr objetivos
comunes mediante acuerdos, sin que esto conlleve la creacion
de estructuras supranacionales ni la cesion de soberania. Es-
tas relaciones se basan en la reciprocidad y el beneficio mu-
tuo, pero preservan la autonomia de cada parte. Por su parte,
la integracion supone un proceso mas profundo y estructura-
do, en el que los Estados transfieren progresivamente ciertas
competencias a instancias supranacionales con el fin de maxi-
mizar los beneficios derivados de la interdependencia econo-
mica y politica.

Como lo senala Altmann, “la integracion debe compren-
derse como un proceso permanente, pues en tanto sus obje-
tivos van evolucionando con el tiempo, las distintas iniciati-
vas tienen que irse adaptando. No obstante, también es un
estado al que se aspira llegar una vez que los Estados constru-
yan los entes supranacionales necesarios o los marcos juridi-
cos a los que aspiraron al iniciar el proceso de integracion”.!

Carlos Alzugaray, por su parte, define la integracion como
“un proceso complejo, amplio, profundo y multifacético de
transferencia gradual de atribuciones soberanas a un nivel su-
pranacional de gobernabilidad con participacion de actores gu-
bernamentales y no gubernamentales, por el cual se maximizan
los beneficios y minimizan los costos de la interdependencia y
la globalizacién”.? En este sentido, la cooperacion puede ser
vista como un paso previo hacia la integracion, ya que estable-
ce las bases de confianza y coordinacion necesarias para que los
Estados puedan avanzar hacia proyectos mas ambiciosos de in-
tegracion regional o global. Sin embargo, también es posible
que algunos procesos de cooperacion permanezcan en ese ni-
vel y no evolucionen hacia una integracion plena, dependien-
do de los intereses y prioridades de los actores involucrados.

I Altmann 2016, 39.
2 Alzugaray 2001, 156.
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A partir de esta clarificacion conceptual, es posible anali-
zar con mayor precision el rol del CAME en la estrategia de in-
sercion internacional de Cuba. Aunque fue concebido inicial-
mente como un mecanismo de cooperacion economica entre
los paises socialistas, sus objetivos y métodos evolucionaron
hacia un modelo de integracion econémica que buscaba opti-
mizar la especializacion productiva, fomentar el comercio in-
trabloque y reducir la dependencia de los mercados capitalis-
tas occidentales.

El cAME se cre6 en 1949 en una conferencia que tuvo lu-
gar en Mosct® para, por un lado, coordinar las respuestas eco-
noémicas, aunque también politicas y estratégicas, orientales
al Plan Marshall llevado a cabo por los Estados Unidos, y con-
trarrestar su influencia. Y, por el otro, para resolver la necesi-
dad de perfeccionar las formas y los métodos empleados para
regular la colaboracion y profundizar la divisiéon internacio-
nal socialista del trabajo, en un momento en que el caracter
de socializacion de la produccion y del trabajo era cada vez
mayor. No obstante, su documento fundacional fue aproba-
do diez anos mas tarde.* En éste, se enfatizé la necesidad de
aquel momento de asegurar el desarrollo dinamico y armoni-
co de la economia de cada paisy de toda la comunidad de Es-
tados integrantes, sobre la base de la intensificacion de la pro-
duccion y de la introduccion de los logros mundiales del pro-
greso cientifico-técnico. Asi, el CAME fue la primera organiza-
cion intergubernamental del bloque soviético en institucio-
nalizar intercambios multilaterales entre Moscu y Europa del
Este.?

En el complejo entramado de la economia politica inter-
nacional, el caAME ha sido frecuentemente analizado como un
modelo alternativo de integracion econémica, puesto que re-
present6 una estructura de cooperaciéon econémica que desa-
fi6 los paradigmas predominantes del capitalismo occidental.

3 Castro Martinez 1990a, 48.
4 Cerda Duenas 2018, 196.
5 Crump y Godard 2018, 89.
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Por lo tanto, este andlisis permite examinar como este mode-
lo abord6 las cuestiones de equidad y desarrollo sostenible, y
cual fue su impacto en la economia global y en la relacién en-
tre sus Estados miembros. Este estudio no solo contribuira a
una comprension mas profunda del CAME como fenémeno
economico y politico, sino que también ofrecera perspectivas
criticas sobre la viabilidad de modelos alternativos de integra-
cion en el mundo contemporaneo.

Anos después, Fidel Castro lo definiria de la siguiente ma-
nera: “El cAME es una confirmacion del necesario cardcter
internacional del socialismo, postulado por Marx y Engels y
demostrado en la prictica revolucionaria por Lenin”.% Su de-
saparicion se produjo en 1991 con el colapso del campo sovié-
tico. En enero de ese mismo ano, se plante6 crear la Organi-
zacion para la Cooperacion Econémica Internacional (OGEI)
para sustituir el CAME, no obstante, la propuesta no acabo por
producirse.” La ock1 fue concebida como una plataforma que
continuaria los esfuerzos de integracion econémica y coope-
racion multilateral entre los antiguos miembros del CAME,
preservando asi los vinculos econémicos y estratégicos forja-
dos durante décadas de colaboracion socialista. Esta nueva
organizacion pretendia adaptarse a las cambiantes realidades
politicas y economicas de la etapa posterior a la Guerra Fria,
intentando establecer un modelo de integracion mas flexible
y adecuado a las necesidades emergentes de los paises exso-
cialistas. A pesar de los esfuerzos iniciales y las intenciones
declaradas, la falta de consenso y la rapida transicion de mu-
chos de estos paises hacia economias de mercado impidieron
la consolidacion de la ocer. Ademas, las profundas transfor-
maciones politicas internas y la reorientacion de las priorida-
des nacionales contribuyeron a la disolucion de la iniciativa.
Por lo tanto, se considera que la OCEI y sus intentos fallidos
proporcionan una valiosa perspectiva sobre las dificultades
inherentes a la reconfiguracion de sistemas de cooperacion

6 Castro Ruz 1977.
7 Crampton 1997: 240; Cerda Duenas 2018, 196-199.
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internacional en un contexto de drasticos cambios geopoliti-
COs y econoémicos.

El caME lo fundaron, aparte de la propia Union Soviética,
una serie de paises socialistas: Bulgaria, Checoslovaquia, Hun-
gria, Polonia y Rumania. Mas tarde entrarian en la organiza-
cién la actual Republica de Albania (1949),8 la Republica De-
mocratica Alemana (1950), Mongolia (1962), Cuba (1972)%y
Vietnam (1978). Asimismo, contaba con Yugoslavia como Es-
tado asociado y una gran cantidad de Estados observadores,
entre los cuales habia incluso paises del continente america-
no (México y Nicaragua) y el africano (Angola, Mozambique
y Etiopia). Entre sus objetivos principales estaba el de fomen-
tar las relaciones comerciales entre los Estados con el fin de
hacer frente a la economia capitalista. Ademas, se presento
como una organizaciéon de cooperaciéon econémica, con la
cual daria inicio la experiencia de cooperacion alternativa y
revolucionaria soviética en el ambito econémico. De esta ma-
nera, no era un modelo clasico de comercio, es decir, su obje-
tivo principal no fue maximizar beneficios, puesto que sus re-
laciones tienen un sentido mas politico e ideologico.

Desde 1949 hasta 1953, el cAME se dedicé tnica y exclusi-
vamente a “registrar los acuerdos bilaterales entre sus miem-
bros, asi como los créditos que se otorgaban reciprocamente
en ese marco de bilateralismo”. Durante esta fase, los paises
miembros priorizaron los acuerdos bilaterales, relegando el
comercio y la cooperacién multilateral.!® Ademads, adop-
t6 el principio del libre intercambio de patentes, establecio
acuerdos de compensacion, debati6 sistemas de negociacion
de precios y formul6 modelos de acuerdos comerciales inter-
nacionales, convirtiéndose asi en un actor fundamental en
la reorientacion de los flujos comerciales en el continente

8 Albania dejé de participar en el caME en 1961 debido a las profundas
divergencias ideologicas y politicas con la Unién Soviética y otros paises
miembros.

9 Cuba fue miembro observador en algunos 6rganos del cAME desde 1964.
Se convirtié en miembro de pleno derecho durante la XXVI Sesion.

10 Castro Martinez 1990b, 395-396.
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europeo.!! Esta fase inicial del cCAME no s6lo subrayé la impor-
tancia de la cooperacion bilateral en el ambito socialista, sino
que también sent6 las bases para la posterior expansion y so-
fisticacion de los mecanismos de integracion economica. En
consecuencia, su papel en la configuracion del comercio y la
economia del bloque socialista merece un analisis detallado
para comprender plenamente su impacto historico y legado
institucional.

A mediados de la década de 1950, el CAME comenz6 a de-
sarrollar cambios en sus funcionesy, de esta manera, empezo
a desempenar un papel real en la vida econémica de Europa
del Este.!? Asi, en 1957 comenzé la compensacion multilate-
ral, creandose incluso, en 1963, el Banco Internacional para la
Cooperacion Econémica (BICE),'? aunque solamente funcio-
naba para las transacciones que no se hubieran incluido en los
acuerdos bilaterales firmados previamente. Por otro lado, el
Consejo puso en marcha un Acuerdo de Especializacion que
tenia como objetivo detener “un desarrollo paralelo e inde-
pendiente de las naciones que no disponian de economias de
escala”.!* Esta iniciativa fue crucial para la organizacion, pues-
to que estaba orientada a optimizar la eficiencia econémicay
la integracion de las economias socialistas de Europa del Este
y otros paises miembros. Asi, se establecié un marco para la di-
vision del trabajo y la especializacion productiva entre los pai-
ses miembros, buscando aprovechar las ventajas comparativas
y los recursos especificos de cada nacion.

En la década de los sesenta, se hizo notable la falta de
avances significativos en relaciéon con la integracion real entre

" Crump y Godard 2018, 89.

12 Crampton 1997, 281.

13 El BicE fue una institucién financiera internacional creada en 1963 con
el propésito de facilitar y promover la cooperacién econémica entre los
paises miembros del cCAME. Su misién primordial consistia en la financia-
cién de proyectos conjuntos, la promocion del comercio interregional y la
implementacién de programas de desarrollo econémico que favorecieran
la integracién y el crecimiento sostenible de las economias socialistas.

14 Castro Martinez 1990b, 396.
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los paises, debido a que la movilidad de los elementos clave de
produccion fue extremadamente limitado. Es decir, las condi-
ciones que habian permitido a los paises socialistas lograr el
desarrollo sobre bases extensivas desaparecieron. Se cree que
esta falta de avances fue impulsada por la escasez de solucio-
nes que se presentaban respecto a los problemas que tenian
relacién con la inconvertibilidad y el bilateralismo.!® No obs-
tante, en la segunda mitad de la década, la Unién Soviética
realiz6 grandes esfuerzos para fortalecer la integracion den-
tro del cAME. En consecuencia, fue necesario para estos pai-
ses desarrollarse sobre bases intensivas, aplicar los logros de la
cienciay la técnica en la produccion, aumentar la productivi-
dad del trabajo y lograr la utilizacion eficiente de los recursos
energéticos, laborales y materias primas. Asi, en 1971 se rea-
lizaron una serie de proyectos destinados a la especializacion
y colaboracién en la industria, los cuales desempenaron un
papel fundamental en los esfuerzos de coordinacion de los
planes nacionales de los afios 1976-1980. En consecuencia, a
principios de 1977 se habian establecido mas de 90 acuerdos
de cooperacién productiva a nivel multilateral.’® A pesar de
ello, en los anos setenta, los paises socialistas dieron gran im-
portancia a las relaciones con los paises capitalistas desarrolla-
dos, comenzando asi una dependencia financiera de los pai-
ses del CAME con Occidente.

En el caso de América Latinay el Caribe, la Unién Soviéti-
ca mantenia convenios comerciales bilaterales con los siguien-
tes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guyana, Jamaica, México, Perq,
Uruguayy Venezuela. Estos acuerdos incluian clausulas estan-
dar aplicables para todos ellos. Sin embargo, se diferenciaban
en lo referente a los objetivos especificos de los paises.!” De
esta manera, durante estos anos, el CAME se presentaba como
un modelo alternativo al Nuevo Orden Econémico Mundial

15 Castro Martinez 1900b.
16 Castro Martinez 1990b, 400-401.
17 Tomberg y Komarkov 1979, 25.
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(NOEI), sosteniendo siempre la vision socialista sobre el futuro
de las relaciones Norte-Sur basada en la férmula de “integra-
cién a través de igualdad”,!® impulsando asi un modo de coo-
peracion e integracion alternativo.

En el contexto de estos acuerdos comerciales bilaterales,
la influencia de la Unién Soviética en América Latina y el Ca-
ribe no se limitaba a la esfera econémica, también se extendia
a ambitos politicos y culturales, reforzando alianzas estratégi-
cas y promoviendo la ideologia socialista. El cAME, como re-
presentante de este modelo alternativo al NOEI, buscaba una
integracion economica ademas de un reordenamiento de las
relaciones internacionales que desafiara la hegemonia occi-
dental. La féormula de “integracion a través de la igualdad”
propuesta por el CAME significaba una ruptura con las dina-
micas tradicionales de dependencia y subordinacion caracte-
risticas de las relaciones Norte-Sur. Este enfoque promovia la
equidad y la cooperaciéon mutua, evitando las asimetrias de
poder y las inequidades econoémicas que perpetuaban el sub-
desarrollo en la region.

La vision del CAME proponia un sistema de relaciones in-
ternacionales basado en el respeto mutuo, la solidaridad y el
beneficio compartido, donde las decisiones econémicas y co-
merciales se tomaban colectivamente y en funcion de los inte-
reses comunes, en contraste con los modelos capitalistas que
privilegiaban la competencia y la explotacion. Este plantea-
miento, aunque ambicioso, representaba una esperanza para
muchos paises de América Latina y el Caribe, que veian en el
CAME una oportunidad para alcanzar un desarrollo mas justo
y equilibrado.

3. La p1soLuciON DEL CAME: LECCIONES Y LEGADO

El crecimiento en el nimero de acuerdos comenzaria a parali-
zarse a finales de la década de los setenta y hasta mediados de

18 Torenzini 2014, 189.
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12 ITSASNE ALLENDE SOPELANA H

los ochenta. En esos anos, los antiguos conceptos sobre la coo-
peracion socialista se desmoronaron y se agregaron nuevos
problemas a los ya existentes.!? Quizds esos problemas princi-
pales estuvieron directamente relacionados con la utilizacion
de politicas economicas inadecuadas y la no explotacion ple-
na de las potencialidades en la colaboracion e integracion so-
cialista. Asimismo, también hubo otros factores que fueron
predeterminantes: la politica inversionista, la escasez de la
fuerza de trabajo y el decrecimiento de la productividad con
el comportamiento de la productividad del capital.

Una de las consecuencias directas de este cambio fue la re-
vision del compromiso a largo plazo que mantenian la Union
Soviética y los paises de Europa Oriental sobre el suministro
de combustibles y materias primas a bajos precios. Lo ocu-
rrido tuvo como resultado que los paises (con la excepcion
de Cuba?’) buscaran nuevas alternativas de comercio, incli-
nandose cada vez mds por una reforma.?! De la misma ma-
nera, la reforma propuesta por Gorbachov para la reestruc-
turacion del sistema economico soviético en 1985, es decir, la
perestrotka, acabo por distanciar cada vez mas a los paises del
CAME y convertirse en el principio del fin. El colapso del blo-
que socialista, sin embargo, no llev6 a la inmediata abolicion
del caAME. Es mas, en enero de 1990 hubo propuestas para
su continuacién,?? introducidas por los paises de Europa del
Este, y que desvirtuaron totalmente el objetivo primario
del Consejo tanto en su esencia como en su alcance.

El cAME terminé por desaparecer y con ello la Unién So-
viética nunca mas volvi6é a suministrar materias primas en los

19 Castro Martinez 1990b, 401.

20 Esto se debié principalmente a las sanciones econémicas impuestas
por Estados Unidos desde la década de 1960, que limitaron el acceso de
Cuba a los mercados occidentales. El bloqueo, intensificado por leyes
como la Torricelli (1992) y la Helms-Burton (1996), restringi6 su capaci-
dad de establecer vinculos con economias capitalistas y reforzé su depen-
dencia de los paises socialistas.

21 Castro Martinez 1990b, 401.

22 Brine 1992, XIII.
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términos acordados.?? Sin embargo, es de tener en cuenta
que, durante aquellas décadas, la Union Soviética se asegu-
16 la fidelidad de los paises del cAME mediante acuerdos que
firmaba en términos que no siempre favorecian sus propios
intereses,?* ya que sus intenciones iban mas alld de lo comer-
cial. A pesar de ello, no se produjeron las condiciones necesa-
rias que estimularian el empleo de las relaciones directas en-
tre los paises del cAME. Ademas, la mencionada necesidad se
profundizaba cuando los paises tenian diferentes niveles de
desarrollo econémico.

La relacion del caAME con los paises del Tercer Mundo fue
instrumental en la competencia con Occidente. Durante la
era de Stalin, la distancia con las colonias y los nuevos Estados
independientes fue considerable, con alguna excepcion en el
mercado de la maquinaria y equipos. En cambio, a mediados
de la década de los cincuenta se inici6é una nueva politica ha-
cia los paises independientes que tenia como fin ofrecer una
alternativa clara frente a Occidente.? Por lo tanto, a partir
de esos anos, estos paises consiguieron un mayor nimero de
créditos de cooperacion a través del Consejo, sin embargo, se
cooper6 de manera diferenciada con éstos, dando una clara
prioridad a aquellos de cardcter “progresista”.?%

A pesar de lo mencionado, contrario a otros esquemas in-
tegracionistas en los que el potencial econémico y el tamano
geografico son determinantes, el CAME ofreci6 iguales dere-
chos y deberes a sus miembros con trato preferencial para los
menos desarrollados, y trabajo por incrementar las relaciones
de cooperacion, sobre la base de la igualdad con la comuni-
dad mundial. Es decir, se demuestra que el cAME llevo a cabo
un proceso de cooperacion alternativa, con objetivos clara-
mente marcados que no fueron suficientes para sobrevivir en
el mundo bipolar del momento.

23 Brine 1992, XIII.

24 Castro Martinez 1990a, 53.
25 Lorenzini 2014, 187.

26 Mendras 1987, 168-174.
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14 ITSASNE ALLENDE SOPELANA H

Volviendo al caso latinoamericano y caribeno, es preciso
mencionar que cuando estall6 la Revolucién en Cuba, sé6lo
tres paises de la region mantenian relaciones con la Unién
Soviética (Argentina, Uruguay y México). Ademas, durante
la década de los sesenta, s6lo la Union Soviética y Checoslo-
vaquia contaban con algun tipo de presencia en la zona. En
cambio, la historia de las relaciones oficiales de un pais socia-
lista con los de América Latina se remonta a 1924, cuando
México establecio relaciones diplomaticas con la Unién So-
viética. No fue hasta finales de la década de los sesenta que se
establecieron conexiones o relaciones significativas con otros
paises. Esto es, se fueron firmando acuerdos bilaterales que
tuvieron como consecuencia la expansion del comercio sovié-
tico en la zona. Asimismo, la asistencia de la Unién Soviética
y Europa del Este presento caracteristicas especificas, ya que
se enfoco principalmente en el sector publico, es decir, en el
desarrollo de recursos y proyectos de infraestructura. No obs-
tante, también se proporcioné ayuda de otro tipo, tal como
en forma de créditos para el comercio, asistencia técnica, sub-
sidios para productos, créditos que tenian como fin impulsar
las exportaciones del Consejo o el envio de estudiantes a cur-
sar estudios en paises del CAME. Asi, dada la importancia que
confiri6 el Consejo a la region, le permitié un déficit conti-
nuo, llevando incluso a la aceptacién de productos no con-
vencionales como garantia para sus préstamos e, incluso, brin-
dando apoyo financiero.?

Retomando el caso cubano, este pais aposté por desarro-
llar cambios significativos en su economia desde los prime-
ros afios de su Revolucion.?® Dichos cambios tuvieron gran

27 Berrios 1990, 37-40.

28 TInicialmente, la Revolucién cubana se presenté como un movimiento
nacionalista, enfocado en la recuperacién de la soberania econémica y
politica de la isla, especialmente frente a la influencia estadounidense.
Las medidas adoptadas en esta primera fase —como la reforma agraria y
las nacionalizaciones de sectores clave de la economia— respondian a de-
mandas populares largamente insatisfechas y a un programa esencial-
mente antiimperialista. Sin embargo, el caracter socialista de la Revolucién
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impacto en la reestructuracion de sus relaciones econémicas
internacionales.?’ Una vez consolidado el proceso revolucio-
nario y estructurada una economia de corte socialista, se con-
sider6 necesario estrechar atin mas las relaciones econémicas
con el resto de los paises socialistas. Asi, es imposible entender
la nueva via economica de la Revolucion sin estudiar el papel
que le dio la Union Soviética, porque Cuba fue la nacion en
desarrollo que mas asistencia econémica obtuvo de su parte,
la cual se ofreci6 sobre todo en forma de créditos® y se conso-
lid6 con su entrada en el cCAME, formando asi parte de la divi-
sion internacional del trabajo en el contexto socialista.

Gracias a las medidas tomadas y a sus esfuerzos, Cuba lo-
gro integrarse completamente en la cooperaciéon multilateral,
algo que no fue del todo facil debido a su distancia geografica
y a las marcadas diferencias en los niveles de desarrollo eco-
noémica frente a los Estados fundadores. No obstante, esta in-
tegracion se tradujo en un solido respaldo econémico y téc-
nico-cientifico,3! que fortaleci6 el comercio exterior cubano
con términos sumamente favorables, proporcionandole al
pais un mercado seguro y ventajoso para sus productos tradi-
cionales, sin restricciones para su expansion. Este apoyo per-
miti6 a la economia cubana alcanzar una notable estabilidad,
reduciendo su dependencia de los mercados occidentales y
garantizando perspectivas econémicas mas autonomas en el
contexto socialista.

El proceso de integracion de Cuba al CAME también faci-
lit6 el desarrollo de un conjunto de programas sectoriales, in-
cluyendo azucar, niquel, citricos, industria alimentaria, ligera,

fue proclamado oficialmente por Fidel Castro en abril de 1961, en un
contexto de creciente confrontacién con Estados Unidos y acercamiento
estratégico a la Union Soviética. Esta declaracién marcé un punto de in-
flexién en la politica exterior cubana, orientando definitivamente al pais
hacia la 6rbita del bloque socialista y moldeando sus relaciones interna-
cionales en las décadas siguientes.

29 Pérez 1983, 133-139.

30 Berrios 1990.

31 Diaz Vazquez 1988, 115-116.
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16 ITSASNE ALLENDE SOPELANA H

petrolera, electronica y, posteriormente, la biofarmacéutica.
Estos programas, disenados con una proyeccion a largo pla-
zo, contribuyeron tanto a modificar parcialmente la estruc-
tura economica y productiva del pais, como a incrementar
los rubros exportables. Sin embargo, aunque el grueso de los
productos continu6 concentrandose en actividades del sector
primario, perpetuando cierta dependencia del patréon tradi-
cional basado en ventajas comparativas naturales, seria erro-
neo minimizar los avances en diversificacion econémica lo-
grados en este periodo. Sectores de manufactura y servicios
previamente inexistentes o poco desarrollados comenzaron a
tomar forma, sentando las bases para futuros avances en areas
estratégicas, como la biofarmacéutica.??

4. CUBA EN LA ERA POSOVIETICA:
RESILIENCIA E INTEGRACION REGIONAL

La década de 1990 marcé un periodo de profunda crisis para
Cuba. La isla, que durante las tres décadas anteriores habia
contado con el respaldo incondicional de la Union Soviéti-
ca, se encontré de pronto desprovista de su “poliza de segu-
ro”, como la describia Fidel Castro, enfrentando un entorno
internacional profundamente adverso. En este contexto, el
politélogo Francis Fukuyama?®? teorizo sobre “el fin de la his-
toria”, proclamando el triunfo definitivo del capitalismo y la
democracia liberal como modelo politico-econémico global.
Este marco de pensamiento reflejaba la vision predominante
en Occidente segun la cual el colapso del bloque socialista de-
jaba sin alternativas viables al orden capitalista liderado por
Estados Unidos.

Sin embargo, para Cuba, esta narrativa no representa-
ba un punto final, sino el inicio de un proceso de redefini-
cion de su politica exterior y su estrategia de integracion

32 Marquetti 2021, 42.
33 Fukuyama 1992.
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internacional. Lejos de aceptar el aislamiento, apost6 por re-
sistir las adversidades del “periodo especial” y explorar nuevos
esquemas de cooperacion internacional que desafiaban el or-
den hegemonico unipolar. Las palabras de Fidel Castro, al ad-
vertir que “la proxima guerra en Europa sera entre Rusia y el
fascismo, excepto que al fascismo se le llamara democracia”,
ilustran no s6lo su escepticismo hacia el optimismo occiden-
tal, sino también su percepcion aguda de las tensiones emer-
gentes en un sistema internacional que ain enfrentaba pro-
fundas asimetrias. Este enfoque critico se convirti6 en la base
para articular un modelo de integracion que priorizara alian-
zas con otros actores del Sur Global y plataformas multilatera-
les que ofrecieran alternativas a la dominacién econémicay
politica de Occidente.

A duras penas, Cuba logro resistir el “periodo especial”,
un tiempo de profunda crisis econémica y social que puso a
prueba la resiliencia de su modelo revolucionario. Este perio-
do critico evidencio6 las limitaciones de la dependencia del
bloque socialista y subray6 asi la importancia de articular nue-
vas estrategias de cooperacion e integracion regional que per-
mitieran superar el aislamiento econémico. La capacidad de
la isla para reconfigurar sus alianzas en este contexto adverso
se convirtié en un testimonio de su determinacion por man-
tener un proyecto nacional independiente en un entorno glo-
bal en transformacion.

Con el comienzo del siglo xx1, el horizonte latinoameri-
cano y caribeno fue testigo de transformaciones profundas,*
abriendo nuevas avenidas para la reinsercion de Cuba en los
espacios de integracion regional y global. Ante este nuevo
contexto, la mayor de las Antillas emprendi6 una estrategia
de diversificacion en sus esquemas de cooperacion, exploran-
do dindmicas multilaterales y regionales como herramientas
fundamentales para atenuar el aislamiento econémico que
habia marcado la década precedente. Estas oportunidades no
solo le ofrecieron un respiro econémico, sino que también

34 Stoessel 2014.
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18 ITSASNE ALLENDE SOPELANA H

reafirmaron su compromiso con una postura inquebrantable-
mente “antihegeménica” y “contradependiente”,> renovan-
do su papel como simbolo de resistencia en un sistema inter-
nacional aiin dominado por profundas asimetrias.

En este marco, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América—Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-
TCP) emergié como uno de los pilares fundamentales de la
estrategia cubana de integracion regional.3® Creada en 2004,
el ALBA-TCP hunde sus raices en la vision emancipadora plas-
mada por Simé6n Bolivar en la “Carta de Jamaica” de 1815%
y se erigiéo como una respuesta contrahegemonica al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), promovida por Esta-
dos Unidos. Ese espacio de integraciéon promovido por Hugo
Chavez y Fidel Castro buscaba ofrecer una alternativa a los
modelos tradicionales de integracién.?® En su etapa inicial,
Cuba aporto6 personal médico y educativo a Venezuela a cam-
bio de petroleo en condiciones preferenciales, consolidan-
do un intercambio que posteriormente daria paso a proyec-
tos mas ambiciosos en salud, energia y desarrollo social. No
obstante, la permanencia y expansion de esta alianza ha esta-
do condicionada por las fluctuaciones politicas de sus paises
miembros, reflejando tanto su potencial transformador como
su vulnerabilidad estructural.

A medida que avanzaba el primer cuarto del siglo xxI, las
limitaciones de los esquemas regionales impulsaron a Cuba a
mirar mas alla de su entorno inmediato, buscando insertarse
en espacios multilaterales mds amplios que compartieran su
vision de un orden internacional alternativo. Es en este mar-
co donde la convergencia con los BRICS se presenta como
una continuidad logica de la estrategia cubana. Este bloque,
con su énfasis en el multilateralismo, la reforma de las institu-
ciones globales y la promocion de un Sur Global mas fuerte,

35 Alzugaray 2014.

Serbin 2019, 6.

Llorenti Soliz y Sierra Diaz 2023.
8 Malamud 2015, 7.
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encarna ideales que resuenan profundamente con la politica
exterior de Cuba, pais para el que los BRICS representan una
oportunidad para superar el aislamiento y, a la vez, una pla-
taforma desde la cual proyectar sus aspiraciones de justicia y
equidad en un sistema internacional dominado por asimetrias
historicas. Este giro hacia los BRICS marca un paso significati-
vo en la evolucion de la estrategia de integracion cubana, co-
nectando su legado histérico con las dindmicas emergentes
del siglo xXXI.

5. Los BRICS: UN NUEVO ORDEN ECONOMICO EMERGENTE

En noviembre de 2001, el banco de inversiéon Goldman Sachs
publico su boletin econémico nimero 66, donde el econo-
mista britanico Jim O’Neill, jefe del departamento del grupo
internacional de investigacion econdmica, realizé un analisis
sobre la situacion financiera de principios del siglo xx1. En su
estudio, O’Neill destacé el acelerado proceso de crecimien-
to de las economias emergentes y argumento que éstas, en el
corto plazo, superarian a las potencias tradicionales del G-7
—Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japony
Reino Unido—, posicionandose como los principales motores
del crecimiento global en las décadas siguientes.

El articulo, titulado “Building Better Global Economic BRICS”,
jugaba deliberadamente con las palabras: el término BRIC,
acronimo de Brasil, Rusia, India y China, paises que estaban
ganando creciente relevancia en el escenario mundial, se
combinaba con la palabra inglesa brick (ladrillo), evocando la
idea de que estos paises representarian los pilares fundamen-
tales de la nueva economia global. Segun O’Neill, estas na-
ciones no so6lo se convertirian en los motores del crecimiento
mundial, sino que también redefinirian las dinamicas del po-
der econémico internacional.

En 2009, Brasil, Rusia, India y China formalizaron la crea-
cién del bloque BRriC, marcando un hito en la arquitectu-
ra del multilateralismo contemporaneo. Posteriormente, en
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20 ITSASNE ALLENDE SOPELANA H

2011, Sudéfrica fue invitada a unirse al grupo, lo que dio lu-
gar a la denominacion Brics,?” simbolizando la inclusién del
continente africano en este foro emergente. Los BRICS se esta-
blecieron como un bloque de cooperacion multilateral, cuyo
proposito principal era articular una vision compartida sobre
la necesidad de transformar las dinamicas de poder en el siste-
ma internacional y promover un orden global mas equilibra-
do y representativo.

Los BRrICS, como bloque multilateral, se articulan a través
de la diversidad de sus miembros, quienes aportan fortalezas
especificas que enriquecen su dinamica interna. China, la se-
gunda mayor economia mundial,*! representando casi un
19% del producto interior bruto (P18) mundial en 2022 segiin
el Foro Monetario Internacional,*? se posiciona como el mo-
tor financiero del grupo, con una capacidad de inversién y un
poder industrial que respaldan iniciativas clave, como el Nue-
vo Banco de Desarrollo (NDB).%3 Rusia, por su parte, desempe-
na un papel estratégico en el ambito energético y geopolitico,
ofreciendo recursos naturales y una posicion influyente en el
sistema internacional. India aporta su vasto mercado interno
y un dinamismo tecnolégico creciente, consolidandose como
una de las economias con mayor proyeccion a largo plazo.
Brasil se destaca como lider regional en América Latina, faci-
litando la conexion del bloque con las economias del hemis-
ferio occidental, mientras Sudafrica representa al continen-
te africano, garantizando una perspectiva global que refuerza

Giaccaglia y Dussort 2023.

Gasparini y Patrucchi 2023.

Romero-Wimer y Fernandez-Hellmund 2021.

42 Benitez 2024.

43 Este banco, concebido como una alternativa a las instituciones finan-
cieras tradicionales dominadas por Occidente, tiene un enfoque priorita-
rio en proyectos de infraestructuray sostenibilidad en paises en desarrollo.
Para Cuba, esta capacidad financiera representa una oportunidad signifi-
cativa. A través del NBD, la isla podria acceder a financiamiento para pro-
yectos estratégicos en sectores como la salud, la energia renovable y la
infraestructura, areas esenciales para diversificar su economia y reducir
su dependencia de mercados tradicionales.
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el compromiso del bloque con la inclusion de las economias
emergentes del Sur Global. Esta diversidad no sélo enriquece
la agenda estratégica del grupo, sino que también proporcio-
na a Cuba un marco de cooperacion mas amplio, donde pue-
de proyectar sus propias iniciativas en areas como la coopera-
cion Sur-Sur, la salud publica y la educacion.

El compromiso de los BRICS con la cooperacién Sur-Sur#*
se alinea profundamente con uno de los pilares fundamenta-
les de la politica exterior cubana desde la Revolucion de 1959.
Este énfasis compartido no solo permite a Cuba reforzar su po-
sicion como un actor clave en el bloque, sino que también le
otorga un papel estratégico como puente entre regiones del
Sur Global. La experiencia de la isla en modelos alternativos
de cooperacion, como el envio de profesionales altamente cua-
lificados en salud y educacion a paises en desarrollo, refuerza
su capacidad para aportar perspectivas inicas que pueden en-
riquecer las dinamicas internas del bloque. De este modo, su
participacion amplifica la capacidad de los BRICS para proyec-
tar una agenda global inclusiva y equitativa, consolidando su li-
derazgo en la transformacion del sistema internacional.

En 2013, durante la quinta Cumbre de los BRICS, celebra-
da en Durban, Sudafrica, se adopt6 un enfoque mas inclusivo
en la participacion de las reuniones del bloque. En esta oca-
sion, se acordo que el pais que asumiera la presidencia anual
tendria la prerrogativa de invitar a otras naciones, en calidad
de observadores o socios de didlogo, a las cumbres. Este me-
canismo de apertura sent6 las bases para lo que posterior-
mente se conceptualizaria como BRics Plus. El Brics Plus*
fue formalmente establecido durante la Cumbre de Xiamen,
celebrada en China en 2017, a propuesta del presidente chi-
no Xi Jinping.*% Este modelo ampli6 el alcance del bloque al
incluir a paises no miembros en actividades de cooperacion,

4 Gonzilez del Mifio 2024, 51.

45 A partir de este punto, emplearemos el término BRICS para referirnos
al foro en su conjunto, considerando implicitamente a todos los paises
que lo integran.

6 Schulz 2023, 13.
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29 ITSASNE ALLENDE SOPELANA H

promoviendo asi un esquema mads representativo y diverso,
alineado con los objetivos de los BrICS de construir un orden
global mas equilibrado e inclusivo.

El desempeno de los BRICS trajo como consecuencia que
alrededor de 40 paises se quisiesen integrar en el foro. Como
resultado de esta dindamica, a partir del 1 de enero de 2024, los
BRICS también estan integrados por Egipto, Etiopia, Iran y
los Emiratos Arabes Unidos, marcando un paso significativo
hacia su consolidacién como una plataforma mas represen-
tativa de las economias emergentes y los paises en desarrollo.
Inicialmente, Argentina también fue invitada a unirse al gru-
po; sin embargo, tras la eleccion del presidente Javier Milei,
su gobierno decidi6 declinar la inclusion, priorizando otras
orientaciones en su politica exterior.*” Asimismo, Arabia Sau-
dita todavia esta considerando su membresia.

6. KazAN 2024: ;UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA CUBA?

Los lideres de los paises miembros de los BRICS se reunie-
ron en Kazan, Rusia, del 22 al 24 de noviembre de 2024,
en el marco de la XVI Cumbre del Foro, celebrada bajo
el lema “Fortalecimiento del multilateralismo para el de-
sarrollo y la seguridad global”. Presidida por Vladimir Pu-
tin, la Cumbre centr6 sus deliberaciones en la promocion
de un sistema de pagos conjunto, disenado para disminuir
la dependencia del dolar estadounidense en las transaccio-
nes internacionales y fortalecer la autonomia financiera del
bloque. Como parte de su enfoque inclusivo, trece paises
fueron invitados a participar como “Estados socios”, desta-
candose entre ellos dos naciones latinoamericanas: Cuba*®

47 Fernandez 2024, 82.

48 Es importante senalar que, en virtud de la critica situacién energética
que atravesaba Cuba en ese momento, agravada por los devastadores
efectos del huracan Oscar, el presidente Miguel Diaz-Canel Bermudez
opt6 por no asistir a la Cumbre de los BRICS. En su lugar, la representa-

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 21 de julio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/11.3174



Fl Cusa ENTRE EL CAME v Los BRICS 23

y Bolivia,*’ cuya presencia subraya el interés del Foro en con-
solidar vinculos con el Sur Global y reforzar su agenda de coo-
peracion multilateral.

Cuba ha capitalizado sus relaciones historicas con Rusia
para renovar su solicitud de ingreso al grupo BRrics, un esfuer-
zo que, en un primer momento, fue recibido de manera fa-
vorable, pero sin otorgarle la membresia plena. Inicialmente
admitida bajo la categoria de “Estado socio”, una figura que
carecia de una definicion clara y especifica, la participacion
de laisla se limitaba en gran medida a un rol periférico en las
decisiones estratégicas del bloque. Sin embargo, a partir del
1 de enero de 2025, alcanz6 finalmente la membresia plena,
consolidando asi su integracion formal en el grupo. Este lo-
gro no solo refuerza su posicionamiento en el ambito del mul-
tilateralismo contemporaneo, sino que también amplia sus
capacidades para participar activamente en la planificaciéon
e implementacion de proyectos multilaterales en dreas cla-
ve como energia, infraestructura y desarrollo sostenible. Ade-
mas, esta nueva condicion le permite establecer alianzas es-
tratégicas mas profundas con miembros como China e India,
lo que potencia su capacidad para articular proyectos conjun-
tos que combinen la experiencia cubana en la cooperaciéon
Sur-Sur con las fortalezas econémicas y tecnologicas de estos
paises. La inclusion definitiva de Cuba en los BRICS simboli-
za una oportunidad de desarrollo econémico y un reconoci-
miento de su papel como actor relevante en un sistema global
en transformacion.

No obstante, el contexto plantea desafios complejos para
Cuba. Si bien mantiene relaciones diplomaticas y comerciales
constructivas con todos los miembros de los BRICS, es eviden-
te que la dinamica del bloque no responde a los ideales del
internacionalismo socialista que caracterizaron a las alianzas

cién de Cuba recay6 en el ministro de Relaciones Exteriores, Bruno Ro-
driguez Parrilla, quien encabezé la delegacion cubana en el evento.

4 Junto con Cuba y Bolivia, los paises de Argelia, Bielorrusia, Indonesia,
Kazajistan, Malasia, Nigeria, Tailandia, Turquia, Uganda, Uzbekistan y
Vietnam fueron incluidos como “Estados socios” en el bloque.
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economicas en el pasado. Rusia, aunque socio historico de
Cuba, no actia desde una légica ideologica, sino pragmatica,
orientada por sus intereses nacionales. Asimismo, China, que
se ha consolidado como el principal socio comercial de Amé-
rica Latina, adopta una postura estricta en materia de créditos
y préstamos, exigiendo garantias y retornos que podrian po-
ner a prueba la capacidad de la isla para gestionar proyectos
en términos financieros. Estos factores subrayan su necesidad
de articular una estrategia clara que le permita aprovechar las
oportunidades ofrecidas por los BRICs, al tiempo que gestio-
na las condiciones exigentes de este nuevo modelo de coope-
racion multilateral.

La participacion de Cuba en los BR1Cs como Estado so-
cio representa una oportunidad para avanzar hacia una inte-
gracion economica mas sostenible, conectandose con un blo-
que que agrupa a cerca de la mitad de la poblacién mundial
y promueve alternativas al orden hegemonico. Ademas de las
oportunidades economicas, tiene la posibilidad de fortalecer
su historica cooperacion Sur-Sur, un elemento distintivo de su
politica exterior desde la Revolucion de 1959.

En este marco, la situacion particular de Cuba es especial-
mente relevante por su papel dual en los esquemas de coope-
racion internacional, al actuar como oferente y receptor de
cooperacién. La demanda de cooperacion es considerable™y
sumodelo se ha construido en torno a sectores estratégicos en
los que el pais ha desarrollado importantes capacidades téc-
nicas, como la salud y la educacion.5! Estos sectores no sélo
han sido los mas relevantes, sino que también han permitido
intercambios en dreas como la investigacion y la innovacion
cientifica,’? consolidandose como un actor clave en iniciativas
humanitarias y de asistencia técnica. A pesar de las dificultades
inherentes a este rol dual, la politica cubana sigue fundamen-
tada en la conviccion de que la cooperacion internacional

50 Fernandez 2020, 16.
51 Ojeda 2019, 93.
52 Ojeda 2019, 100.

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 21 de julio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/1i.3174



Fl Cusa ENTRE EL CAME v Los BRICS 25

“constituye un importante instrumento para estimular y for-
talecer la independencia econémica y avanzar hacia el verda-
dero desarrollo”.%3

Estas practicas, que han reafirmado durante décadas el
compromiso de Cuba con la solidaridad internacional, pue-
den enriquecer las dinamicas internas del bloque BRICs al in-
corporar una perspectiva humanitaria tinica. La experiencia
cubana en el envio de capital humano altamente cualificado
para misiones médicas y educativas, asi como su capacidad de
respuesta ante desastres climaticos, constituye un aporte dis-
tintivo que refuerza la relevancia de la cooperacion Sur-Sur en
los procesos multilaterales del bloque. Este enfoque le permi-
te posicionarse como un actor que trasciende el simple inte-
rés economico, proyectando un modelo de colaboracién so-
lidario que puede complementar los objetivos estratégicos de
los BRICS en su busqueda por construir un nuevo orden glo-
bal mas inclusivo.

En este contexto, la participacion de Cuba en los BRICS re-
presenta una ventana de oportunidad para superar las limita-
ciones de su modelo econémico actual, ademas de un desafio
estratégico que requiere una planificacion rigurosa y una eje-
cucion eficiente. La Cumbre de Kazan, al consolidar la aper-
tura de los BRICS a nuevos socios, simbolizé una puerta de en-
trada al escenario global, pero también un recordatorio de las
complejidades que enfrenta la isla para integrarse plenamen-
te en un sistema internacional en transformacion.

De cara al futuro, el acceso a proyectos multilaterales en
areas como energia, infraestructura y desarrollo sostenible po-
dria ofrecerle oportunidades tinicas para superar sus limita-
ciones estructurales. Asimismo, la participacion en el bloque
podria fortalecer su capacidad de negociacion frente a acto-
res tradicionales como Estados Unidos y la Union Europea, al
alinearse con un grupo que cuestiona las estructuras de po-
der hegemonicas. Sin embargo, el éxito de esta relacion de-
pendera de su habilidad para adaptarse a las exigencias de un

53 Martinez 2008, 222.
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modelo que privilegia resultados concretos y sostenibles, ade-
mas de su capacidad para proyectar su experiencia en coope-
racion humanitaria y Sur-Sur como un valor anadido en el blo-
que. Si logra articular una estrategia coherente que combine
pragmatismo econoémico con su legado ideologico, Cuba po-
dria beneficiarse de su participacion en los BRICS, asi como re-
forzar su posicion como un actor influyente en el emergente
orden multipolar.

7. CONCLUSIONES

Los BRICS no constituyen un esquema transaccional similar al
que represent6 en su momento el CAME. Mientras que el Con-
sejo operaba bajo un modelo de cooperacion socialista orien-
tado a la solidaridad econémica y politica entre sus miem-
bros, los BRICS se configuran como un bloque de economias
emergentes que privilegian un enfoque pragmatico y basado
en resultados tangibles. Este pragmatismo se manifiesta en la
provision de créditos y en la participacion activa de empresas
privadas, que buscan colaborar con paises como Cuba, ade-
mas de garantizar retornos economicos y estratégicos que jus-
tifiquen sus inversiones.

A diferencia de los esquemas del pasado, en los que el apo-
yo economico podia percibirse como un instrumento de con-
solidacion ideologica o geopolitica sin una estricta expectati-
va de reciprocidad inmediata, los BRICS operan bajo logicas
contemporaneas que equilibran intereses politicos con prin-
cipios de sostenibilidad econémica. Los créditos otorgados
en este foro no son concesiones, sino instrumentos disenados
para generar valor a través de una gestion eficiente y transpa-
rente. En este contexto, la participacion de empresas privadas
introduce un nivel de exigencia adicional, lo que supone una
planificacion rigurosa que garantice beneficios en el media-
noy largo plazo.

Para Cuba, este modelo representa tanto un desafio como
una oportunidad. Si bien ofrece acceso a financiamiento
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y cooperacion en sectores estratégicos, también exige una
transformacion en su enfoque hacia las relaciones econémi-
cas internacionales. El reto no radica inicamente en atraer
apoyo financiero, sino en demostrar la capacidad para eje-
cutar proyectos exitosos que generen valor compartido y
fortalezcan la confianza de los socios e inversores. Este nue-
vo paradigma demanda una politica econémica y financiera
adaptada a las exigencias del bloque, sin renunciar a los prin-
cipios de la cooperacion Sur-Sur que han sido un pilar de la
politica exterior cubana.

La reciente expansion del modelo BRICs Plus refuerza las
posibilidades de Cuba de consolidar su red diplomaticay eco-
nomica en un entorno multilateral que prioriza la diversidad y
la inclusion de economias emergentes. Como miembro pleno
desde 2025, se encuentra estratégicamente posicionada para
aprovechar las dinamicas ampliadas del bloque, contribu-
yendo no sé6lo con su experiencia en modelos alternativos de
cooperacion, sino también con su capacidad de articular pro-
puestas que integren pragmatismo economico y solidaridad
internacional. Esta expansion subraya la relevancia del blo-
que como plataforma para redefinir el orden global ysittia a la
isla en una posicion clave en estos procesos transformadores.

En udltima instancia, la participacion de Cuba en los BRICS
simboliza un reconocimiento de su relevancia historica en el
ambito internacional y un punto de inflexion en su trayectoria
como actor global. Este bloque representa una oportunidad
Unica para que refuerce su integracion en la dinamica global,
diversifique sus relaciones economicas y proyecte su modelo
de cooperacion solidaria en un marco multilateral. Sin em-
bargo, el éxito de esta integracion dependera de su capacidad
para articular estrategias efectivas, superar sus limitaciones es-
tructurales y adaptarse a las exigencias de un sistema interna-
cional en constante transformacion.

En este escenario, los BRICS representan una oportunidad
para Cuba y la posibilidad de transformar su histérico papel
en el escenario internacional. Su incorporacion plena al blo-
que puede marcar el inicio de una nueva etapa, en la que la
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isla trascienda viejas limitaciones y se consolide como un ac-
tor influyente en la construcciéon de un orden global mas jus-
to, equitativo y verdaderamente multipolar.

BIBLIOGRAFIA

ALTMANN, Josette. 2016. “Tendencias de la integracion latinoame-
ricana: analisis de un dificil proceso en marcha”. En Historia
comparada de las Américas. Perspectivas de la integracion cultural.
Coordinacion de Liliana Weinberg. México: Universidad Na-
cional de México (UNAM).

ALZUGARAY, Carlos. 2001. “Regionalismo, integracion y relaciones
interamericanas”. En La integracion politica latinoamericana y ca-
riberia: un proyecto comunitario para el siglo xx1. De Jaime Preciado
y Carlos Alzugaray. México: Asociacién por la Unidad de Nues-
tra América.

ALZUGARAY, Carlos. 2014. “La actualizacion de la politica exterior
cubana”. Politica Exterior 28 (161): 70-82.

BENITEZ, Raudl. 2024. “Norteamérica: nueva geopolitica y geoeco-
nomia. La ecuacién china”. Anuario Mexicano de Asuntos Globa-
les 2(2): 23-38. https://doi.org/10.59673 /amag.v2i2.65

BeErrios, Rubén. 1990. “Relaciones Econémicas entre la Union
Soviética y América Latina”. Comercio Exterior 40(5): 425-436.

BRINE, Jenny, ed. 1992. Comecon: The Rise and Fall of an International
Socialist Organization, vol. 3. Londres y Nueva York: Transaction
Publishers.

CASTRO MARTINEZ, Pablo. 1990a. “cAME: ¢fin o renovacion?”. Izta-
palapa, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades 10(21): 47-62.

CASTRO MARTINEZ, Pablo. 1990b. “El CAME: economia y politica”.
Comercio Exterior 40(5): 395—405.

CasTrO Ruz, Fidel. 1977. Discurso pronunciado por Fidel Castro
Ruz, Presidente de la Republica de Cuba, en la apertura de la
79 Reunién del Comité Ejecutivo del caME, en el Salén de
Embajadores del Hotel Habana Libre, en La Habana, el 18 de
enero de 1977, “Ano de la Institucionalizacion”. http://www.
cuba.cu/gobierno/discursos/1977/esp/£f180177¢.html

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 21 de julio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/1i.3174


https://doi.org/10.59673/amag.v2i2.65
http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1977/esp/f180177e.html
http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1977/esp/f180177e.html

Fl Cusa ENTRE EL CAME v Los BRICS 29

CErRDA DUENAS, Carlos. 2018. “Cooperacion en la turbulencia bi-
polar: México y el Consejo de Ayuda Mutua Econémica”. Revis-
ta cmop d’Afers Internacionals 120: 195-214. https://doi.
org/10.24241/rcai.2018.120.3.195

CraMPTON, Richard J. 1997. Eastern Europe in the Twentieth Century
— and After. Londres y Nueva York: Routledge.

Crump, Laurien y Simon GODARD. 2018. “Reassessing Communist
International Organisations: A Comparative Analysis of
Comecon and the Warsaw Pact in Relation to their Cold War
Competitors”. Contemporary European History 27(1): 85-109.
https://doi.org/10.1017,/S0960777317000455

Diaz VAZQUEZ, José Antonio. 1988. Cuba y el cAME: integracion e igua-
lacion de los niveles economicos con los paises miembros. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales.

Furuyama, Francis. 1992. El fin de la historia y el viltimo hombre. Bar-
celona: Planeta.

FERNANDEZ, Maria. 2020. “Aciertos y desafios de la cooperacion
Sur-Sur. Estudio del caso de Cuba y Haiti”. Documentos de
Trabajo. Serie Union Europea y Relaciones Internacionales 102.
https://www.ceuediciones.es/catalogo/libros/politica/la-
cooperacion-sur-sur-entre-lo-ideal-y-la-realidad-analisis-de-los-
casos-de-cuba-y-haiti/

FERNANDEZ, Daniel Alejandro. 2024. “La nueva emergencia de los
BRIC (2.0) y las perspectivas de su consolidacion en el sistema
internacional”. Politica Internacional 135: 71-93. https://doi.
org/10.61249/pi.vi135.132

GasPARINI, Cintia y Leticia PATRUccHI. 2024. “La potencialidad
de los BRrICS”. Bordes 31: 27-32. https://publicaciones.unpaz.
edu.ar/OJS/index.php/bordes/article/view/1635

GIACCAGLIA, Clarisa y Maria Noel Dussort. 2023. “Los BRICS y sus
vinculos con América Latina y el Caribe en el marco de un
orden permeado por la guerra ruso-ucraniana. ;Qué rol juega
el nuevo gobierno de Lula da Silva?”. Andlisis Carolina 4(1).
https://doi.org/10.33960,/AC_04.2023

GONZALEZ DEL MINO, Paloma. 2024. “Los BRICS en el sistema inter-
nacional. Ampliacién, multipolaridad y alineamientos”. Revis-

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 21 de julio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/f1.3174


https://doi.org/10.24241/rcai.2018.120.3.195
https://doi.org/10.24241/rcai.2018.120.3.195
https://doi.org/10.1017/S0960777317000455
https://www.ceuediciones.es/catalogo/libros/politica/la-cooperacion-sur-sur-entre-lo-ideal-y-la-realidad-analisis-de-los-casos-de-cuba-y-haiti/
https://www.ceuediciones.es/catalogo/libros/politica/la-cooperacion-sur-sur-entre-lo-ideal-y-la-realidad-analisis-de-los-casos-de-cuba-y-haiti/
https://www.ceuediciones.es/catalogo/libros/politica/la-cooperacion-sur-sur-entre-lo-ideal-y-la-realidad-analisis-de-los-casos-de-cuba-y-haiti/
https://doi.org/10.61249/pi.vi135.132
https://doi.org/10.61249/pi.vi135.132
https://publicaciones.unpaz.edu.ar/OJS/index.php/bordes/article/view/1635
https://publicaciones.unpaz.edu.ar/OJS/index.php/bordes/article/view/1635

30 ITSASNE ALLENDE SOPELANA H

ta espanola de derecho internacional, rREDI 76 (1): 45-75. https://
doi.org/10.36151 /REDI.76.1.3

LLORENTI SoLlz, Sacha y Rogelio SIERRA Diaz. 2023. La forja de
una alianza. Historia del ALBA-TCP y su lucha por la integracion lati-
noamericana y cariberia. Ediciones Politica Internacional: La Ha-
bana.

LoreNziNI, Maria Eugenia. 2014. “Pensando desde el Sur. Ideas,
aportes y contribuciones teérico-conceptuales de Helio Jagua-
ribe para comprender las realidades latinoamericanas”. En
Pensadores del Cono Sur. Los aportes de Jaguaribe, Methol Ferré, Puig
y Tomassini a las Relaciones de Trabajo. Compilacion de Alejan-
dro Simonoff: 14-33. Buenos Aires: Instituto de Relaciones
Internacionales-Universidad Nacional de La Plata.

MaLamuD, Carlos. 2015. “Integraciéon y cooperacion regional en
América Latina: diagnoéstico y propuestas”. Real Instituto Elcano
15: 1-36. https:/ /www.realinstitutoelcano.org/documento-de-
trabajo/integracion-y-cooperacion-regional-en-america-latina-
diagnostico-y-propuestas/

MARTINEZ, Osvaldo, comp. 2008. La integracion en América Latina:
de la retorica a la realidad. L.a Habana: Editorial de Ciencias So-
ciales.

MARrQUETTIL, Hiram. 2021. La crisis en el desarrollo economico de Cuba.
Buenos Aires: Clacso.

MENDRAS, Marie. 1987. “Soviet Policy Toward the Third World”.
Proceedings of the Academy of Political Science 36 (4): 164-175.
https://doi.org/10.2307,/1173841

OjEDA, Tahina. 2019. “La cooperacion Sur-Sur de Cuba: autoafir-
macioén y solidaridad internacional”. En La Cooperacion Sur-Sur
en América Latina y el Caribe. Balance de una década (2008-2018).
Edicion de Tahina Ojeda y Enara Echart: 92-102. Buenos Ai-
res: Clacso.

PiRrEz, Sergio. 1983. “Cuba en el caME. Una integracién extraconti-
nental”. Revista Nueva Sociedad 68: 131-139. https://nuso.org/
articulo/cuba-en-el-came-una-integracion-extracontinental /

ROMERO-WIMER, Fernando y Paula FERNANDEZ-HELLMUND. 2021.
“La larga marcha de China como potencia global”. Izquierdas 50
(27). http://dx.doi.org/10.4067/s0718-50492021000100227

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 21 de julio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/1i.3174


https://doi.org/10.36151/REDI.76.1.3
https://doi.org/10.36151/REDI.76.1.3
https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/integracion-y-cooperacion-regional-en-america-latina-diagnostico-y-propuestas/
https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/integracion-y-cooperacion-regional-en-america-latina-diagnostico-y-propuestas/
https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/integracion-y-cooperacion-regional-en-america-latina-diagnostico-y-propuestas/
https://doi.org/10.2307/1173841
https://nuso.org/articulo/cuba-en-el-came-una-integracion-extracontinental/
https://nuso.org/articulo/cuba-en-el-came-una-integracion-extracontinental/
http://dx.doi.org/10.4067/s0718-50492021000100227

Fl Cusa ENTRE EL CAME v Los BRICS 31

ScHULZ, Sebastian. 2023. “‘Brics Plus’ y el nuevo diseno de la mul-
tipolaridad”. Transiciones del Siglo xxi y China. China, América
Latina y el Caribe y los rics (8). Coordinacion de W.T. Iglecias,
G.E. Merino y L.M. Regueiro Bello: 11-17. Ciudad Auténoma
de Buenos Aires: Clacso.

SERBIN, Andrés. 2019. “Cuba: Una compleja transicion”. Andlisis
Carolina 2: 1-12. https://www.fundacioncarolina.es/wp-con-
tent/uploads/2019/03/AC2.pdf

STOESSEL, Soledad. 2014. “Giro a laizquierda en la América Latina
del siglo xx1. Revisitando los debates académicos”. Polis Revista
Latinoamericana 13(39): 123-149. http://dx.doi.org/10.4067/
S0718-65682014000300007

ToMBERG, Romuald y VI KOMARKOV. 1979. Relaciones economicas de
la Union Soviética con los paises de América Latina. Santiago de
Chile: Cepal.

Foro Internacional (FI)

Publicado en linea: 21 de julio de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/f1.3174


https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/03/AC2.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/03/AC2.pdf
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-65682014000300007
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-65682014000300007

