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TYLER JosT. 2024. Bureaucracies at War: The Institutional Ori-
gins of Miscalculation. Cambridge, Reino Unido: Cam-
bridge University Press.

¢Por qué los Estados inician conflictos que acaban perdien-
do? ;Por qué los lideres tienen expectativas erroneas sobre
las posibilidades de obtener la victoria? En Bureaucracies at
War se examina céomo las instituciones de seguridad nacio-
nal determinan la calidad de la informacion burocratica en
la que se basan los lideres para su seleccion de un conflicto:
qué disenos institucionales proporcionan el mejor asesora-
miento, por qué esas instituciones funcionan mejor y por
qué muchos lideres no las adoptan. Jost sostiene que las mis-
mas instituciones que proporcionan la mejor informacion
también facultan a la burocracia para castigar al lider. Asi
pues, el error de calculo en el camino hacia la guerra sue-
le ser la tragica consecuencia de como resuelven los lideres
la disyuntiva entre buena informacion y seguridad politica.
Mediante un original conjunto de datos transnacionales
y detalladas exploraciones de los origenes y consecuencias
de las instituciones en China, India, Pakistan y Estados Uni-
dos, este libro explora por qué la burocracia ayuda a evitar
desastres, como la competencia burocratica produce mejor
informacion y por qué el diseno institucional es fundamen-
talmente politico.
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RicHARD Tuck. 2024. Active and Passive Citizens: A Defense of
Majoritarian Democracy. Editado por Stephen Macedo.
Princeton, N.J.: Princeton University Press.

La idea de que la gobernanza democratica descansa en el
autogobierno activo de los ciudadanos desempena un papel
sorprendentemente pequeno en las teorias actuales de la
democracia, que en cambio subrayan la importancia de
la representacion de 6rganos seleccionados mediante elec-
ciones, designacion o al azar, como las asambleas legislativas,
los tribunales y los jurados. Esto habria asombrado a los teo-
ricos de la democracia del siglo xvi11, que consideraban el
sufragio universal y el voto mayoritario como los tinicos crite-
rios de la politica democratica. En Active and Passive Citizens
se defiende el punto de vista de estos primeros pensadores,
afirmando que la agencia individual es la esencia misma de
la democracia.

En este libro provocador y argumentado con gran lu-
cidez, Richard Tuck se basa en la distincion que hiciera el
abate Sieyes, uno de los principales tedricos politicos de la
Revolucion francesa, entre ciudadanos “activos” (el electo-
rado) y “pasivos” (los representados por las instituciones
del Estado). Tuck rastrea nuestra actual vision representa-
tiva de la democracia hasta Sieyes y la contrapone con la de
Rousseau, tedrico del autogobierno activo del pueblo. Tuck
sostiene que las teorias modernas de la democracia nos han
convertido en ciudadanos pasivos y reclama la renovacion
de una democracia mayoritaria que haga realidad todo el
potencial de la ciudadania activa.

Basado en las prestigiosas Conferencias Tanner pro-
nunciadas en el Centro de Valores Humanos de la Uni-
versidad de Princeton, Active and Passive Citizens tiene una
introduccion de Stephen Macedo, quien también edita el
libro; incluye asimismo comentarios de los teéricos politi-
cos Simone Chambers, Joshua Cohen, John Ferejohn y Me-
lissa Schwartzberg.
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EL1ZABETH N. SAUNDERS. 2024. The Insiders’ Game: How Elites
Make War and Peace. Princeton, N.J.: Princeton University
Press.

Una de las opiniones mas extendidas sobre los lideres ele-
gidos democraticamente es que son cautos respecto al uso
de la fuerza militar porque los votantes pueden responsa-
bilizarlos y castigarlos, lo que en ultima instancia hace que
las democracias sean mas pacificas. Entonces, ;:co6mo pueden
los lideres hacer la guerra a pesar de la oposiciéon popular o
poner fin a los conflictos cuando la opiniéon publica sigue
apoyandolos? The Insiders’ Game arroja luz sobre este rompe-
cabezas sempiterno, argumentando que las principales limi-
taciones en las decisiones sobre la guerra y la paz provienen
de las élites, no del electorado.

Elizabeth Saunders centra su atencién en tres grupos de
élites: asesores presidenciales, legisladores y oficiales milita-
res, para mostrar como la dindmica de este juego de conoce-
dores es clave para entender el uso de la fuerza en la politica
exterior estadounidense. Examina como las preferencias de
las élites difieren de las de los votantes comunes y como los
lideres deben negociar con las €lites para asegurar su apoyo
ala guerra. Saunders explica por qué los dirigentes inician y
prolongan conflictos que la opinién publica no desea, pero
también demuestra como las élites pueden obligar a los diri-
gentes a cambiar de rumbo y poner fin a las guerras.

Siguiendo el rastro de las decisiones presidenciales sobre
el uso de la fuerza desde la Guerra Fria hasta las guerras de
Iraq y Afganistan, Saunders revela como las politicas elitistas
de la guerra son una caracteristica central de la democracia.
The Insiders’ Game desplaza la atencion de la responsabilidad
democratica de las urnas a los pasillos del poder.
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HoNGSsHAN Li. 2024. Fighting on the Cultural Front: v.s.-China
Relations in the Cold War, Nueva York: Columbia Universi-
ty Press.

El conflicto de la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Re-
publica Popular China no s6lo consistio en enfrentamientos
politicos, militares, diplomaticos y econémicos. Las dos po-
tencias también se enfrentaron en el frente cultural. A pesar
de una larga historia de interacciones culturales extensas y
en su mayoria constructivas, las dos naciones cortaron lazos
a finales de la década de 1940 y principios de la de 1950, y
establecieron nuevas relaciones destinadas a atacarse y ais-
larse mutuamente. Incluso después de que Beijing y Wash-
ington permitieran el intercambio cultural como parte de
su esfuerzo por normalizar las relaciones diplomaticas en la
década de 1970, la militarizacion de las interacciones cultu-
rales continuo.

Hongshan Li ofrece un relato novedoso del enfrenta-
miento entre Estados Unidos y la Republica Popular China
en el frente cultural de la Guerra Fria. Investiga los origenes,
la evolucion y la importancia del papel de las interacciones
culturales en las cambiantes relaciones entre Estados Uni-
dos y la Republica Popular China desde finales de la década
de 1940 hasta finales de 1970. Li demuestra que la drastica
transformacion de las interacciones culturales entre Estados
Unidos y China no s6lo altero el curso de las relaciones cultu-
rales sino también la experiencia de los dos pueblos durante
la Guerra Fria. En Fighting on the Cultural Front se examinan
temas como la competencia y los conflictos en torno a los
estudiantes y académicos chinos varados en Estados Unidos,
las maniobras sobre la autorizaciéon de intercambios perio-
disticos, el establecimiento de Taiwan como bastién cultural
y la promocion de la ideologia revolucionaria de Beijing a
través de ciudadanos estadounidenses, en particular afroa-
mericanos. Este importante libro ofrece una nueva perspec-
tiva de la historia de las relaciones entre Estados Unidos y
China y del aspecto cultural de la Guerra Fria.
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JOHANNES GERSCHEWSKI. 2028. The Two Logics of Autocratic
Rule. Cambridge, Reino Unido: Cambridge University
Press.

En The Two Logics of Autocratic Rule, Gerschewski sostiene que
todas las autocracias deben cumplir tres condiciones para
sobrevivir: la cooptacion de las élites clave en el santuario
interior, la represion de la disidencia potencial y la legiti-
macion popular. Sin embargo, el modo en que estas condi-
ciones se complementan depende de logicas alternativas: la
sobrepolitizacion y la despolitizacion. En tanto que la prime-
ra se propone movilizar a la gente a partir de una distincién
amigo-enemigo, la ultima vuelve pasiva y apatica a la gente,
que confia en cambio en formas de legitimacion basadas en
el rendimiento. Gerschewski apoya esta teoria de las dos 16-
gicas con el analisis empirico de 45 episodios de regimenes
autocraticos en Asia Oriental desde el final de la Segunda
Guerra Mundial. Al sintetizar y ampliar simultineamente la
investigacion disponible sobre regimenes no democraticos,
este libro propone una forma innovadora de entender el go-
bierno autocratico que va mas alla de la distincion clasica
entre regimenes totalitarios y autoritarios. Serd de interés
para estudiosos y estudiantes de politica comparada, teoria
politica y politica de Asia del Este.

JosepH StiGLITZ. 2024. The Road to Freedom: Economics and the
Good Society. Nueva York: W. W. Norton & Company.

Estados Unidos es una nacién nacida de la conviccion de
que las personas deben ser libres. Pero desde mediados del
siglo pasado, esa idea ha sido corrompida. Las fuerzas de la
derecha politica han justificado la explotacion cubriéndola
con la retorica de la libertad, lo que ha llevado a que las
empresas farmacéuticas cobren libremente sobreprecios por
los medicamentos, a que las gigantes empresas tecnologicas
carezcan de supervision, a que los politicos sientan la liber-
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tad de incitar a la rebelion, a que las empresas se sientan con
el derecho de contaminar, etcétera. ;Como hemos llegado
hasta aqui? ¢En la libertad de quién debemos o hemos de
pensar?

En The Road to Freedom, el premio Nobel, Joseph E. Sti-
glitz, disecciona el actual sistema econémico estadounidense
y la ideologia politica que lo creo, dejando al descubierto su
doble fracaso. Los mercados “libres” y sin restricciones s6lo
han ocasionado una serie de crisis: la crisis financiera, la cri-
sis de los opioides y la crisis de la desigualdad. Mientras que
una pequena parte de la poblacion ha amasado una riqueza
considerable, los salarios de la mayoria de la gente se han es-
tancado. Los mercados “libres” e irrestrictos han explotado
por igual a consumidores, trabajadores y al medio ambiente.
Tales fracasos han alimentado movimientos populistas que
creen que ser libre significa abandonar cualquier obligacion
que los ciudadanos tengan entre si. A medida que cobran
fuerza, estos movimientos suponen una amenaza real para la
verdadera libertad econémica y politica.

En su calidad de asesor econémico de presidentes y
como economista en jefe del Banco Mundial, Stiglitz ha sido
testigo de primera mano de estos profundos cambios. Segin
argumenta, los fracasos se deben a la inquebrantable dedi-
cacion de las élites al “experimento neoliberal”. Enfrentan-
dose de forma explicita con gigantes como Friedrich Hayek
y Milton Friedman, Stiglitz expone las ideas aceptadas sobre
nuestra vida politica y econémica tal y como son: visiones re-
torcidas que desgarran el tejido social mientras enriquecen
a unos pocos.

The Road to Freedom abre nuevos caminos, al mostrar como
la economia —incluidos los recientes avances en los que Sti-
glitz ha desempenado un papel tan importante— enmarca la
forma de pensar sobre la libertad y el papel del Estado en
la sociedad del siglo xx1. Basandose en el trabajo de fil6so-
fos contemporaneos, Stiglitz explica una forma mas profun-
da y humana de entender las libertades, que considera con
cuidado qué hacer cuando la libertad de una persona entra
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en conflicto con la de otra. Si queremos crear una sociedad
innovadora en la que todos puedan prosperar, debemos re-
imaginar nuestros actuales sistemas econémicos y juridicos
y adoptar formas de accioén colectiva, como la regulacion y
la inversion. La tarea no podria ser mas urgente, y el ultimo
libro de Stiglitz es una lectura esencial para aquellos com-
prometidos con el ideal estadounidense de un sistema eco-
noémico y politico que proporcione bienestar, oportunidades
y libertades significativas para todos.

OLIVIER RoY. 2024. The Crisis of Culture: Identity Politics and
the Empire of Norms. Traducido por Cynthia Schoch y Tris-
ta Selous. Londres: Hurst & Company.

¢Nos enfrentamos a una nueva cultura, global, en linea e
individualista? :O bien nuestro concepto actual de cultura
esta en crisis, a medida que los sistemas normativos explici-
tos sustituyen los valores sociales implicitos?

El nuevo libro de Olivier Roy explica las fracturas ac-
tuales a través de la extension de las libertades politicas y
sexuales individuales desde la década de 1960. Para Roy, la
cultura juvenil del siglo XX desconect6 la protesta politica
tradicional de la clase, la region o la etnia, configurando una
identidad basada en el repudio mas que en la herencia de
una historia o valores compartidos. Habiéndose extendido a
través de generaciones bajo el neoliberalismo e internet, la
cultura juvenil es ahora individualizada, artificial.

Sin una cultura compartida, todo se convierte en un co6-
digo explicito de como hablar y actuar, a menudo en linea.
Las identidades se definen ahora por rasgos personales divi-
sorios, creando subculturas basadas en afinidades que bus-
can espacios seguros: universidades para la izquierda, comu-
nidades cerradas y fronteras duras para la derecha.

El aumento de las referencias a la “identidad” por parte
de la izquierda y la derecha no consigue hacer frente a esta
crisis mas profunda de la cultura y la comunidad. Nuestra
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Unica opcién, argumenta Roy, es restaurar los lazos sociales
en el ambito de la base o de la ciudadania.

DaN HoONIG. 2024. Mission Driven Bureaucrats: Empowering
People to Help Government Do Better. Nueva York: Oxford
University Press.

Este libro sostiene que el rendimiento de nuestros gobier-
nos puede transformarse promoviendo que las burocracias
se faculten para actuar en lugar de s6lo cumplir con sus ta-
reas. Dirigido a trabajadores del sector publico, dirigentes,
académicos y ciudadanos por igual, sostiene que los secto-
res publicos se basan con mucha frecuencia en un enfoque
de gestion que busca vigilar y controlar estrechamente a los
empleados, lo cual desmotiva y aleja a los que estan motiva-
dos por su mision. Mission Driven Bureaucrats sugiere que, en
muchos casos, el rendimiento puede mejorar si se adopta un
enfoque mas orientado a la facultad de gestion, que permita
la autonomia, fomente el sentimiento de competenciay cree
una conexion con los companeros y el objetivo. Esto permi-
te prosperar a quienes estan motivados por la mision de la
organizacion.

En contra de la sabiduria convencional, Honig afirma
que el cumplimiento de los objetivos suele frustrar el valor
publico y que a menudo podemos lograr que haya menos
corrupcion y prevaricacion con menos supervision. Ofrece
un manual de estrategias para que los directivos introduz-
can en sus organismos estrategias orientadas a la facultad de
gestion y describe lo que pueden hacer los ciudadanos para
apoyar la facultacion de los bur6cratas en sus gobiernos. A lo
largo del libro se presentan perfiles reales de burécratas mo-
tivados por su mision, que ejemplifican la dedicacion y moti-
vacion tipicas de muchos funcionarios. Basandose en datos
empiricos originales de varios paises y en el trabajo previo
de otros estudiosos de alrededor del mundo, Mission Driven
Bureaucrats sostiene que la facultacion orientada a la gestion
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cultivara, apoyara, atraera y retendrd a los bur6cratas motiva-
dos por la mision y debera ocupar un lugar mas importante
en nuestro pensamiento y practica.

ERNST WOLFGANG BOCKENFORDE. 2024. El surgimiento del Es-
tado como proceso de secularizacion. Traduccion de Carlos
Pérez Crespo. Madrid: Trotta.

En el debate que en 2004 sostuvieron Jurgen Habermasy Jo-
seph Ratzinger en la Academia Catdlica de Baviera, adquirie-
ron una renovada actualidad las tesis del jurista Ernst-Wolf-
gang Bockenforde a proposito de la legitimacion del Estado
liberal de derecho. En el centro de la discusion se hallaba la
interpretacion de la “paradoja de Bockenforde” (conocida
como Diktum) sobre la configuracion del Estado moderno a
través de un proceso intrinsecamente ligado a la seculariza-
cion del poder religioso.

Bockenforde plantea que el Estado moderno surge como
una creacion enraizada en el desarrollo historico y cultural
de la civilizacion europea. Antes que 6rgano del monopolio
de la violencia, el Estado se constituye como un “orden de la
libertad”. Esta evolucion torna impensables tanto una rever-
sion de la secularizacion como un Estado confesional, en el
que la libertad de creencia quedaria suprimida.

La presente edicion, primera en lengua castellana del
ensayo de Bockenforde, se completa con una conversacion
en la que éste revela aspectos de la personalidad y el pensa-
miento juridico de Carl Schmitt, de quien se considera su
“discipulo liberal”.

JEssicA ALCAZAR YLIZALITURRI. 2024. El feminismo en la politi-
ca exterior de Meéxico. Ciudad de México: Flacso México.

En 2020, la Secretaria de Relaciones Exteriores anuncio
que el Estado mexicano contaria con una politica exterior
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feminista, aun si esto ain no se ha reflejado en la practica.
No obstante, esta importante iniciativa del gobierno abre la
posibilidad de efectuar los cambios necesarios para abordar
las desigualdades entre mujeres y hombres en todas las es-
feras de la politica exterior. Este libro es una contribucion
al debate académico sobre el feminismo y las politicas de
igualdad de género en la politica exterior de México. En el
estudio se emprendio el analisis descriptivo e interpretativo
de documentos normativos y programaticos que fundamen-
tan la politica exterior feminista del pais, con una estrategia
metodologica cualitativa desde la aplicacion de los marcos
interpretativos de igualdad de género.

Foro Internacional (FI), LXIV, 2024,
num. 4, cuad. 258, 1039-1048
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523



