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RESUMEN: En este articulo se estudian los acuerdos de hermanamiento, mo-
dalidad de actividad internacional que representa una parte considerable de
la paradiplomacia de los gobiernos locales. De entre los mas de 400 hermana-
mientos registrados ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), pocos
resultan ttiles. Se explora en detalle el papel que desempenan las representa-
ciones diplomaticas mexicanas —embajadas y consulados- en la visibilidad y
la funcionalidad de los hermanamientos. A través de un cuestionario enviado
a la totalidad de las representaciones diplomaticas mexicanas, se analiza la
institucionalidad de los acuerdos de hermanamiento dentro de éstas. Con base
en las respuestas, se propone un indice para evaluar la participacién de emba-
jadas y consulados en la visibilidad, funcionalidad e institucionalizacion de los
hermanamientos. Ademas de hacer un anlisis geografico, se identifican casos
exitosos en cuanto a la participacién de embajadas y consulados.

* Agradezco al Conahcyt por su apoyo al proyecto Ciencia de Frontera -CF-2023-1-1869,
“Los acuerdos de hermanamiento como parte de la actividad paradiplomadtica mexicana: evalua-
cion a través del andlisis de tres dimensiones: la visibilidad, la funcionalidad y la racionalidad.
Una propuesta para mejorar la calidad y difusion de los hermanamientos con la ayuda del Servi-
cio Exterior Mexicano”.
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ABSTRACT: In this article, sister cities’ agreements are analyzed, as they are a
modality of international activity representing a significant share of the para-
diplomatic activity conducted by local governments. Few of the more than 400
sister cities agreements registered in the Mexican Ministry of Foreign Affairs
are useful. The role of the Mexican diplomatic representations-embassies and
consulates—is explored in detail regarding the visibility and functionality of the
sister cities’ agreements. Through a questionnaire sent to all the Mexican
diplomatic representations, the institutionalization of the sister cities’ agree-
ments carried out by the diplomatic representations is analyzed. Based on the
responses to the questionnaire, an index is proposed to assess the participation
of embassies and consulates in the visibility, functionality, and institutionaliza-
tion of the sister cities’ agreements. The analysis includes geographical consid-
erations and the identification of successful cases in the participation of
embassies and consulates.
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INTRODUCCION

os estudios sobre la paradiplomacia en México se

encuentran en consolidacion. Asi lo demuestra la acti-

vidad de la Asociacion Mexicana de Estudios Inter-
nacionales (AMEI), la Asociacion Mexicana de Oficinas de
Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE), las publica-
ciones de la Red de Expertos sobre Paradiplomacia e Inter-
nacionalizacién Territorial (REPIT), publicaciones en Alcaldes
de México,! en Foreign Affairs Latinoamérica (de 2024), compa-
recencias ante el Senado de la Republica (en abril de 2024),
la Maestria en Relaciones Internacionales de los Gobiernosy
Actores Locales (MRIGYAL), etcétera.

Lara, Anorve y Zamora identifican cuatro grandes moda-
lidades en la conduccion de la paradiplomacia: las redes
de ciudades, la cooperacion internacional descentralizada,
la atractividad territorial y los acuerdos de hermanamien-
to (AH).2 Los AH representaban, para 2020, el 33.18% del
Registro de Acuerdos Interinstitucionales (RA1) de la Direc-
cion General de Coordinacion Politica (pDGcp) de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores (SRE).? La sRE destaca que los
AH representaban el 45% de todos los acuerdos interinstitu-
cionales dentro del ra1.* El Mapa de Acuerdos de Hermana-
miento en México (MAHM) revela que mas del 90% de los AH
han sido firmados por municipios.

Ha sido escasa la atencion académica prestada al analisis
del papel de las representaciones diplomaticas (embajadas y
consulados) en la conduccion de la actividad paradiplomati-
ca en general, y de los AH en especifico.

El articulo consta de cuatro apartados. En el primero, se
revisa la literatura en torno a la participacion de las represen-
taciones diplomaticas, no sélo en México, en cuanto a la acti-

L Ortiz 2023; Rosas 2023.

2 Lara, Anorve y Zamora 2022, 6-25.

3 Aforve, Diaz y Prudnikov 2024.

4 El ABc de la internacionalizacion de las ciudades mexicanas 2021, 84.

Foro Internacional (FI), LXIV, 2024, D.R. © 2024 Foro Internacional
nam. 4, cuad. 258, 845-895 Licencia Creative Commons Attribution-Non
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523 Commercial-NoDerivatives 4.0 International

DOI: 10.24201/i.v64i4.3109 (CC BY-NC-ND 4.0)



848 DANIEL ANORVE ANORVE FILXIV4

vidad paradiplomatica en general y los AH en especifico. El
segundo presenta las consideraciones metodologicas. El ter-
cero muestra los resultados regionales de la participacion de
representaciones diplomaticas mexicanas en torno a los AH,
destacando algunos casos iconicos o relevantes. En el cuar-
to se discute la forma en que las representaciones diploma-
ticas podrian coadyuvar a la visibilidad, la funcionalidad y la
institucionalizacion de la actividad paradiplomatica de los
gobiernos locales.

Dos preguntas orientan la investigacion: ;como puede
evaluarse la participacion de las representaciones diplomati-
cas mexicanas en lo relativo a la visibilidad, la funcionalidad
y la institucionalizacién de los AH? En caso de existir dife-
rencias geograficas en la atencion brindada por embajadas
y consulados a los AH, ¢qué regiones geograficas y por qué
razones les brindan una mayor atencién? Al respecto, se pre-
sentan dos supuestos de investigacion: 1) con un modelo que
evalue la visibilidad, la funcionalidad y la institucionalizacion
puede medirse la (des)atencion prestada por las embajadas 'y
consulados mexicanos a los AH, y 2) entre mayor la cercania
geografica a México y la afinidad lingtistica, mayor resulta
la atencion brindada a los AH de parte de las representacio-
nes diplomaticas.

El articulo tiene dos objetivos: 1) construir un indice de
la participacion de cada region geografica en torno a la visi-
bilidad, funcionalidad e institucionalizacién de los AH, y 2)
hacer un mapeo regional en torno a la participacion de las
representaciones diplomaticas.

REVISION DE LA LITERATURA

Se reviso la literatura existente en espanol e inglés en EBSCO
Host y en la plataforma Sage. Se hizo una busqueda cruzada
de: paradiplomacia/hermanamientos y embajadas/consu-
lados/representaciones diplomaticas en titulo, resimenes y
en palabras clave. En inglés se busc6 como sister citiesy como
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FILXIV4 ACUERDOS DE HERMANAMIENTO DE MEXICO 849

twinning agreements. Dentro de los resimenes, los resultados
arrojados se limitan a seis que se explican a continuacion.

Las representaciones diplomaticas y los hermanamientos
alrededor del mundo

De los seis resultados, ninguno hace un analisis profundo
sobre el involucramiento de las embajadas y los consulados
en la visibilidad, la funcionalidad y la institucionalizacién de
los aH. Pratt® presenta el trabajo mds profundo, sin ser un
simil de lo que este articulo propone. Drozdiak® deduce que
la remocion de la bandera estadounidense del consulado en
Bordeaux, Francia, pondria fin al AH Bordeaux-Los Ange-
les. Tsering’ observa que, a raiz del AH San Francisco-Ban-
galore, India, San Francisco apoy¢ el establecimiento de un
consulado estadounidense en Bangalore. El articulo del Fili-
pino Reporter® destaca la intermediacion de la embajada fili-
pina en el establecimiento del AH Virginia Beach-Olongapo.
Kannenberg? y que Sister Sister Cities International (sC1) suele
apoyar a las embajadas estadounidenses en asuntos relacio-
nados con los AH. Y en el articulo publicado por rr Newswi-
rel? se da testimonio de la participacion de representaciones
diplomaticas en China, de oficiales de las ciudades herma-
nadas con Shenzhen, de representantes de Fortune Global
500, de grandes multinacionales y de las autoridades muni-
cipales en la Conferencia para la Promocion de la Inversion
Global 2019 celebrada en aquella ciudad. Los escasos resul-
tados de la busqueda solo se dan en inglés, por lo que se
opto6 por una busqueda cruzada en texto completo. Se pro-
dujeron casi 200 resultados. Aquéllos sobre la accion de las

ot

Pratt 1976.

Drozdiak 1996, A19.

Tsering 2010, 20.

“Olongapo exchange youths...” 2014.
9 Kannenberg 2016, 71.

10 “Shenzhen signs projects...” 2019.
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representaciones diplomaticas son aislados, anecdoticos y
poco sistematicos.

Se destaca la participacion de embajadas para dar visibi-
lidad en el exterior a los programas “American at Home”, a
través de los directorios de las embajadas estadounidenses.!!
En 2004, se refieren 1283 ciudades de aquel pais hermana-
das con 2154 ciudades en el extranjero.!?

Es importante no romantizar los AH como instrumentos
inherentemente pacificos. Puede destacarse su racionalidad,
su conflictividad y su instrumentalidad.!® La racionalidad
puede partir de los gobiernos federales, por e€j., bajo la logica
de la Guerra Fria;!* o bien, sobre los cambios y el pragmatis-
mo de los AH a raiz de la apertura china bajo Den Xiaoping;
Cabestan destaca el rol de las embajadas chinas, particular-
mente en Africa y América Latina, en la promocién de la
cultura y las artes chinas, ademas de la identificacion de
oportunidades de negocios.!® Desde 2015, China promueve
la Ruta de la Seda a través de la diplomacia people-to-people.'®
O’Toole, para los AH entre ciudades australianas y japonesas,
asegura que uno de éstos fue determinante en el estableci-
miento de un consulado australiano en Nagoya.!”

En Argentina, se sabe que los AH obedecen a una racio-
nalidad geografica, historica, migratoria o de integracion
regional.!® En Brasil, el AH Minas Gerais-Nord-Pas de Calais,
Francia, partié de un puntual andlisis de perfiles locales, faci-
litado por las embajadas y los consulados, el cual se basé en
las semejanzas mineras.!?

11 Pratt 1976.

2 Francis 2004, 12.

13 Tidwell 2021.

14 C. Peterson 2012; Piirimae 2022.
15 Cabestan 2009.

6 Tidwell 2021, 105.

7 O’Toole 2001.

Calvento y Zuccarino 2022.
Cimini y Santos 2014, 182-183.
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En Estados Unidos, se destaca el uso de Chicago de un
tour mundial anual, a través de la musica de sus ciudades
hermanas, para reafirmar su condicién como ciudad global.
Sobresale la participacion de los consulados de Israel y Méxi-
Co para conseguir patrocinios y financiamiento, la atraccion
de audiencias y la identificacién de musicos.?’

Los Estados centrales suelen ver con suspicacia la activi-
dad paradiplomatica de caracter secesionista (llamada pro-
todiplomacia). En el caso belga, Flanders pone en marcha
una contradiplomacia, la cual se refleja en las Casas Flamen-
cas (Flemish Houses) 2!

Morales Davila y Reyes Silva ven en la identidad comparti-
da entre Quebec y Francia un motor paradiplomatico; allen-
de la identidad, la operacion de la Delegacion General de
Quebec en Paris y el Consulado General de Francia en Que-
bec obedecen a una funcionalidad. Destacan la existencia de
mas de 200 filiales de empresas francesas en Quebec y de 100
empresas quebequenses operando en Francia.??

Fort Worth, Texas, EE.UU., con sus AH es un ejemplo de
funcionalidad, en especial en materia de intercambios edu-
cativos y culturales (el rodeo y stockyards), y eventos deporti-
vos. Incluso, se cuantifica el impacto de los AH, calculado en
6 millones de délares entre 2000 y 2004 s6lo para Fort Worth.??

La funcionalidad puede ser especifica, como la que ocu-
rre en el ambito deportivo de Culver City, California, con
Kaizuka, Japon, al llevar corredores internacionales a los
maratones organizados en ambas ciudades;?* la funcionali-
dad puede ser educativa, por ej., los intercambios estudianti-
les, de profesores y los programas que ofrece la Universidad
de Pace (Westchester, Nueva York) a través de la Univer-
sidad de Shanghai en 2003;% puede también ser médica,

20 M. Peterson 2003.

21 Duran 2016.

22 Morales Davila y Reyes Silva 2016.
23 Francis 2004, 12.

24 McPhillips 2018.

2 Philippidis 2005, 21.
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como la observada en 2020, cuando la embajada china en
Sudafrica doné 59,700 délares estadounidenses y unos 50,000
cubrebocas quirtrgicos, asi como 400 termémetros de fren-
te.?6 A las acciones de la embajada siguieron las de Huaweli,
con una donacion al Departamento de Salud de Sudafrica
de 100,000 cubrebocas, 600 batas de proteccion y cinco ven-
tiladores.2” En la paradiplomacia de los cubrebocas, se distin-
guen las donaciones directas de éstos en el marco de un AH
entre Sao Paulo y Shanghai.?8

En los AH entre ciudades japonesas y estadounidenses,
los consulados de EE.UU. facilitaban la comunicacion de los
nuevos AH, dandole seguimiento.? En la parte japonesa, las
presentaciones culturales suelen contar con la presencia de
personal del consulado, de figuras de la Camara Japonesa
de Comercio y ejecutivos de multinacionales.3”

En la relacion Polonia-EE.UU. sobresale el apoyo del con-
sulado de Polonia en Chicago para organizar reuniones,
publicaciones, festivales anuales (Festival Polaco Anual de
Verano frente al lago en Milwaukee); también destaca el apo-
yo para el establecimiento del AH Milwaukee-Bialystok.3! En
el caso de los AH entre localidades de Reino Unido y Nicara-
gua, se identifica una oleada que propici6 17 AH entre ciuda-
des de ambos paises, notoriamente el apoyo del Consulado
de Nicaragua en Londres.??

26 Akinola y Tella 2022, 606-607.
27 Akinola y Tella 2022, 606-607.
28 Telias y Urdinez 2022.

29 Oda 2017.

30 Oda 2017, 481.

31 Pienkos 2017.

32 Ryan 2022.
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Las representaciones diplomaticas y los hermanamientos de México

En México, Velazquez y Le6n?® rescatan el papel de facilitado-
res paradiplomaticos de las 22 representaciones diplomaticas
establecidas en Baja California (22 consulados, de los cuales
13 europeos, cuatro asidticos, uno africano, dos de América
Latina y dos de América del Norte).

En México, existen las “casas” —de Michoacan, Jalisco,
Oaxaca, cbMX— en representacion de los gobiernos estata-
les, claro esta, sin el rango de los consulados o las delegacio-
nes generales como las de Quebec.3* Ante la ausencia de una
representacion especial estatal o municipal de tipo quebecois
(las delegaciones generales de Quebec son descritas como
andlogas a embajadas),? los gobiernos subnacionales depen-
den de embajadas y consulados. Leffel®® recomienda que los
ministerios de relaciones exteriores tengan una oficina que
ayude a la actividad paradiplomatica (en México esta la Direc-
cion General de Coordinacién Politica [DceP] de la SRE).

La pGcp tiene entre sus principales atribuciones: el apo-
yo para la creacion de oficinas de asuntos internacionales y el
fortalecimiento institucional de las oficinas existentes; la ela-
boracién de propuestas de agencias de trabajo en el extranje-
ro en materia de promociéon econémica, cultural, deportiva o
cientifica; la asesoria para la formalizacion de acuerdos inter-
institucionales, de acuerdo con el marco juridico aplicable; la
orientacion a los gobiernos estatales y municipales para parti-
cipar en esquemas de cooperacion internacional que benefi-
cien el desarrollo local; acompanar y orientar la vinculacion
de los gobiernos locales con el cuerpo diplomatico acredi-
tado en el pais.” Ante la desaparicién de ProMéxico se vuelve
incluso mas necesaria la participacion de las representacio-
nes diplomaticas y consulares.

33 Veldazquez y Le6n 2016.

34 Bada y Gleeson 2015.

3 Morales Davila y Reyes Silva 2016. También Cantir 2020.
36 Leffel 2021.

37 El ABc de la internacionalizacion. .. 2021, 18.
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De acuerdo con Anorve, Diaz y Prudnikov®® una dimen-

sion importante de los AH es la visibilidad. Esta puede lograr-
se a través de plataformas digitales, como en Dubai, ciudad
que a través de los AH ha logrado cumplir objetivos turisti-
cos, de comercio internacional e inversiones financieras;?° o
como en el caso de Mumbai, India, mediante una plaza de
ciudades hermanas, sede de una serie de atractivos turisticos,
pretende dar visibilidad a sus 15 AH.** En Alemania se destaca
c6mo los consulados ayudan a los gobiernos locales a prepa-
rar las visitas que hacen a otros paises, auxiliando en la pro-
mocion de negocios e industrias en el exterior.!

En Reynosa, sobresale el papel del consulado de México
en McAllen en la formalizaciéon de un AH y en su inscripcion
dentro del rAI de la SRE. Se advierte la presencia de consu-
les de ambos paises en 2016, en McAllen, durante la entrega
de uniformes para los bomberos de Reynosa, ademas de un
intercambio de regalos entre los alcaldes.*?

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

La srE43 sugiere medir los impactos de las estrategias de los
gobiernos locales. Este articulo retoma dicha recomendacion,
s6lo que para la accion de las representaciones diplomaticas.
La srRE también subraya la centralidad que tiene la comuni-
cacion. Un modelo publicado en 2024 —el modelo VFRE (visi-
bilidad, funcionalidad, racionalidad e institucionalizacion)
propone, originalmente para los gobiernos municipales, for-
mas de visibilizar los AH.** El anexo 1 presenta las variables e
indicadores de cada una de las tres dimensiones analizadas

% Anorve, Diaz y Prudnikov 2024.

39 Fernandez 2021.

40" Nayak 2023, 129.

41 Kleiner 2008.

42 Nava y Cordova 2018.

43 Kl ABC de la internacionalizacion. .. 2021.
4 Anorve, Diaz y Prudnikov 2024.
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(visibilidad, funcionalidad e institucionalizaciéon). Las varia-
bles analizadas complementan la propuesta de la SrE, la cual
sugiere cuatro herramientas concretas: pagina web, blog,
boletines informativos periodicos y redes sociales. >

La srE destaca funciones que deben desempenar las ofi-
cinas de asuntos internacionales.* Las preguntas 10 a la 13
(véase anexo 1) contemplan tales funciones. Seguin la SRE,
el 80% de los AH gira en torno a proyectos culturales o edu-
cativos.*7

La pregunta 11 en torno a las donaciones, tiene la fina-
lidad de conocer hasta qué punto la aseveracion de la SRE
tiene sustento: “Afortunadamente el enfoque asistencialista
que tradicionalmente ha predominado en los hermanamien-
tos y que poco ha aportado al desarrollo de las comunidades
actualmente estd en desuso”.*® Nuestro estudio contempla el
equipo médico, las vacunas y cubrebocas usados en contex-
to de pandemia, algo que la SRE considera también, incluso
identificando mejores practicas.

Otras formas de promocion que incluye la sRE son: diplo-
macia deportiva, ciudades gastronémicas, territorios inteli-
gentes y smart cities, atraccion de talento humano y premios
internacionales.’® Los componentes deportivos, gastronémi-
cos y de talento humano estan incluidos en la dimension de
la funcionalidad para los AH.

Originalmente, para su estudio de la actividad paradi-
plomatica municipal, el modelo vFRI contempla tanto la
racionalidad en la elecciéon de ciudades hermanas, como
la institucionalizacién que los municipios deben tener para la
promocion, implementacién y seguimiento de los AH.5! Toda
vez que las representaciones diplomaticas son intermedia-

El ABc de la internacionalizacion. .. 2021, 31.

46 [l ABc de la internacionalizacion. .. 2021, 39-40.

47 El ABc de la internacionalizacion. .. 2021, 84

El ABc de la internacionalizacion. .. 2021, 85.

49 Fl aBc de la internacionalizacion. .. 2021, 121-127.
50" Kl aBc de la internacionalizacion. .. 2021, 71-79.
51 Anorve, Diaz y Prudnikov 2024.
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rios y no signatarios, se considera que la racionalidad no es
una dimensiéon que propiamente pueda medirse en su activi-
dad; sin embargo, la medida de institucionalizacién si puede
adaptarse. Mientras que para los municipios esta dimension
se evalia a través de la existencia de un comision de her-
manamientos/internacionalizaciéon en el Ayuntamiento, la
existencia de un comité ciudadano encargado de los AH,
de un reglamento y recursos dentro del Programa Operati-
vo Anual (PoA), asi como el registro de los AH ante el Regis-
tro de Acuerdos Interinstitucionales (Ra1) de la SRE,%? para
las representaciones diplomaticas se evalua la existencia de
una oficina/instancia en el interior de las representaciones
diplomaticas encargada de la paradiplomacia en general y
de los AH en especifico; el contacto con los gobiernos esta-
tales y municipios, ademas permite que cada representacion
diplomatica se autoevalie en lo que respecta a su papel en la
promocion de los AH existentes, su seguimiento y la busque-
da de nuevos.

Entre finales de mayo y diciembre de 2023 se envié un
cuestionario de 13 preguntas a las 155 representaciones
diplomaticas (80 embajadas y 75 consulados) de México.5
Respondieron 56 (70%) embajadas, de las cuales, 15 corres-
ponden a América Latina y el Caribe, 18 a Europa, siete a
Africa y 16 a la regién Asia-Pacifico. Se obtuvo la respuesta
de 52 consulados (69.33%), de los cuales 40 corresponden a
América del Norte (Estados Unidos y Canada), cinco a Amé-
rica Latina y el Caribe, tres a Europa y cuatro a la region Asia-
Pacifico. La considerable respuesta (108 representaciones
diplomaticas) permite agrupar la informacion en cinco regio-
nes: Ameérica del Norte, América Latina y el Caribe, Euro-
pa, Africa y Asia-Pacifico. Cabe mencionar que dado que las
embajadas en Estados Unidos y Canada no respondieron, y

52" Aniorve, Diaz y Prudnikov 2024.

5% Incluyendo las secciones consulares en el Reino Unido y Washing-
ton. Se enviaron tres recordatorios. Para conocer el cuestionario, favor de
consultar el anexo 1.
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que no existen consulados generales en Africa, Ameérica del
Norte no figura en los cuadros de las embajadas y Africa no
aparece en los cuadros sobre los consulados.

Con base en el modelo VFRI (en este estudio reducido a
VFI) se presenta un desglose de la institucionalizacion (cua-
dros 1y 2), de la visibilidad (cuadros 3y 4) y de la funcionali-
dad (cuadros 5 a 12). El decimotercer cuadro presentard un
indice de creacion propia en el cual se asigna una calificacion
integrada de las tres dimensiones para cada region. La inte-
gracion del indice va del 0 al 10. Diez de las 13 preguntas tie-
nen cada una un valor que puede ir del 0.0 al 1.0. Asi, para
cada una de las cinco preguntas (ver cuadros 1y 2) en las que
las embajadas y/o consulados se autoevalaan del 1 al 10 res-
pecto a la promocion, el seguimiento, la busqueda de nue-
vos AH, el interés de ciudadanos en éstos y el interés de los
gobiernos locales, cada valor producto de la autoevaluacion
se multiplica por .10. En los rubros de la visibilidad y la fun-
cionalidad, cada item seleccionado tiene un valor de 0.1. Asi,
si en cada cuadro se eligen, por ejemplo 3 items, el valor de
ese rubro serd 0.3. En total, al haber 10 rubros, la puntuacion
maxima que puede obtenerse es de 10.

Ademas del indice regional (cuadro 13), se presenta-
ran en los resultados casos selectos de embajadas y consula-
dos que obtienen, individualmente, los indices mas altos. De
la misma forma, se presentara un breve analisis de acciones
reportadas por embajadas y consulados que complementen
los datos numéricos de los cuadros.

RESULTADOS

Se presentan tres dimensiones analizadas dentro del modelo
VFRI (las dimensiones v¥I) en los cuadros 1 al 12.
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Dimension de la institucionalizacion en la atencion a los

CuaDRO 1

acuerdos de hermanamiento (AH) de las embajadas mexicanas

Atencion paradiplo-| Atencion al aH | Interés de |  Interés de | Promo- | Segui- | Bisqueda
Region macia (especifico/ | (especifico/trans- | los ciuda- | los gobiernos | cion del| miento | de nuevos
transversal) versal) danos locales AH del AH AH
América 8 especifico 9 especifico 3.79 6.53 740 | 7.40 7.00
Latina y 7 transversal 6 transversal
el Caribe
Europa 11 especifico 8 especifico 2.07 1.76 6.06 | 6.16 5.38
6 transversal 6 transversal
1 no hay 4 no hay
Africa 6 especifico 3 especifico 0 1.71 486 | 4.71 4.57
1 transversal 2 transversal
2 no hay
Asia- 13 especifico 11 especifico 3.00 3.45 5.73 | 6.00 6.54
Pacifico 3 transversal 4 transversal
1 no hay

Nota: En América Latina y el Caribe, respondieron 15 embajadas:
Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Panama, Paraguay, Peru, Trinidad y Tobago y
Uruguay. En Europa, respondieron 18 embajadas: Alemania, Austria, Di-
namarca, Espana, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Italia, Paises Ba-
jos, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Serbia, Suecia, Suiza,
Turquia y la Ciudad del Vaticano. En Africa respondieron 7 de las 8 em-
bajadas: Egipto, Etiopia, Ghana, Kenia, Marruecos, Nigeria y Sudafrica.
En la region Asia-Pacifico (incluyendo el espacio exsoviético) respondie-
ron: Arabia Saudita, Australia, Azerbaiydn, Emiratos Arabes Unidos, Fili-
pinas, India, Indonesia, Iran, Japén, Kuwait, Libano, Malasia, Qatar,
Singapur, Tailandia y Vietnam.

Fuente: elaboracién propia.
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CUADRO 2
Dimension de la institucionalizacién en la atencién a los
acuerdos de hermanamiento (AH) de los consulados mexicanos

. g Interés de | Interés de | Promo- | Segui- | Busqueda
. Alencion Atencion a . . . :
Region . . los ciuda- | los gobier- | cion del | miento | de nuevos
paradiplomacia los aH
danos nos locales AH del aH AH
América | 28 especifico | 29 especifico | 4.65 5.59 6.88 | 6.91 6.17
del Norte | 11 transversal | 7 transversal
1 no hay 4 no hay
América 3 especifico 1 especifico 2.00 5.80 5.25 5.25 6.25
Latinayel| 2 transversal | 2 transversal
Caribe 2 no hay
Europa 2 transversal | 2 transversal 1.33 1.00 7.67 | 6.67 6.67
1 no hay 1 no hay
Asja- 4 especifico | 4 especifico 1.00 3.00 6.67 7.67 6.33
Pacifico

Nota: En América del Norte, los consulados en EE.UU. que respondie-
ron son: Atlanta, Boise, Calexico, Chicago, Dallas, Del Rio, Denver, De-
troit, El Paso, Filadelfia, Fresno, Houston, Indianapolis, Kansas City,
Laredo, Las Vegas, Los Angeles, McAllen, Miami, Milwaukee, Nogales,
Nueva Orleans, Oklahoma, Omaha, Oxnard, Phoenix, Portland, Presi-
dio, Raleigh, Saint Paul, San Bernardino, San Diego, San Francisco, San
José, Salt Lake City, Seattle y Washington, p.c. En Canada: Leamington,
Montreal, Toronto y Vancouver. En América Latina y el Caribe: Quetzal-
tenango, Rio de Janeiro, San Juan, San Pedro Sula y Tecin Uman. En
Europa: Estambul, Frankfurt y Milan. En Asia-Pacifico: Guangzhou, Hong
Kong, Mumbai y Shanghai.

Fuente: elaboracion propia.
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La institucionalizacion

Los cuadros 1y 2 evidencian que no todas las representacio-
nes diplomaticas cuentan con una oficina encargada de la
paradiplomacia (Embamex Rumania y Consulmex Estam-
bul en Europa; Consulmex Filadelfia en América del Norte).
Para los AH, no existe una instancia que dé seguimiento en
los casos de los Consulmex San Bernardino, Salt Lake City,
Toronto y Vancouver, en América del Norte; Consulmex San
Juan y Tecin Uman, en América Latina y el Caribe; Emba-
mex Finlandia, Paises Bajos, Rumania, Suecia y Consulmex
Estambul, en Europa; en Africa, Embamex Marruecos y Nige-
ria; en Asia-Pacifico, Embamex Iran.5*

La oficina a cargo es considerada especifica cuando la
paradiplomacia se asigna a asuntos bilaterales, politicos,
comerciales, a la oficina del cénsul titular, del cénsul adscri-
to, asuntos comunitarios, entre otros; o bien, se considera
transversal si dos o mas oficinas comparten la responsabili-
dad. De esto se concluye que no existe una oficina per se, uni-
versal, que atienda de forma “natural” los AH.

La Embamex Alemania asegura que, en ese pais, la figu-
ra del AH esta en desuso, que las autoridades alemanas expli-
citamente no desean celebrar mas AH, prefiriendo otros
esquemas. Las Embamex Francia, Suecia, Austria, Finlandia
y Suiza advierten que, ante el escaso seguimiento de los AH
por parte de ciudades y municipios mexicanos, se prefieren
otros esquemas de cooperacion descentralizada. Embamex
Rumania, reconoce que no tienen los recursos humanos ni
presupuestales en la embajada para atender tematicas de esa
indole.

En Asia-Pacifico, Embamex Arabia Saudita observa que,
aunque no se registran AH en su circunscripcion (Arabia
Saudita, Bahréin, Oman y Yemen), dado el desarrollo en los

54 La respuesta puede responder a tres supuestos: no hay una oficina
que atienda los AH; no existen AH vigentes, o bien, no existe la figura del
AH en el pais receptor.
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sectores de petroleo y energia, podrian explorarse oportuni-
dades potenciales para establecer programas especificos de
cooperacion en esos ambitos. Embamex Australia advierte el
desinterés en ese pais respecto a los AH con ciudades mexi-
canas. Embamex Azerbaiyan senala que no existen AH, pero
que, en caso de haber alguna propuesta, desean asegurarse
de que no sean instrumentos de corto plazo e inoperantes.
Embamex Kuwait observa que no existen AH con acciones
sustantivas que permitan darles visibilidad. Lo reportado por
Embamex Malasia llama la atencion, pues asegura que los
cambios de funcionarios en los municipios han echado por
tierra diversos intentos de AH. Actualmente, parece mas inte-
resada la Embamex en que se den los AH que las ciudades;
de este pais se reportan acercamientos infructuosos entre
Melaka y Mérida, asi como entre Johor Bahru y Tijuana. En
Africa, las Embamex Etiopia y Marruecos reportan que no se
cuenta con AH.

Para los consulados, Consulmex Calexico asegura que en
la ultima década no se ha dado un seguimiento puntual al AH
El Centro-Caléxico. Consulmex Filadelfia y Las Vegas repor-
tan que no tienen registro alguno de AH. Consulmex Seattle
sugiere que, al ser Seattle una ciudad “tecnolégica”, valdria
la pena un AH con Guadalajara o Querétaro, ciudades que
intentan tener dicho perfil.
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La visibilidad

En el ambito regional, en América Latina y el Caribe se otor-
ga una mayor visibilidad a los AH. La region que menos visi-
bilidad les otorga es Europa. LLa modalidad mads usada son las
redes sociales, entre las que destaca Facebook. Otras modali-
dades usadas en todas las regiones son los canales de diploma-
cia cultural, las plataformas virtuales y, en menor medida, las
infografias. L.a opcion “otros” revela un item recurrente, no
incluido en el cuestionario: el boletin mensual de la embaja-
da (Embamex Dinamarca, Serbia y Ecuador).

Los consulados que dan una mayor visibilidad a los An
son los de América del Norte y los que dan la menor son los
de Europa y Asia-Pacifico, regiones que, mas alla de las redes
sociales, no usan otras modalidades para la visibilidad de los
AH. Facebook y X tienen la misma relevancia entre los consu-
lados. En Asia, los consulados mexicanos recurren al uso de
redes sociales locales, por ej., We Chat'y Weibo.
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La funcionalidad

Respecto al rubro de participacion en eventos (genéricos)
de la dimension de la funcionalidad, las embajadas con los
mayores resultados son las de América Latina y el Caribe. La
region con menor presencia es Africa. Se aprecia un empate
entre los discursos de autoridades y los eventos gastronomi-
cos. Destaca que 10 Embamex en Asia-Pacifico y 9 en Euro-
pa no reportan eventos vinculados a los AH.

Embamex Argentina reporta eventos empresariales
(Zapopan y Mendoza). Embamex El Salvador informa sobre
ferias organizadas con Michoacan. Embamex Uruguay repor-
ta seminarios de promocion turistica de Aguascalientes sur-
gidos a partir del AH con Canelones, Uruguay (de 2023); la
organizacion de eventos educativos entre la Universidad Tec-
nologica del Norte de Aguascalientes y la Universidad del
Trabajo del Uruguay (de 2022 y 2023); la organizacion de
eventos empresariales en el marco del AH Aguascalientes-
Canelones (de 2022); la participaciéon de Canelones en la
Feria de San Marcos 2023. No todos los reportes son promi-
sorios. Embamex Panama asegura que, pese a que Boca del
Rio, Veracruz firmé6 un AH con Panama, hubo un evento y
desde entonces no se ha hecho nada mas.

En Europa, Embamex Espana particip6 en la inaugura-
ciéon de un Centro Cultural y hubo un concierto de 6rgano.
Embamex Irlanda destaca la participacién anual de la emba-
jadayla didspora mexicana en el Festival Cultural en Clifden.

Embamex Italia reporto festivales gastronomicos (Festival
de la Porchetta en San Terenziano di Gualdo Cattaneo (en
2022); un festival cultural (Codogne en Treviso, Veneto, en
2022); organizacion de eventos empresariales vinculados al
AH (Empoli, Toscana en 2022). A finales de 2023, Embamex
Italia informo sobre la participaciéon de Sahuayo, Michoa-
can, en el evento cultural “Porchette d’Italia” (del que fue
invitado de honor) en su 12.* edicién (en 2022), de la firma
de cartas de intencién para continuar trabajando de mane-
ra conjunta, en torno al tema cultural y gastronémico, consi-
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derando que ambas, Codogne, Treviso, Veneto e Ixtlahuacan
de los Membirillos, Jalisco, comparten la tradicién del culti-
vo y aprovechamiento del membirillo y una rica cultura popu-
lar en torno a este fruto. En virtud de lo anterior, se entablo
un dialogo que derivo en la invitacion formal a la contrapar-
te mexicana para ser ciudad invitada al festival cultural del
membrillo que tuvo lugar en esa ciudad véneta. De este even-
to se derivaron invitaciones cruzadas para estar presentes
en los festivales culturales que ambas localidades organizan
anualmente en torno a este fruto. Se acordé un aH Codog-
né-Ixtlahuacan de los Membrillos (2023).

A fines de 2023, Embamex Francia informo sobre activi-
dades conmemorativas del 17.° aniversario del AH Barcelonet-
te-Valle de Bravo,? ademas de en materia deportiva y cultural
(celebracion de Dia de Muertos).5

En Africa, hay magros resultados. Embamex Ghana des-
taca discursos de presidentes municipales (2023) en ocasion
de la ceremonia de firma del AH Guadalajara-Accra.

Finalmente, en Asia-Pacifico, se reporta un solo caso, cier-
tamente excepcional, pues Embamex Japon eligié todos los
items proporcionados, aunque sin mayor detalle.

Para los consulados, la gran mayoria de acciones sustan-
tivas son reportadas por los consulados mexicanos en Amé-
rica del Norte. Los consulados en Europa y en Asia-Pacifico
s6lo reportan un item por region, mientras que los consula-
dos en América Latina y el Caribe reportan dos. Los items
mas recurrentes son: una ciudad hermana ha sido invitada
a algun evento (11), discursos de autoridades (10) y eventos
empresariales (9).

Consulmex Chicago destaca un webinar sobre arquitectu-
ra de la Ciudad de México y Chicago, y un evento gastrono-
mico conmemorativo del 30 aniversario del AH. Consulmex
Indianapolis destaca el intercambio entre el museo Eiteljorg
de Indianapolis y el Museo Regional de Querétaro; destacan

55 “Barcelonnette : 17éme...” 2022.
5 Bolanos 2022; Escalona 2022; “Jumelage : la maire...” 2022.
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la asistencia del cuerpo de bomberos de Querétaro a la confe-
rencia internacional de cuerpos de bomberos en Indianapo-
lis; se reporta el interés de companias de autopartes de ambas
ciudades de establecer contacto; el intercambio de profeso-
ras de planteles educativos (Programa Binacional de Educa-
cion Migrante) Probem.

Consulmex Oxnard, comparte la celebracion del 50 ani-
versario del AH Puerto Vallarta-Santa Barbara, California.
Consulmex Raleigh destaca su asistencia a eventos de dona-
cion en el marco de un AH. Consulmex Del Rio destaca la
“Fiesta de Amistad Flowers Parade” (en 2022); la ceremonia
del Abrazo de la Amistad (en 2022); la organizacion de “La
Tercera Edicion de Cata de Vinos y Quesos”, en coordina-
cion con el Consejo Internacional del Buen Vecino — Capitu-
lo del Rio (en 2023). Consulmex Laredo reporta el Festival
Internacional de Ciudades Hermanas de Laredo. Consulmex
Milwaukee destaca actividades anuales derivadas de los acuer-
dos de intercambio cultural y educativo, y para el desarrollo
economico entre Tepatitlan, Jalisco, y Madison, Wisconsin
(en 2012). Consulmex Presidio destaca la organizacion de
eventos vinculados al AH, como una reunién entre Canaco
Chihuahua y la Camara Hispana de Comercio de Odessa.
Consulmex Saint Paul llevo a cabo las gestiones pertinen-
tes para vincular al presidente de la MRCC con el de la Cama-
ra Nacional de Comercio Servicio y Turismo de Cuernavaca
(Canaco Cuernavaca) con la finalidad de facilitar los lazos de
cooperacion entre ambas camaras comerciales).

Consulmex San José asegura que Oaxaca de Juarez fue
invitada por Seaside, California, a un festival cultural. Consul-
mex Nueva Orleans reporta, dentro del marco del An Méri-
da-Nueva Orleans, la visita de un chef de Nueva Orleans a
una escuela gastronémica en Mérida (en 2023); un desfile
de una banda de jazz de Nueva Orleans por el centro de la
ciudad de Mérida en el marco de la celebracion de la Noche
Blanca (en 2023). Nueva Orleans fue invitada al Festival de
la Noche Blanca (en 2023) y, en contraparte, tanto Queréta-
ro como Mérida fueron invitadas al Segundo Festival Inter-
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nacional de Artes en Nueva Orleans (en 2023); un seminario
sobre la comida criolla y cajun en Mérida, en el marco del
Festival de la Noche Blanca.

En Canada, Consulmex Leamington destaca la Exhibi-
cion de Arte Infantil 2019.

En América Latina y el Caribe destaca el reporte de Con-
sulmex Quetzaltenango, que asegura que Quetzaltenango ha
sido ciudad invitada a la Feria de Tapachula.

Por ultimo, en la regiéon Asia-Pacifico, Consulmex
Shanghdi reporta eventos empresariales, por ej., la visita del
secretario de Desarrollo Economico del estado de Jalisco (en
2023).

En el rubro de donaciones y regalos en la dimension de
la funcionalidad, fuera de América Latina y el Caribe, la cons-
tante para Europa y Africa es “sin donaciones”. Asia-Pacifico
presenta escasos resultados, donde los mas frecuentes son las
donaciones y regalos de libros (4) y materiales culturales (4).
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Embamex El Salvador reporté libros, materiales baila-
bles y cantables. Embamex Haiti reporté ayuda humanita-
ria (2021). Embamex Jamaica refiri6 donaciones de libros,
vacunas y materiales culturales. Embamex Peru destaco las
artesanias mexicanas de Guanajuato y CDMX para vitrina
cultural en Cusco; mientras que Embamex Uruguay desta-
co libros.

En Europa, la inica Embamex con resultados fue Fran-
cia: materiales culturales. Africa en su totalidad no repor-
t6 donaciones. En Asia-Pacifico s6lo Embamex Japo6n arroja
donaciones/regalos: libros, material y equipo docente, ade-
mas de material cultural.

Ningun consulado en Europa y América Latina y el Cari-
be reporta donaciones o regalos. Los resultados se concen-
tran en América del Norte, donde los tres items principales
son: camiones de bomberos (9), ambulancias (8) y materia-
les y equipo médico (6).

Consulmex Dallas reporta obras de arte. Consulmex
Omabha indica la donacién de medicamentos y simbolos de
la ciudad de Omaha. Consulmex Raleigh reporta la dona-
cion de lamparas callejeras. Consulmex San José reporta la
donacion de colchas, ropa, zapatos, viveres para damnifi-
cados del terremoto en México (en 2017). Entre el equipo
médico y medicinas destacan Consulmex Laredo con mate-
rial y equipo médico (vacunas; cubrebocas; batas) y Consul-
mex Nogales, material y equipo médico (vacunas contra el
covin-19). Consulmex Raleigh reporta sillas de ruedas. Con-
sulmex Dallas indic6 que cada dos anos los bomberos de Fort
Worth donan una unidad de bomberos a Toluca. Consulmex
Laredo asegura que, en 2023, Laredo aprobé la donaciéon de
equipo y vehiculos de salvamento (ambulancias, camillas, tra-
jes de bombero y de bombero forestal) para Nuevo Laredo,
Monterrey, San Miguel de Allende, Guadalupe, Nuevo Leon
y la Corregidora.

Las unicas donaciones reportadas en la region Asia-Paci-
fico son de equipo médico, por Consulmex Guangzhou.
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876 DANIEL ANORVE ANORVE FILXIV4

Respecto al rubro de actividades econémicas y turisticas,
entre las embajadas los resultados son magros en Asia-Paci-
fico y en América Latina y el Caribe (cada region con cua-
tro resultados). En Europa hay un solo resultado. En Africa,
ninguno. Destacan los vuelos directos (2) y paquetes turisti-
cos preferenciales (2).

Embamex El Salvador report6é un negocio dedicado a ser-
vicios turisticos —Transportes Sanchez— (en 2022). Embamex
Jamaica report6 el establecimiento de vuelos directos. Emba-
mex Uruguay reporto el establecimiento de tours organizados
o capacitaciones conjuntas en materia turistica. En Asia-Paci-
fico, Embamex Emiratos Arabes Unidos reporta el estable-
cimiento de un vuelo directo Dubai-Cancun (a la postre, la
embajada aclaré que dicho vuelo nunca se concret6). Emba-
mex Japon eligié negocios dedicados a servicios turisticos;
negocios dedicados a servicios educativos (centros de idio-
mas); establecimiento cultural (galeria de arte y artesania).

Los consulados en Estados Unidos reportan el mayor
nuamero y diversidad de resultados, en cambio en Europa y
en América Latina reportan, cada region, un solo resultado.
La region Asia-Pacifico no reporta resultado alguno. Los tres
items principales son: establecimientos culturales (4), otros
(4) y vuelos directos (3).

Consulmex Dallas, Portland y San Bernardino mencio-
nan vuelos directos (no siempre concretados). Consulmex
Nogales destaco la organizacion e implementacion de misio-
nes y corredores comerciales. Consulmex Phoenix repor-
t6 un evento de promocion turistica-cultural. Consulmex
San José destaco eventos comunitarios y festivales culturales.
En Canadd, Consulmex Toronto reporta el establecimien-
to de restaurantes, cafeterias, paleterias y bares. Consulmex
Dallas brind6 informacion sobre los AH Monterrey-Dallas y
el AH Toluca-Fort Worth, destacando el intercambio de bue-
nas practicas en materia de promocion turistica. Anualmen-
te, sobresalen visitas reciprocas de delegaciones de alto nivel
entre de Toluca y Fort Worth. Embamex Dallas informa que
empresas regiomontanas, por. €j., Softtek, Arca Continental
y Mission Foods tienen sede corporativa en Dallas.
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En Ameérica Latina y el Caribe, Consulmex Tectiin Uman
informé sobre la participacion en ferias locales. Consulmex
Quetzaltenango report6 los paquetes turisticos preferenciales
con Huatulco, ciudad hermana de Quetzaltenango.

En Europa, gracias al Consulmex Milan, sabemos de la
celebracion del 30.° aniversario del monumento ecuestre y
el 376.° del natalicio de Padre Kino (el 8 de agosto de 2021).

Respecto al rubro de recursos humanos en la dimensiéon
de la funcionalidad, las embajadas en la region Asia-Pacifico
y América Latina y el Caribe presentaron los mayores resulta-
dos; en contraparte, ninguna Embamex en Europa o en Africa
reporto resultado alguno. Los principales items: intercambios
estudiantiles (3) intercambios de profesores (3) y otros (3).

Embamex Haiti reporta el intercambio musical. Embamex
Honduras, intercambios estudiantiles; intercambios de profe-
sores; semanas de cine, cultura y gastronomia. Embamex Perta
informo sobre un conversatorio entre la Gerencia de Educa-
cion y Deportes de la Municipalidad Metropolitana de Lima y
el Instituto Municipal del Deporte de Puebla (en 2022). Emba-
mex Uruguay informo sobre intercambios estudiantiles y de
profesores, ademas de las visitas de productores vitivinicolas
para aprender en Uruguay sobre procesos de produccion y
en México de buenas practicas enoturisticas, especialmente en
el marco de la Feria de San Marcos.”” También en torno al
vino, destaca la visita de estudiantes mexicanos de Enologia.’®
El vino también articula el AH Mendoza-Ensenada, dado que
la primera es la “Capital Internacional del Vino” y, la segun-
da, la “Capital del Vino Mexicano”.?® Adicionalmente, destaca
la cooperacion en materia aeroespacial.

Embamex Ecuador, para el AH Puebla-Pichincha, destaca
la mencion inicial a la Agenda 2030 y los ops y la base del An
en tres ejes: 1) desarrollo econémico; 2) gestion ambiental,
cultural y turistica, y 3) igualdad sustantiva de género. Para

57 Gobierno de Canelones 2022; Gobierno de Canelones 2023.
58 Navi s/f; “UTu firmé un...” 2022; “uTU y UTNA de México...” 2022.
5 “Ulpiano Suarez firmé...” 2023.
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880 DANIEL ANORVE ANORVE FILXIV4

el AH San Miguel de Allende-Santa Ana de los Rios de Cuen-
ca destaca el eje del intercambio cultural. En 2021 se anun-
ci6 Cuenca como la ciudad internacional invitada a la Feria
Internacional de la Lanay el Lat6n.%

En la region Asia-Pacifico, Embamex Japon eligio todas
las opciones, salvo los programas de doble titulacion.

Los consulados en Estados Unidos reportan la mayor canti-
dad y diversidad de resultados. Los consulados en América Lati-
na y Asia-Pacifico so6lo eligen dos items por region, mientras
que Europa no presenta resultado alguno. Aunque los consu-
lados en América del Norte son los que mas actividades repor-
tan, 22 consulados no informan sobre actividad alguna en el
rubro. Los tres items principales son: intercambios estudianti-
les (6), otros (6) y semanas de cine, cultura y gastronémicas.

Consulmex Chicago, eligié “otro”, por ej., la visita a
la exhibicion “Frida Kahlo: Timeless”, en el Cleve Carney
Museum of Art (en 2021). Consulmex Portland report6 la
presencia de combatientes de incendios forestales para apo-
yar labores de supresion de incendios en el estado de Ore-
gon. Consulmex Laredo opt6 por encuentros deportivos —los
Juegos de la Amistad Laredo-Nuevo Laredo—-. Consulmex
Dallas seleccion6 siete modalidades. Asegura que, cada ano,
policias de Toluca visitan Fort Worth para recibir una capaci-
tacion. También anualmente una delegacion de policias de
Fort Worth capacita a policias mexicanos e intercambian bue-
nas practicas. Ademas, cada dos anos los bomberos de Fort
Worth han donado una unidad de bomberos a Toluca. Una
vez al ano se organiza una capacitacion de bomberos, alter-
nando sedes. Cada dos anos un equipo de futbol americano
preparatoriano mexicano visita Fort Worth. Hay un inter-
cambio de artistas y obras de arte en residencia entre Dallas y
Monterrey. Y cada ano se organiza un partido de futbol ame-
ricano entre universidades con sede en Monterrey y colegios
comunitarios en Dallas.

50 Lopez 2021.
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FILXIV4 ACUERDOS DE HERMANAMIENTO DE MEXICO 881

Consulmex Del Rio informa del intercambio musical a
través de la “Fiesta de Amistad Flowers Parade” (en 2023).
Consulmex Milwaukee destaca intercambios estudiantiles
a nivel preparatoria entre Tepatitlan y Madison (2022). En
Canadd, Consulmex Leamington informa sobre las clases de
idiomas del Colegio St. Clair, el cual ofrecié una beca com-
pleta de un ano para estudiar inglés a estudiantes de Saltillo,
con motivo del 25 aniversario del AH.

Consulmex Nueva Orleans informé que, en 2022, estu-
diantes de la Universidad de Tulane estuvieron en Mérida
en el Altman Program in International Studies and Business
y que tanto estudiantes como profesores se reunieron con el
alcalde de Mérida.

Consulmex Quetzaltenango destaca el intercambio musi-
cal, por ¢j., las bandas de guerra de Tapachula que visitaron
Quetzaltenango (en 2023). Consulmex Tectin Uman eligi6 las
ferias patronales. En Asia-Pacifico, Consulmex Shanghai desta-
ca los intercambios estudiantiles, en concreto los campamen-
tos de verano anuales para estudiantes de ciudades hermanas.

. Cuapro 13
Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento
Embajadas
Region Indice de velevancia de los acuerdos de hermanamiento
América Latina y el Caribe 3.67
Europa 2.20
Africa 1.71
Asia-Pacifico 2.85
Consulados
Region Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento
América del Norte 3.64
América Latina y el Caribe 2.60
Europa 2.43
Asia-Pacifico 2.67
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Se presenta un indice de la relevancia otorgada a los AH
por las embajadas y los consulados mexicanos. Las embaja-
das que otorgan mayor relevancia a los AH son las de Améri-
ca Latinay el Caribe, seguidas de las de Asia-Pacifico. Europa
otorga escasa importancia. Para Africa en general, el tema
de los AH parece ajeno. Las cuatro embajadas con el indice
mas alto son: Embamex Jap6n (6.8); El Salvador (6.0); Pertu
(4.9) y Uruguay (4.8). Aunque Hungria recibe 4.9, no pre-
senta resultados concretos.

Los consulados que otorgan mayor relevancia a los AH
son los de América del Norte, seguidos de Asia-Pacifico y
Ameérica Latina y el Caribe. Los consulados de Europa son
los que menor relevancia otorgan a los AH. Individualmen-
te, los cinco consulados con el indice mas alto son: Consul-
mex Nogales (7.1); Dallas (7.0); Indianapolis (5.6); Del Rio
(5.5); Houston (5.2); fuera de los consulados en Estados Uni-
dos, el inico Consulmex con una calificacion superior de 4.0
es Quetzaltenango.

DiscusiON

Casi el 70% de las representaciones diplomaticas respondie-
ron el cuestionario, contando asi con una muestra represen-
tativa de lo realizado por las representaciones diplomaticas
mexicanas en materia de visibilidad, funcionalidad e institu-
cionalizacion de los AH.

Se desprenden dos lecturas: una geografica y otra tema-
tica. Geograficamente destacan las embajadas de la region
de América Latina y el Caribe, en particular las Embamex El
Salvador, Pert y Uruguay. Todas las Embamex en la region
tienen una oficina que dé seguimiento a los AH. Asia-Pacifi-
co no destaca regionalmente, con excepcion de Embamex
Japon. En Europa, solo las Embamex Italia y Espana presen-
tan multiples resultados. En general, Europa, considera a los
AH como herramientas ineficientes, o bien denuncian el nulo
seguimiento de las ciudades mexicanas. El bajo interés hace
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FILXIV4 ACUERDOS DE HERMANAMIENTO DE MEXICO 883

que cuatro Embamex no tengan una oficina encargada de
los AH. En Africa, los resultados son escasos y dos de las sie-
te Embamex no cuentan con instancias que atiendan los AH.

Entre las embajadas, con excepcion de Embamex Japon,
son paises hispanoparlantes, latinoamericanos o de una len-
gua romance los que reportan mejores resultados en materia
de AH. Tematicamente, los magros resultados parecen pri-
vilegiar la llamada paradiplomacia ceremonial,’! o bien los
eventos gastronomicos. Entre los regalos y donaciones, pre-
domina lo cultural. Los resultados en materia de promocion
economica y turistica son escuetos, limitandose a contados
paquetes turisticos preferenciales y establecimiento de vuelos
directos (no siempre concretados). En el rubro de recursos
humanos, los escasos resultados privilegian los intercambios
de profesores y estudiantes.

La escasa visibilidad (véase el cuadro 3) que dan las emba-
jadas a los AH se da primordialmente a través de redes sociales
(particularmente Facebook) y en menor medida de canales
de diplomacia cultural y plataformas virtuales.

Para los consulados, destaca América del Norte, especi-
ficamente, EE.UU. Salvo para la region Asia-Pacifico, algunos
consulados no cuentan con oficinas o personal que dé segui-
miento a los AH. Nuevamente se aprecia la poca relevancia
que los consulados mexicanos en Europa otorgan a los AH.
Cinco consulados en Estados Unidos obtienen una elevada
calificacion: los Consulmex Nogales (7.1); Dallas (7.0); India-
napolis (5.6); Del Rio (5.5) y Houston (5.2). Salvo Consul-
mex Indianapolis, destaca la ubicacion en estados fronterizos
con México, y con una importante didspora. Otros consu-
lados con resultados interesantes son Quetzaltenango (en
pais fronterizo) (4.0) y Shanghai, que al igual que Embamex
Japon, da cuenta del poderio de algunos paises asiaticos.

Los resultados de los AH reportados por los consulados
son mayores y mas diversificados que los de las embajadas; sin
embargo, los items culturales y de paradiplomacia ceremo-

61 Tavares 2016.
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884 DANIEL ANORVE ANORVE FILXIV4

nial (discursos) son igualmente dominantes. En cuanto a las
donaciones, predominan los camiones de bomberos y ambu-
lancias, confirmando el caracter asistencialista de los AH;%2 no
obstante, producto de la pandemia, hay una creciente impor-
tancia del equipo médico y vacunas. Los resultados en mate-
ria de promocion economica y turistica son escuetos. Por
ultimo, en el rubro de recursos humanos, los escasos resul-
tados se centran en el intercambio de estudiantes y en sema-
nas de cine, cultura y gastronémicas.

La escasa visibilidad que dan los consulados a los AH se
da principalmente a través de redes sociales (Facebook y X)
y, en menor medida, de plataformas virtuales y periodicos.

Pese al predominio de la paradiplomacia ceremonial y
de resultados de corte cultural, existen indicios de transi-
tar hacia AH vinculados a detonantes especificos. Destaca la
industria automotriz en el AH Indianapolis-Querétaro o el
vino en los AH Canelones-Aguascalientes y Ensenada-Men-
doza. El an Codogné, Italia- Ixtlahuacan de los Membirillos,
Jalisco (de 2023) surge a partir de la relevancia de una fru-
ta: el membirillo.

Al existir mas de 400 AH registrados ante el RAI de la SRE,
los AH representan una enorme area de oportunidad.

CONCLUSIONES

El articulo llena un vacio en la literatura sobre la participa-
cion de las representaciones diplomaticas mexicanas en la
conduccion de los AH, al aplicar el modelo vrRI a la labor de
embajadas y consulados. Debido a que las representaciones
diplomaticas no firman AH, no es viable estudiar la dimen-
sion de la racionalidad.

En cuanto a la institucionalidad, en la mayoria de las cin-
co regiones geograficas analizadas existen representaciones
diplomaticas sin una oficina que dé seguimiento a este instru-
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mento, lo cual representa un area de oportunidad. Las repre-
sentaciones diplomaticas que cuentan con oficinasy personal
para atender los AH, lo hace primordialmente desde la trans-
versalidad, y no desde una oficina especializada.

En cuanto a la visibilidad, el uso de mecanismos electro-
nicos (redes sociales, canales de diplomacia cultural y plata-
formas virtuales) predomina sobre los mecanismos impresos.
Las redes sociales en ocasiones se adaptan a los contextos
locales (algunas representaciones diplomaticas en Asia usan
las redes sociales We Chat y Weibo).

En cuanto a la funcionalidad, son escasos los resultados
reportados por las embajadas y s6lo un poco mayores aque-
llos reportados por los consulados. Se aprecia que la cerca-
nia geograficay la afinidad lingtistica desempenan un papel
preponderante en la visibilidad, funcionalidad e instituciona-
lizacion de los AH. Las excepciones se limitan a dos grandes
economias: China y Japon. Los consulados, en particular en
EE.UU., reportan una mayor cantidad y diversidad de resulta-
dos que aquellos informados por las embajadas. En la dimen-
sion de funcionalidad se aprecian resultados sobre todo en
materia cultural, educativa (movilidad estudiantil y de profe-
sores) y gastronoémica. LLa promocién econémica, atraccion
de inversiones y apertura de negocios también representan
areas de oportunidad.

Entre las recomendaciones derivadas de este estudio
estan las siguientes: asegurar que cada embajada y consulado
cuente con una oficina que dé seguimiento a los AH; expan-
dir los mecanismos de visibilidad de los AH, recurriendo tan-
to a medios impresos como a medios electronicos; establecer
canales de didlogo con plataformas especializadas, como el
Museo Virtual de Ciudades Hermanas (MvcH) de la Uni-
versidad de Guanajuato, plataforma que, paraddjicamente,
diversas embajadas y consulados ignoran haber promovido
previamente; ayudar para lograr la transicion de una paradi-
plomacia ceremonial, hacia una paradiplomacia funcional y
util para la ciudadania; poner en marcha una promociéon eco-
noémica y turistica; ayudar en donaciones de dos vias; fomen-
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tar la formacion de recursos humanos. Ante el descrédito de
los AH en Europa, se recomienda concentrar los esfuerzos
de su promocién en América Latina y el Caribe, en los con-
sulados en Estados Unidos y Canada, sobre todo en locali-
dades con importante diaspora mexicana, asi como con las
potencias asiaticas.

Se recomienda reforzar la comunicacion con la bccep, de
modo que su interlocucion pudiera incentivar que el 30% de
las representaciones diplomaticas que no respondieron, ayu-
den a completar el mapeo de embajadas y consulados. Las
respuestas recabadas en el item “otros” puede ayudar a afinar
y replantear los indicadores para el modelo VFRI.
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ANEXO 1
Cuestionario para embajadas y consulados mexicanos

1. Dentro de los departamentos y/o oficinas que integran su em-
bajada/consulado, ¢cual de los departamentos y/o oficinas se
encarga de promover, atender y/o dar seguimiento a los asun-
tos paradiplomaticos (actividad internacional de los gobiernos
locales)?

2. Dentro de la embajada/consulado, ¢existe algin departamen-
to y/o oficina que promueva y dé seguimiento a los acuerdos
de hermanamiento? De ser afirmativa la respuesta, favor de
mencionar cual.

3. En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién
nulay 10 (diez) una atencién particularmente alta, :qué cali-
ficacion asignaria a la promocién de los acuerdos de herma-
namiento?
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En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién nula
y 10 (diez) una atencién particularmente alta, ¢qué califica-
cion asignaria al seguimiento dado a los acuerdos de hermana-
miento?

012345678910

5.

En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién nula
y 10 (diez) una atencién particularmente alta, ¢qué califica-
cion asignaria a la busqueda de nuevos acuerdos de hermana-
miento para municipios, ciudades y estados de la Republica
Mexicana?

012345678910

6.

Dentro de la promocién y seguimiento a los acuerdos de her-
manamiento de su embajada/consulado, ;con qué instancia
se tiene la mayor comunicacion, con los municipios, con los
gobiernos estatales, con redes de ciudades o con la Direccién
General de Coordinacion Politica de la SRE?

En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) un acercamiento
nulo y 10 (diez) un acercamiento particularmente alto, ¢;qué
calificacion asignaria al acercamiento de parte de los ciudada-
nos en relacién a los acuerdos de hermanamiento?

012345678910

En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) un acercamiento
nulo y 10 (diez) un acercamiento particularmente alto, ¢;qué
calificacién asignaria al acercamiento de municipios/conda-
dos/ciudades dentro de su demarcacién que busquen cele-
brar acuerdos de hermanamiento con municipios/ciudades/
estados mexicanos?

012345678910
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9.

10.

¢Qué mecanismos utiliza su embajada/consulado para dar vi-
sibilidad a los acuerdos de hermanamiento

OO0OO0OO0O0OO0O0OO0O0OO0OO0OO0OO0Oo

Infografias.

Tripticos.

Periédicos.

Revistas.

Catalogos.

Posters.

Plataformas virtuales.

Canales de diplomacia cultural.
Museos virtuales.

Programas de television.
Podcasts.

Redes sociales (favor de especificar).
Otro (favor de especificar).
Ninguno.

¢Cudl de los siguientes eventos (favor de proporcionar nom-
bre y fecha de ser el caso) le ha tocado organizar/participar a
su embajada/consulado para instrumentar o “dar vida” a los
acuerdos de hermanamiento?

(©)

O O OO O

O

Congresos organizados a raiz y/o relacionados con el
Acuerdo de Hermanamiento.

Ferias organizadas a raiz y/o relacionados con el Acuerdo
de Hermanamiento.

Festivales gastronémicos.

Desfiles con las ciudades hermanas.

Discursos de presidentes municipales.

Alguna ciudad hermana ha sido considerada como “ciu-
dad invitada” a un festival cultural.

Organizacién de un seminario sobre alguna tematica rela-
cionada con el hermanamiento.

Organizacion de eventos empresariales vinculados al her-
manamiento.
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O Organizacién de eventos educativos en el marco del

hermanamiento.

O Organizacién de eventos deportivos en el marco del her-
manamiento.

O Otro (favor de especificar).

O Ninguno.

11. :Cual(es) de los siguientes intercambios/donaciones le ha to-
cado gestionar a su embajada/consulado en favor de un her-
manamiento?

Ambulancias.

Camiones de bomberos.

Camiones escolares.

Camiones de pasajeros.

Dinero.

Equipo deportivo.

Equipamiento (especificar).

Libros.

Material y equipo docente (especificar).
Material y equipo médico (especificar).
Material y equipo de rescate (especificar).
Materiales culturales.

Otro tipo de donaciones (especificar).
No se han recibido donaciones.

OO0 0000000000 O0OOo

12. En materia econémica y/o turistica, ¢le ha tocado a su emba-
jada/consulado participar en alguna de las siguientes acciones
vinculadas a algiin acuerdo de hermanamiento? (favor de pro-
porcionar nombre y fecha de ser el caso).

O Establecimiento de restaurantes, cafeterias, paleterias, bares.

O Establecimiento de tiendas de artesanias.

O Establecimiento de tiendas de conveniencia o venta al me-
nudeo.

O Establecimiento de una fabrica.
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13.

O O

O O OO

Establecimiento de un negocio dedicado a servicios turis-
ticos.

Establecimiento de un negocio dedicado a servicios de TIC.
Establecimiento de un negocio dedicado a servicios edu-
cativos (por e., centros de idiomas).

Establecimiento cultural (galeria de arte y/o artesanias).
Establecimiento de vuelos directos.

Establecimiento de paquetes turisticos preferenciales para
gente de la ciudad hermana.

Establecimiento de tours organizados.

Mercados organicos.

Otro (especificar).

Ninguno.

En materia de recursos humanos, ¢cual(es) de las siguientes
actividades le ha tocado atender a su embajada/consulado
dentro del marco de acuerdos de hermanamiento? (favor de
proporcionar nombre y fecha de ser el caso)

OO0OO0OO0OO0OO0O0OO0O0OO0OO0

Encuentros deportivos.

Intercambios estudiantiles.

Intercambios de profesores.

Programas de doble titulacién.

Estancias con familias anfitrionas locales.
Veranos de investigacion.

Clases de idiomas para personas de la ciudad hermana.
Intercambio de estudiantinas, grupos, bandas.
Semanas de cine, cultura, gastronomia.

Otro (especificar).

Ninguno.
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