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mérica Latina ha sido testigo y participe en el complejo
elacionamiento entre Israel y Palestina. Aunque geogra-
ficamente distante, la region latinoamericana ha influido en
las dinamicas que definen el conflicto, marcado por la persis-
tente ausencia de paz.

Paraguay fue uno de los trece paises latinoamericanos que
aprobo la resolucion 181 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en 1947 que dio paso a la Particién de Palestina.
Muy ajeno a lo que sucedia en ese momento y con una comu-
nidad judia pequena, la cancilleria paraguaya tomo la deci-
sion de cambiar su voto de abstencion y dar su aprobacion solo
horas antes de la votacién.!

Durante los siguientes anos, Paraguay respaldo los postu-
lados de las Naciones Unidas y la comunidad internacional en
relacion con el conflicto. En el marco de una escalada de ten-
siones denunciada por Jordania en 1968, el Ministerio de

1 “El histérico voto paraguayo a favor de la Independencia de Is-
rael”, Paraguay nane retd, 19 de julio de 2016.

Foro Internacional (FI), LXIV, 2024, D.R. © 2024 Foro Internacional
num. 2, cuad. 256, 491-499 Licencia Creative Commons Attribution-Non
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523 Commercial-NoDerivatives 4.0 International

DOI: 10.24201/fi.v64i2.3088 (CC BY-NC-ND 4.0)


https://orcid.org/0009-0008-6809-1945
julietaheduvan@gmail.com

492 SECCION ESPECIAL: JULIETA H. HEDUVAN FILXIV-2

Relaciones Exteriores de Paraguay estableci6é dos puntos cla-
ves en su politica en Medio Oriente con respecto a esta dispu-
ta: por un lado, Paraguay no reconoceria la adquisicion de te-
rritorios por el uso de la fuerza o bajo amenazay, por el otro,
la ciudad de Jerusalén debia quedar sometida a un régimen
internacional, como Unico estatuto valido para la ciudad, de-
jando sin efecto cualquier medida unilateral que cambiase el
régimen juridico.?

Desde el inicio formal de relaciones diplomaticas en 1950,
Paraguay e Israel han mantenido un vinculo amigable de baja
intensidad. En una poblacion total de 7 453 695 habitantes,
la comunidad judia, con alrededor de 1000 personas, es sig-
nificativamente menor en comparacion con la de sus vecinos
Argentina y Brasil. Los primeros flujos migratorios importan-
tes ocurrieron de manera tardia, después de la Primera Gue-
rra Mundial, lo que marcé el surgimiento de las primeras co-
munidades judias organizadas en Paraguay.3

El sostenimiento de vinculos de baja intensidad entre Pa-
raguay e Israel, junto con la escasa prioridad dada a este rela-
cionamiento por ambas partes, derivo en una presencia inter-
mitente de las representaciones diplomadticas extranjeras en
numerosas ocasiones.

Inicialmente, cuestiones presupuestarias incidieron en el
mantenimiento de las misiones diplomaticas. En el ano 2002,
el cierre de la embajada israeli en Paraguay se debi6 a recor-
tes presupuestarios. En respuesta, se llevé a cabo la inhabili-
tacion de la embajada paraguaya en Israel en el mismo ano,
en el contexto de una politica de reciprocidad.* Sin embargo,
a pesar de estos acontecimientos, la cooperacion de Israel
continu6 a través de la Agencia Israeli de Cooperacion

2 Q. Cabello Sarubbi, “El Paraguay en las Naciones Unidas 1950-
19727, Gobierno de Paraguay, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1995.

3 E. Lo Giacco, “Ebrei e scrittori alla ricerca di sé nei romanzi di
Susana Gertopan”, Master Universitario en Lenguas y Culturas para
la Comunicacién Internacional, Universita Degli Studi Della Tuscia,
2017/2018.

4 “Israel no reabre embajada en Paraguay”, ABC, 14 de mayo de 2003.
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Internacional para el Desarrollo (Mashav) en los anos poste-
riores. Esta se centré en proyectos de capacitacion técnica en
el ambito agroganadero y en la concesion de becas educativas
a ciudadanos paraguayos.

Con el auge de los gobiernos progresistas en el Cono Sur
y el cambio en las dinamicas regionales, las relaciones con Is-
rael entraron en una etapa de enfriamiento. En 2005, duran-
te el gobierno colorado de Nicanor Duarte Frutos, Paraguay
establecio relaciones diplomaticas con Palestina e intercam-
bi6 una serie de notas para revertir posiciones previas a tra-
vés de la embajada palestina en Brasil.

La llegada al poder del primer gobierno opositor lidera-
do por Fernando Lugo (2008-2012) permiti6 profundizar las
relaciones con Palestina, llevando a Paraguay a unirse a una
lista de 108 paises que oficialmente reconocian el Estado pa-
lestino como una entidad soberana e independiente, respe-
tando las fronteras establecidas el 4 de junio de 1967. El cam-
bio en las dinamicas regionales y el liderazgo de Brasil
influyeron fuertemente en la postura de los paises sudameri-
canos en cuanto al reconocimiento de las fronteras de 1967 y
el posicionamiento coincidente en el ambito multilateral.’

No obstante, tras la destitucion abrupta de Fernando
Lugo, el gobierno interino de Federico Franco retorné a una
postura mas moderada al ano siguiente. Esto se reflejo en la
decision de Paraguay de abstenerse en la votacion de la Asam-
blea General de 2012, que result6 en la elevacion del estatus
de Palestina de “entidad observadora” a “Estado observador
no miembro”.5

El florecimiento del vinculo con Palestina observado en
los anos previos experiment6 un cambio drastico con la lle-
gada de Horacio Cartes al poder en 2013. Durante su man-
dato, las relaciones entre Paraguay e Israel vivieron un

5 “Paraguay se sumoé a paises que reconocen al Estado palestino”,
Ultima Hora, 28 de enero de 2011.

6 “Palestina: Paraguay se abstuvo de votar”, ABc, 30 de noviembre
de 2012.
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fortalecimiento inesperado y sin precedentes. Cartes mante-
nia lazos personales estrechos con el Estado israeli, e incluso,
segun informes de medios locales, contaba con asesores en
materia de seguridad provenientes de la agencia de inteligen-
cia Mossad, asi como con guardaespaldas israelies tanto para
€l como para proteger a su familia.”

Durante este periodo, las relaciones entre Israel y Para-
guay alcanzaron su punto mas alto hasta ese momento, evi-
denciado por la reapertura de la embajada de Israel en Para-
guay en 2015,% el histérico encuentro de un presidente
paraguayo con el primer ministro Benjamin Netanyahu en
20167 y con la sorpresiva decision de trasladar la embajada de
paraguaya de Tel Aviv a Jerusalén en mayo de 2018, pocos me-
ses antes de dejar el cargo y de manera inconsulta con el nue-
vo gobierno entrante.

A pesar de pertenecer al mismo espacio politico, el Parti-
do Colorado, Mario Abdo Benitez (2018-2023) se diferencio
de la administracion cartista al anular el traslado de la emba-
jada de Paraguay en Israel, una de las primeras acciones toma-
das por el nuevo gobierno en el ambito de la politica exterior.

Su gobierno buscé un posicionamiento mas moderado, re-
tornando a los postulados histéricos de Paraguay en favor de
la solucion de los dos Estados y del didlogo como mecanismo
de solucion pacifica de las controversias. Sin embargo, las ac-
ciones de la administraciéon de Abdo Benitez provocaron una
reaccion inmediata de Israel, lo que result6 en el cierre abrup-
to de su embajada en septiembre de 2018 y la suspension de
los programas de cooperacion en Paraguay.

Recién un ano mas tarde, en agosto de 2019, Israel descon-
gelaria las relaciones diplomaticas con Paraguay, restablecien-
do las relaciones diplomaticas y reactivando la cooperacion

7 Patricia Vargas, “Israelies, asesores de Cartes, estudiaron terreno
en el Norte”, Ultima Hora, b de junio de 2013.

8 “Israel abre formalmente embajada en Asuncion tras largo cierre”,
ABC, 20 de julio de 2015.

9 “Cartes busca estrechar los lazos con Israel”, ABC, 18 de julio de
2016.
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bilateral.!? Esta respuesta positiva se produjo luego del anun-
cio hecho por Paraguay dias antes, sobre la aprobacion del de-
creto 2307 por el Poder Ejecutivo, mediante el cual se desig-
naba a Hezbola, Hamas, 1s1s y Al Qaeda como organizaciones
terroristas internacionales.!!

Las relaciones ambivalentes entre Paraguay e Israel darian
un giro radical en agosto de 2023, con la asuncién de Santia-
go Pena. El actual presidente defini6 su politica exterior con
base en tres paises centrales: Estados Unidos y Taiwan, man-
teniendo una continuidad historica, y colocando a Israel como
el tercer pais central en su estrategia internacional, desvian-
dose asi de sus ejes tradicionales.

La decision de establecer un relacionamiento mas cerca-
no con Israel tiene como precedente al gobierno de Horacio
Cartes, quien es ademas el padrino politico de Pena. Las me-
didas anunciadas durante las elecciones y hechas efectivas
una vez llegado al poder son un fiel reflejo de lo observado
cinco anos atras.

Paraguay anunci6 por segunda vez en cinco anos el tras-
lado de la embajada de Tel Aviv a Jerusalén y, en contraparti-
da, Israel se comprometi6 a reabrir la embajada en Paraguay,
cerrada en 2018.

Asimismo, ambos gobiernos estuvieron de acuerdo en la
importancia de fomentar la cooperacion en intercambio tec-
nologico y en impulsar el comercio bilateral. Sin embargo, es
importante destacar que dicho comercio representa menos
del 1.5% de las exportaciones y menos del 0.1% de las impor-
taciones para Paraguay.!?

El fortalecimiento de las relaciones con otros Estados
siempre es un hecho positivo. No obstante, el traslado de la

10 “Israel reactiva programas de cooperacioén y anuncia mayor in-
tercambio comercial”, Agencia de Informacion Paraguaya, 21 de agosto
de 2019.

11 Presidencia de la Republica de Paraguay, Ministerio del Interior,
Decreto 2307/2019, 9 de agosto de 2019.

12 Gobierno de Paraguay, Ministerio de Hacienda, Israel, Perfil Eco-
némico y Comercial, julio de 2022.
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embajada a Jerusalén fue una medida contraria a la politica
historica que defiende Paraguay desde 1968, la cual rechaza-
ba cualquier medida unilateral que cambiase el régimen juri-
dico de esa ciudad. Durante décadas, Paraguay ha manteni-
do una postura mas cercana a la neutralidad, acompanando
los postulados de las Naciones Unidas y de la comunidad in-
ternacional respecto al conflicto y pronunciandose a favor de
la solucién de los dos Estados y del didlogo como mecanismo
de solucion pacifica de las controversias.

En consecuencia, el giro actual en su politica exterior pue-
de caracterizarse como poco prudente, exponiendo al Para-
guay a un conflicto complejo y muy lejano a sus fronteras. De
hecho, la decision politica fue hecha efectiva en agosto de
2023y tan solo dos meses después se dio inicio a un capitulo
de violencia descomunal que derivé en una cruenta guerra
entre Israel y Hamas.

El posicionamiento imprudente de Santiago Pena en agos-
to llevo a una inevitable escalada del apoyo de Paraguay a Israel
luego del inicio del conflicto. La “radicalizacion” de su apoyo
ha llevado al gobierno paraguayo a tomar posicionamientos
cuestionables, alejados de su tradicional coherencia con los
consensos de la comunidad internacional, la defensa de los de-
rechos humanos y la busqueda de soluciones pacificas.

En octubre de 2023, Paraguay fue el iinico pais de Sudamé-
ricay parte de una lista de tan solo 14 paises en votar en contra
de la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das que solicitaba una “tregua humanitaria inmediata, durade-
ra y sostenida que conduzca al cese de las hostilidades”.!® Dos
meses después, dio nuevamente su voto en contra de una reso-
lucion de la Asamblea General que pedia un alto el fuego en la
Franja de Gazal*y tan s6lo un mes atras, el gobierno de Para-
guay rechazé las denuncias presentadas contra Israel en la

13 “Paraguay se opone a ‘tregua humanitaria’ en conflicto entre Is-
rael y Hamas”, El Nacional, 27 de octubre de 2023.

14 Patricio Porta, “Paraguay vota en contra de un alto el fuego en
Gazay disputa con Milei el rol de aliado clave de Israel en Sudamérica”,
La Politica Online, 12 de diciembre de 2023.
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Corte Internacional de Justicia, argumentando la instrumen-
talizacion del mecanismo institucional y defendiendo el dere-
cho ala legitima defensa de Israel.!

La actual postura incondicional del gobierno paraguayo
hacia Israel, en especial en un periodo marcado por un au-
mento de la violencia en esa region, sitiia a Paraguay en una
posicion de tension innecesaria con la comunidad internacio-
nal. La decision es disruptiva con respecto a la politica exte-
rior histérica y las razones que justificarian esta posicion, tan-
to internas como externas, resultan insuficientes.

La continuidad en este posicionamiento politico no es cla-
ra en términos de partidos politicos, ya que Paraguay ha sido
mayormente gobernado por el Partido Colorado a lo largo de
su historia de relaciones con Israel. Tampoco se puede iden-
tificar una explicacion directa en el comportamiento en po-
litica exterior, dado que el alineamiento casi automatico con
Estados Unidos ha predominado en la mayoria de los gobier-
nos anteriores. Ademas, las comunidades judias en Paraguay
son pequenas y tienen una influencia social limitada, mien-
tras que el bajo nivel de intercambio comercial entre ambos
paises ha limitado la relevancia econémica en el relaciona-
miento bilateral.

El acercamiento y apoyo irrestricto a Israel no solo es rup-
turista con respecto a su politica exterior, sino que es anacro-
nico e imprudente con el contexto internacional actual. No
obstante, es probable que este enfoque continde durante los
proximos cinco anos de gobierno de Santiago Pena, lo que po-
dria generar diversas repercusiones tanto a nivel nacional
como en el ambito internacional.

El nuevo rumbo en la politica exterior de Paraguay podria
abrir nuevas oportunidades de cooperacion y comercio; sin
embargo, también enfrentara desafios y criticas que deberan
ser abordadas de manera estratégica y sensata, obligando a

15 Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay, @mreparaguay,
“El Gobierno de Paraguay rechaza...”, publicacion en cuenta oficial de X
(antes Twitter), 10 de enero de 2024.
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este pais a reescribir los ejes de su politica exterior y a modi-
ficar sus posicionamientos en la arena internacional.
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