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La postura argentina ante el inicio de un nuevo conflicto
en Israel y la Franja de Gaza se entrelaza de manera muy
significativa con tres caracteristicas muy especificas que ha
atravesado el pais desde el pasado 7 de octubre: en primer lu-
gar, el hecho de que ciudadanos argentinos se encuentren en-
tre los muertos, heridos y secuestrados por las organizaciones
terroristas; en segundo lugar, que estos hechos se produjeran
en medio de un proceso electoral muy polarizado y un cam-
bio de la administraciony, en tercer lugar, la llegada al poder
de un nuevo presidente, Javier Milei, quien ha dejado muy en
claro su apoyo al Estado de Israel.

Esas especificidades explican, en buena parte, la postura
argentina que se ha deslindado, en gran medida, de la de
otros paises de la region iberoamericana.

ARGENTINOS EN ISRAEL

Uno de los elementos que acerca, en términos sociales, a Ar-
gentina e Israel es la gran cantidad de ciudadanos argentinos
que viven en este dltimo. Se estima que son unos 90 000, alo
que deberiamos agregar ciudadanos israelies que son hijos de
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ciudadanos argentinos y que pueden optar por la ciudadania
de sus progenitores.

De manera paralela, en Argentina encontramos una gran
cantidad de familiares de esos argentinos que viven en Israel,
generandose una corriente de cercania que no se evidencia
en otros paises de la region iberoamericana.

Los datos oficiales nos sefialan que, en los ataques del 7 de
octubre, 17 ciudadanos argentinos fueron asesinados,! cifra
que se ha ampliado a 25, y que al menos otros 21 fueron se-
cuestrados y tomados como rehenes luego de los ataques, aun-
que la mayoria de ellos han sido liberados tras negociaciones
entre las partes.

Asi, puede entenderse como la existencia de una gran co-
lectividad argentina en Israel (que es la mas importante de
habla hispana), la de argentinos con familiares y amigos en Is-
rael, y el de contarse entre los heridos, asesinados y secuestra-
dos a connacionales, llevo a que la postura de la sociedad y la
del gobierno argentinos haya sido muy cercana a Israel.

A eso podriamos agregar el hecho de que los atentados te-
rroristas que tuvieron lugar en Argentina en 1992 contra
la Embajada de Israel en Buenos Aires y contra el edificio
de la principal organizacion judia argentina, la AMIA (Asocia-
cion Mutual Israelita Argentina), en 1994, que tuvieron un sal-
do de 29 y 85 muertos respectivamente, y que de acuerdo con
las investigaciones judiciales fueron promovidos o realizados
por el grupo terrorista Hezbollah y la Republica Islamica de
Iran, hace que la opinion publica argentina esté mayoritaria-
mente muy cerca de Israel.

Ese es el contexto a partir del cual deberfamos entender
la postura argentina con respecto a los hechos del 7 de octu-
bre. Ello explica la posicion tan cercana a Israel que han teni-
do la casi totalidad de los medios de comunicacion argenti-
nos, que reflejan en ultima instancia la posicion de la mayoria
de la poblacion del pais.

I Bryan Mayer, “Israel actualizé la lista de argentinos asesinados y
desaparecidos por Hamas”, El Litoral, 18 de octubre de 2023.
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CLIMA PREELECTORAL

Durante la segunda mitad de 2023, Argentina se encontré en
medio de un tenso y largo, proceso preelectoral con eleccio-
nes en las provincias, en ambas camaras del parlamento na-
cional y por la presidencia. Hubo elecciones primarias (13 de
agosto), debates entre los cinco candidatos presidenciales
(1 de octubre y 8 de octubre), primera vuelta de elecciones
presidenciales (22 de octubre), debate entre los dos candida-
tos mas votados (12 de noviembre) y segunda vuelta de elec-
ciones presidenciales (19 de noviembre).

Como puede verse, tan sélo un dia después de los ataques,
los candidatos se enfrentaron en el segundo debate. Alli pudo
verse como cuatro de ellos se solidarizaron con el Estado de
Israel y condenaron las acciones de Hamas y la Yihad Islami-
ca Palestina: Javier Milei (La Libertad Avanza); Sergio Massa
(Unioén por la Patria); Patricia Bullrich (Juntos por el Cam-
bio) y Juan Schiaretti (Hacemos por Nuestro Pais). Uno sélo
de los candidatos, Myriam Bregman (Frente de Izquierday de
Trabajadores-Unidad), omiti6 esa solidaridad con Israel y con-
deno al accionar de Hamas.

Durante el segundo debate presidencial, los dos candida-
tos mas votados, Javier Milei y Sergio Massa, reafirmaron esa
postura que habian manifestado con anterioridad. El candi-
dato del oficialismo, Sergio Massa, incluso senal6 que en caso
de resultar electo incluiria al grupo Hamas dentro del listado
de organizaciones terroristas del gobierno argentino.

Esas primeras semanas luego de los ataques del 7 de octu-
bre y del inicio de las operaciones militares terrestres de Israel
en la Franja de Gaza, el 27 de octubre, se vieron entrelazadas
por el proceso electoral en Argentina donde la agenda domés-
tica estuvo centrada en la grave crisis econoémica por la que
atraviesa el pais, mientras que la agenda internacional, por
este conflicto, donde los candidatos mas votados, a excepcion
de la candidata de la izquierda, Myriam Bregman, que obtu-
vo el 2.69% de los votos, mostraron una cercania muy clara a
la posicion israeli. Es interesante senalar que Bregman es
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descendiente de judios alemanes que emigraron a Argentina
a inicios del siglo XX, algo que en primer momento podria
haber llevado a pensar una mayor cercania con la posicion is-
raeli, aunque no fue el caso.

UNA NUEVA ADMINISTRACION

El dia 10 de diciembre de 2023 Javier Milei asumio la presi-
dencia de la Republica Argentina luego de vencer al candida-
to del oficialismo Sergio Massa.

Javier Milei, considerado un outsiderde la politica, un eco-
nomista que obtuvo mucha visibilidad publica a partir de su
participacion activa en medios de comunicacion, un discurso
contrario a la clase politica que €l denomina “la casta”, que
preconiza la reduccion o desaparicion del papel del Estado en
la economia, hacia un liberalismo extremo y posturas muy
cercanas a lo que podria denominarse la derecha neoconser-
vadora. Desde 2021, Milei gan6 un escano en la Camara de
Diputados y, desde alli, la presidencia en 2023. Una carrera
politica meteorica.

En el ambito internacional, tal vez una de las caracteris-
ticas mas salientes haya sido una postura que él denomina cer-
cana a los “paises occidentales”, senalando particularmente a
los Estados Unidos de América y al Estado de Israel.

Por otra parte, debemos senalar la cercania que Milei ha
manifestado con el judaismo. De hecho, estudia la Tora orien-
tado por un rabino, Shimon Axel Wahnish, y ha considerado la
posibilidad avanzar en un proceso de conversion a esa religion.?
Antes de las elecciones primarias y luego de resultar electo pre-
sidente, Milei visito la tumba del rabino Menachem Mendel
Schneerson en el cementerio judio de Montefiore, cerca de
Nueva York, lider del movimiento jasidico Jabad Lubavitch.

2 Clara Bakken Cuevas, “Javier Milei, su acercamiento al judaismo
y su deseo de convertirse: qué dice la Constituciéon argentina”, La Voz del
Interior, 10 de diciembre de 2023.
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Asi, la identificacion de Israel como un pais occidental y su
cercania al judaismo explican en gran parte su postura de po-
litica exterior, mucho mas en un pais como Argentina donde
el poder ejecutivo es muy relevante en la toma de decisiones.

POLITICA EXTERIOR ARGENTINA HACIA EL CONFLICTO
PALESTINO-ISRAELI

Argentina, lugar de una importante comunidad judia, asi
como de una muy numerosa comunidad arabe, descendien-
tes de sirios y libaneses, siempre ha tenido una postura muy
equilibrada frente al conflicto palestino-israeli.

El voto argentino fue de abstencion ante la resolucion 181,
de noviembre de 1947, de la Asamblea General de Naciones
Unidas donde se concret6 el plan de particion de Palestina,
un voto derivado de esa voluntad de mantenerse en una pos-
tura equidistante.? Esa misma postura se ha mantenido a lo
largo de las décadas, tomando en cuenta no solo la existencia
de comunidades arabes y judias en Argentina, sino el hecho
objetivo de que Medio Oriente no es una prioridad de la po-
litica exterior del pais.

Luego de los ataques del 7 de octubre, y siguiendo con esa
posicion tradicional, basada en la equidistancia, el respeto a
los principios del derecho internacional y una solucion paci-
fica y negociada centrada en la idea de dos Estados, Argenti-
na voto en el ambito de Naciones Unidas y se expreso oficial-
mente en esos términos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, a través de
un comunicado oficial,* condené los ataques del 7 de octubre,

3 Paulo Botta, “La diplomacia argentinay la particion de Palestina des-
de el punto de vista de sus protagonistas”, axmo: Africa del Norte'y Medio Orien-
te, afno 1, nam. 1, otono de 2011, Cérdoba, Argentina, pp. 5-27.

4 Gobierno de Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
municado de la Cancilleria argentina ante la profundizacién de la vio-
lencia en la Franja de Gaza (comunicado de prensa), Informacién para
la prensa nim. 537/23, 1 de noviembre de 2023.

Foro Internacional (FI), LXIV, 2024,
num. 2, cuad. 256, 375-384

ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOI: 10.24201/fi.v64i2.3087



380 SECCION ESPECIAL: PAuLO BoTTA FITLXIV-2

calificandolos de ataques terroristas; reconocio el derecho de
Israel a su legitima defensa aunque senal6é también que “nada
justifica la violacion del derecho internacional humanitario,
y la obligacion de proteger a la poblacion civil en los conflic-
tos armados, sin realizar distincion alguna”.

En el ambito de Naciones Unidas, en el décimo periodo
extraordinario de sesiones de emergencia que tuvo lugar des-
de el 26 de octubre de 2023, cuando la Asamblea General
aprobo la resolucion Proteccion de los civiles y cumplimiento
de las obligaciones juridicas y humanitarias,’ Argentina se
sumo a los 120 paises que votaron a favor de la resoluciéon que
llamaba “a una tregua humanitaria inmediata, durable y sos-
tenida que lleve al cese de hostilidades, asi como a la libera-
ci6on inmediata e incondicional de todos los civiles conforme
al derecho internacional que se encuentran ilegalmente
cautivos”.

El 12 de diciembre de 2023, cuando se reanudo el debate
en la Asamblea General de Naciones Unidas, ya con una nue-
va administracion presidencial liderada por Javier Milei des-
de el 10 de diciembre, al tratarse la resolucién A/RES/ES-
10/22 “Protecciéon de los civiles y cumplimiento de las
obligaciones juridicas y humanitarias” (proyecto de resolu-
cion A/ES-10/1.27), 1a mocion pidiendo un alto al fuego de
caracter humanitario tuvo 153 votos positivos frente a 10 en
contra y 23 abstenciones,” dentro de las cuales estaba el voto
argentino. Una modificacién muy clara del voto que habia te-
nido lugar a finales de octubre. Nueva administraciéon, nueva
politica exterior. Fin de la continuidad.

Para senalar ese cambio el 6 de febrero de 2024, el
presidente Milei realiz6 su primer viaje al exterior y visito

5 “Israel-Palestina: la Asamblea General aprueba una resolucién so-
bre Gaza que pide una tregua humanitaria inmediata”, Noticias oNU, 27
de octubre de 2023.

6 “Argentina se alinea con Israel y se abstiene en una resolucién de
la oNU para proteger civiles en Gaza”, La Politica online, 12 de diciembre
de 2023.

7 Loc. cit.
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oficialmente el Estado de Israel, donde se reuni6 con el pre-
sidente, el primer ministro y otros altos funcionarios.

También formé parte de la delegacion argentina el rabi-
no Wahnish quien, como lo hemos senalado, asiste a Milei en
su estudio de la Tora y ha sido designado embajador argenti-
no ante Israel, cambiando una larga tradiciéon de no nombrar
a ciudadanos judios en esa posicion, iniciada luego del primer
embajador argentino en Tel Aviv, Pablo Manguel, en 1949.

El presidente Milei también senal6é dos puntos muy rele-
vantes, que van mas alld de su simpatia hacia Israel: su deci-
sion de trasladar la embajada argentina a Jerusalén occidental
y la inclusion del grupo Hamas en el listado de organizacio-
nes terroristas, el Registro Publico de Personas y Entidades
Vinculadas a Actos de Terrorismo y su Financiamiento (RE-
PET), Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, creado por
el Decreto nim. 489/2019. Ante esta declaracion presiden-
cial, el liderazgo de Hamads emiti6 un comunicado donde se
senala: “Condenamos y deploramos enérgicamente el anun-
cio del presidente de Argentina sobre su intencion de trasla-
dar la embajada de su pais en la entidad nazi-sionista (Israel)
a Jerusalén”.®

CONCLUSIONES

El caso argentino demuestra de manera muy clara como las
preferencias presidenciales, en un sistema politico de fuer-
te presidencialismo, afectan de manera directa las decisiones
de politica exterior. Existe, en este sentido, el riesgo de con-
fundir preferencias personales con intereses nacionales.

En el caso analizado, lo que se constata desde que asumie-
ra la nueva administracion es una modificacion sustancial de
la posicion historica de Argentina, dando lugar a una postu-
ra que se sitiia fuera del sistema de Naciones Unidas, en el

8 “La gira de Javier Milei en Israel, Benjamin Netanyahu y el comu-
nicado de Hamas”, Pagina 12, 6 de febrero de 2024.
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caso de Jerusalén como capital del Estado de Israel y las fron-
teras previas a 1967.

Resta por ver si lo senalado por el presidente Milei termi-
nara concretandose o sera solo un ejercicio de retorica. La
existencia de temas muy urgentes en la politica doméstica del
pais seguramente reducira a un lugar secundario el tema
del conflicto palestino-israeli en la agenda nacional.

Aunque puede argumentarse que una politica orientada
hacia al establecimiento de dos Estados resulta cada vez mas
lejana, lo cierto es que esa perspectiva choca con el renovado
interés de Estados Unidos por ésta. Alli vemos una contradic-
cion entre la postura argentina al respecto y la clara manifes-
tacion de cercania con la politica estadounidense. En este sen-
tido, pareceria que desde el sistema decisorio argentino se
analiza la politica exterior norteamericana como de una ho-
mogeneidad y continuidad que no se condice con la realidad.

En este sentido, es importante senalar que, para la politi-
ca exterior argentina, una politica amigable hacia el Estado
de Israel siempre fue vista como una forma de acercarse a Es-
tados Unidos, algo que posiblemente ya no sea tan automati-
co como en el pasado, sino mas bien dependiente de cada ad-
ministracion norteamericana e israeli.

En cuanto a la politica israeli, también se evidencia una
simplificacion al apoyar sin reservas las medidas impulsadas
por el primer ministro Benjamin Netanyahu sin considerar
las crecientes criticas y voces disidentes existentes en el siste-
ma politico israeli.

Argentina podria senalar su apego al derecho internacio-
nal (humanitario, derecho a la legitima defensa), condenar la
violencia indiscriminada sobre los civiles y el uso del terroris-
mo, enfatizar la proteccion de los rehenes y los connacionales
y realizar un llamado al cese del fuego y a una negociacion po-
litica, todo ello sin dejar de senalar reservas ante ciertas accio-
nes de Israel.

Finalmente, la nueva administracion argentina creemos
que no ha sopesado de manera total el impacto que su deci-
sion podria tener en otros ambitos: en el sistema de Naciones
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Unidas, en temas de gran relevancia para el pais, como el caso
Malvinas, donde podrian perderse apoyos de Estados islami-
cos o arabes, o en las relaciones bilaterales con otros Estados
mas criticos hacia Israel. Argentina debe tener una postura
soberana frente al conflicto, ello no se discute. Lo que debe-
mos senalar es la importancia de considerar el impacto que
tal postura podria tener en otros ambitos.

La postura de los paises de Iberoamérica en este conflic-
to senala, una vez mas, la realidad de la ruptura de la unidad
regional, ain en el caso del Mercosur. Muy lejano esta 2010,
cuando Argentina y Brasil reconocieron casi de manera con-
junta a Palestina como un “Estado libre e independiente den-
tro de las fronteras definidas en 1967”.

Lo ocurrido en Argentina, aunque seguramente podria
hacerse extensivo a otros paises, refleja la necesidad de enfo-
ques comprehensivos de caracter regional, antes que estricta-
mente bilaterales, en cuanto a considerar de manera holisti-
ca el impacto que pueden tener las decisiones de politica
exterior hacia un Estado en las relaciones con otros. Lo que
Argentina decida con respecto a Israel tendrd impacto en las
relaciones de Argentina con otros paises de Medio Oriente,
sin que puedan mantenerse separados o en compartimentos
estancos.

Ello, finalmente, nos lleva a senalar la necesidad de una
mayor interaccion con sectores académicos o analistas de cen-
tros de estudios con los decisores politicos, para evitar que al-
gunas medidas dejen sin considerar todas las implicaciones o
consecuencias a las que podrian dar lugar.
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