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l ataque perpetrado por Hamas contra Israel el 7 de octu-

bre de 2023 y la consecuente ofensiva israeli marcaron el
inicio de un nuevo capitulo en la extensa y compleja historia
del conflicto en Gaza. Sin embargo, a diferencia de otras esca-
ladas de violencia, ésta no es —ni sera— una mas. Con una arre-
metida sorpresa, Hamas asesino, segun fuentes oficiales de Tel
Aviv, a 1200 personas, entre civiles y soldados, y secuestré a 240,
poniendo en jaque el poderio de sus servicios de inteligencia.
El primer ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, declaro6 el
“estado de guerra” y prometio una respuesta “sin precedentes’.
Rapidamente, sus palabras se convirtieron en hechos. La cam-
pana militar israeli ha sido descomunal. Casas, escuelas, hos-
pitales y centros religiosos fueron arrasados, llevandose la vida
de mas de 22 000 palestinos, principalmente mujeres y ninos.
Hay alrededor de 2 millones de desplazados, hambrunay bro-
tes de enfermedades contagiosas.! El panorama es absoluta-
mente desolador; reina la muerte y la destruccion.

Frente a los sucesos, no tardaron en aparecer distintas voces
en la comunidad internacional. En el caso de Latinoamérica,

I “Israel-Palestina: La mitad de la poblacién de Gaza se muere de
hambre”, Naciones Unidas, Noticias oNU, 2 de enero de 2024, parr. 7-14.
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el espejo devuelve una imagen fragmentada como caracteris-
tica basica, dado el juego de factores domésticos y externos
involucrados en cada realidad estatal, distinguiéndose posi-
cionamientos diversos que van desde el apoyo a Israel —con
base en la legitima defensa—, la solidaridad con la causa pa-
lestina y la busqueda por mantener cierta equidistancia.?

En este contexto variopinto, Bolivia se identifica clara-
mente con una de las causas. En diversas instancias ha ratifi-
cado su apoyo irrestricto a una solucion justa y duradera del
conflicto en Gaza que le permita al pueblo palestino ejercer
el derecho a la libre determinacion y disponer de un Estado
independiente y soberano con las fronteras anteriores a 1967,
con Jerusalén oriental como su capital. La causa palestina no
es una novedad en la agenda externa boliviana pero, sin lugar
a duda, adquiri6é un matiz significativo y diferenciado en
cuanto a su promocion internacional a partir del primer go-
bierno de Evo Morales, sufrieqdo un breve traspié durante el
mandato interino de Jeanine Anez.

EL RECLAMO PALESTINO COMO TEMA DE AGENDA

Comprender el posicionamiento actual de Bolivia frente a la
causa palestina implica necesariamente considerar el bino-
mio continuidad-cambio que atraveso la politica exterior des-
de el arribo del Movimiento al Socialismo (MAS) como uno de
los principales exponentes del progresismo sudamericano del
siglo xx1. En toda politica exterior conviven criterios tradi-
cionales y contingentes.? Los primeros representan esas pau-
tas —escritas o no— que han estado en el armado del queha-
cer internacional, independientemente de los cambios de
gobierno. Aqui, como en la regiéon en su conjunto, podria

2 Marta Tawil, “Resonancias de Gaza en Latinoamérica”, Globalitika,
25 de octubre de 2023, parr. 1.

3 Marcelo Lasagna, “Las determinantes internas de la politica ex-
terior: un tema descuidado en la teoria de la politica exterior”, Estudios
Internacionales, vol. 28, num. 111, 1995, pp. 390-391.
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ubicarse, referenciando a Gonzalez,* “el piso comun latinoa-
mericano”, marcado por la defensa de una zona de paz, el res-
peto por los derechos humanos y el apego al derecho inter-
nacional. En cambio, los criterios contingentes aluden a las
preferencias externas de la administracion de turno, ya sea
en materia de principios orientadores, la eleccion del esque-
ma de socios a nivel bilateral o la relevancia asignada a los es-
pacios multilaterales.

La cuestion de Palestina se nutre de ambos criterios. Des-
de el aspecto tradicional, su defensa posee un anclaje en lo ju-
ridico, es decir, en el abrazo a las normas internacionales que
rigen la convivencia global; normas que, ademas, sostienen
gran parte de las resoluciones de Naciones Unidas sobre esta
problemitica. Desde lo contingente, la causa palestina se vin-
cula con la redefinicion doctrinaria de la politica exterior lle-
vada adelante por el mas. Como parte del denominado eje bo-
livariano, sostiene postulados contrahegemonicos, criticos del
capitalismo y promotores de relaciones externas complemen-
tarias y diversificadas, traduciéndose en el plano extrarregio-
nal en el acercamiento politico-econémico a paises como Chi-
na, Rusia e Irdan. Asimismo, lo contingente también se plasma
en la profundizacion de una mirada dicotomica del mundo y
los vinculos, a saber, los Estados pequenos, débiles y tradicio-
nalmente oprimidos frente el accionar de las grandes poten-
cias, en particular, Estados Unidos y sus aliados estratégicos.

Los hechos principales

La reaccion de Bolivia tras los sucesos del 7 de octubre se ins-
cribe en un juego entre lo tradicional y lo contingente, y se re-
flej6 en distintos planos profundamente vinculados entre si:
el discursivo, el multilateral y el bilateral.

4 Reflexiones de la Dra. Guadalupe Gonzilez en el seminario vir-
tual Latinoamérica y la Guerra en Gaza, organizado por la Dra. Marta
Tawil, El Colegio de México, 21 de febrero de 2024.
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En el plano discursivo sobresalen —sin ser los inicos— dos
nucleos tematicos: por un lado, el cese el fuego y el llamado a
la pazy, por el otro, la caracterizacion del conflicto y los acto-
res implicados.? Con respecto al primer nicleo, Bolivia ha re-
clamado de manera ferviente la necesidad de detener la vio-
lencia contra el pueblo palestino con miras a que se respeten
los parametros basicos del derecho internacional que rigen los
vinculos en el mundo. Desde el reconocimiento del Estado de
Palestina en 2010, el gobierno boliviano ha aprovechado los
diferentes espacios en Naciones Unidas para reafirmar de ma-
nera constante su apoyo a la causa y ha condenado enérgica-
mente el accionar de Israel. Tras el bombardeo al Hospital Al-
Ahli en Gaza, la cancilleria boliviana expres6 que “como pais
pacifista, llama al didalogo y a las soluciones negociadas que
respeten la vida y la paz [...] los ataques a civiles, hospitales,
clinicas y personal médico constituyen violaciones flagrantes
al Derecho Internacional Humanitario”.® Desde la perspecti-
va boliviana, una solucién justa y duradera al conflicto esta
anclada en un multilateralismo que vele por el objetivo de los
dos Estados, donde Naciones Unidas debe promover uno nue-
vo; que sea menos asimétrico y burocratizado y, al mismo tiem-
po, comprometido con las necesidades de las distintas regio-
nes del planeta. Para Bolivia no es posible la paz entre Israel
y Palestina sin el accionar de dicho organismo. Sin embargo,
tampoco sera posible bajo una dinamica de funcionamiento
pensada para una arquitectura internacional de posguerra.
El mensaje del representante de Bolivia ante Naciones Unidas

fue directo: el Consejo de Seguridad debe ser “descolonizado”

5 Aqui se consideran las declaraciones de funcionarios de primer
nivel (presidente, ministro de Relaciones Exteriores y diplomaticos acre-
ditados) y los comunicados de cancilleria.

6 Estado Plurinacional de Bolivia, Ministerio de Relaciones Exterio-
res, “Comunicado sobre Palestina”, Estado Plurinacional de Bolivia, 18
de octubre de 2023, parr. 1.

7 Diego Pary Rodriguez, “Bolivia en la oNU: se debe descolonizar el
Consejo de Seguridad y adecuar a la nueva realidad de un mundo multi-
polar”, Misién Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia ante Na-
ciones Unidas, 16 de febrero de 2024, parr. 1.
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En lo que implica el segundo nucleo discursivo, Bolivia de-
fini6 a la causa palestina como “irrenunciable”. Es producto
de una ocupacion criminal que violenta el derecho interna-
cional en general y el derecho humanitario en particular, y
que se inscribe en un conflicto cuyas partes estan en absolu-
ta desigualdad. La cuestion de la asimetria entre los actores
ocupa un lugar central en el hilo argumentativo sostenido por
el pais andino a lo largo del tiempo. Durante su participacion
como miembro no permanente del Consejo de Seguridad en
el periodo 2017-2018, sus intervenciones estuvieron dirigidas
a reforzar “quién es quién”, quién es el culpable y quién es la
victima. Para Bolivia s6lo una de las partes es sinonimo de
pueblo ocupado, que ha sido privado de sus derechos basicos
fundamentales y es sometido a condiciones de barbarie. S6lo
una [parte] sufre “la ocupacion militar mas prolongada del
mundo moderno”.® Por ello, luego de la ofensiva israeli, el go-
bierno de Arce afirmo, como en tantas ocasiones, que su pais
“estara siempre del lado correcto de la historia; estara del lado
de los derechos del pueblo palestino”.?

Como contrapartida, Israel ha sido calificado, entre otras
cuestiones, como “una potencia agresora” y “genocida” que
comete crimenes de guerra y “adopta politicas de anexion”,
gracias a la existencia de una cultura de impunidad por el vin-
culo con Estados Unidos y su capacidad de veto en el Conse-
jo de Seguridad. Esa mirada que aparece de manera reitera-
da en el ambito internacional también se reproduce en el
plano doméstico, ya sea por integrantes del ejecutivo o bien
por funcionarios de Palestina. Para Mahmoud Elalwani,
embajador de Palestina ante Bolivia, quien participa
activamente en los medios de comunicacion locales

8 Sacha Llorente Soliz, “La situacién en el Medio Oriente, incluida
la cuestion palestina”, Consejo de Seguridad, Naciones Unidas, 8 de di-
ciembre de 2017, parr. 8.

9 Mensaje retrasmitido por la cuenta oficial de la Misién Permanen-
te de Bolivia ante Naciones Unidas: Diego Pary Rodriguez, “Intervencién
de Diego Pary Rodriguez”, Misién Permanente del Estado Plurinacional
de Bolivia ante Naciones Unidas, 25 de octubre de 2023.
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mediante entrevistas o columnas de opinion, el rol de Israel
no se agota en ser una “potencia ocupante”, sino que no duda
en ejercer un “castigo colectivo” sobre el pueblo palestino.!”
El uso del veto por parte de Estados Unidos es “una nueva li-
cencia para que Israel siga matando, destruyendo y desplazan-
do al pueblo palestino de sus tierras [...] esta politica convier-
te alos socios de Israel en participes del crimen de genocidio,
limpieza étnicay crimenes de guerra”.!!

En el plano multilateral, el gobierno de Arce demostr6 un
gran dinamismo frente a la causa de Palestina en las sesiones
llevadas adelante en Naciones Unidas tras los sucesos de oc-
tubre. En este sentido, se destaca el apoyo brindado a: 1) el lla-
mado a intensificar los esfuerzos materiales por parte de los
Estados para hacer frente a la situacién de emergencia de
los refugiados de Palestina (resolucion A/RES/78/74);!2 2) 1a
condena a los asentamientos israelies en el territorio palesti-
no ocupado, incluida Jerusalén oriental y en el Golan sirio
ocupado (resolucion A/RES/78/78);!3 3) la exigencia de un
alto el fuego inmediato que conduzca al cese de las hostilida-
desyla proteccion de las poblaciones civiles palestina e israe-
Ii (resolucion A/RES/ES-10/21);!4 4) el reconocimiento de la
soberania permanente del pueblo palestino en el territorio
palestino ocupado sobre sus recursos naturales (resolucion

10 Mahmoud Elalwani, “Netanyahu, el enemigo de la paz”, La Ra-
zon, 14 de diciembre de 2023, parr. 3.

1 Ibid., parr. 7.

12 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 7 de diciembre de 2023, Asistencia a los refugiados
de Palestina, A/RES/78/74, 11 de diciembre de 2023.

13 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 7 de diciembre de 2023, Los asentamientos israelies
en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y en el
Golan sirio ocupado, A/RES/78/78, 11 de diciembre de 2023.

14 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 27 de octubre de 2023, Proteccién de los civiles y
cumplimiento de las obligaciones juridicas y humanitarias, A/RES/ES-
10/21, 30 de octubre de 2023.
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A/RES/78/170),15 5) la condena de la utilizacién de mercena-
rios contra los derechos humanos y el ejercicio de la libre de-
terminacion de los pueblos (resolucion A/RES/78/191)16 y
6) el derecho del pueblo palestino a la libre determinacion,
incluido su derecho a un Estado independiente (resolucion
A/RES/78/192).17 A estas medidas deben sumarse —en para-
lelo— acciones en conjunto con otros Estados para el involu-
cramiento de instancias judiciales internacionales. Bolivia
acompano a través de un comunicado oficial de la cancilleria
la demanda de Sudafrica contra Israel en la Corte Internacio-
nal de Justicia (c1j), presentada el 29 de diciembre de 2023,
sobre las violaciones de la Convencion sobre el Genocidio con-
tra el pueblo palestino en la Franja de Gaza.

En el plano bilateral, a diferencia de otros paises latinoa-
mericanos que respaldan la causa palestina, Bolivia fue un
poco mas alla y adopt6é una medida radical. El 31 de octubre
rompio los vinculos diplomaticos con Israel “en repudio y con-
dena a la agresiva y desproporcionada ofensiva israeli que se
realiza en la Franja de Gaza”, repitiendo asi el modus operand:
implementado en 2009. De hecho, el expresidente Evo Mora-
les habia calificado a Israel como “Estado terrorista” y, duran-
te sus tres mandatos, ambos paises carecieron de relaciones
diplomaticas. El contacto se retomo6 en 2019 durante la presi-
dencia interina de Anez, aunque no con objetivos claros y

15 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 2023, Soberania permanente
del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusa-
1én Oriental, y de la poblacién drabe en el Goldn sirio ocupado sobre sus
recursos naturales, A/RES/78/170, 21 de diciembre de 2023.

16 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 2023, Utilizacion de mercena-
rios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejerci-
cio del derecho de los pueblos a la libre determinacién, A/RES/78/191,
22 de diciembre de 2023.

17 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién aprobada por
la Asamblea General el 19 de diciembre de 2023, El derecho del pueblo
palestino a la libre determinacién, A/RES/78/192, 22 de diciembre de
2023.
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concretos, sino como parte de su estrategia reactiva frente al
conjunto de acciones implementas por el MAS en materia de
politica exterior.

Un dia después de la ruptura, el gobierno de Arce autori-
z6 el envio de 73 toneladas de ayuda humanitaria (alimentos
y medicamentos) para asistir al pueblo palestino, en conso-
nancia con los planteos efectuados ante Naciones Unidas.!8

Ahora bien, la paralisis de la relacion con Tel Aviv por la
defensa de la bandera palestina requiere necesariamente con-
siderar la carga ideologica de la politica exterior, asi como el
proceso de fortalecimiento del eje La Paz-Teheran. Bolivia e
Iran establecieron relaciones diplomaticas en 2007 y desde en-
tonces ha recorrido un camino ascendente que ha involucra-
do visitas de funcionarios de primer nivel, créditos al gobier-
no boliviano, capacitacion a técnicos de la petrolera estatal
y comunicadores en Irdn,' y hasta la firma de un acuerdo de
cooperacion en materia de defensa en julio de 2023 que des-
perto inquietudes en varios paises de la region, entre ellos, la
Republica Argentina.?? Cabe recordar que, para la justicia
argentina, existen indicios de los vinculos de funcionarios ira-
nies con los atentados terroristas perpetuados en Buenos
Aires en la Embajada de Israel y la Asociacion Mutual Israeli-
ta Argentina (AMI1A) en 1992 y 1994, respectivamente.?!

18 Estado Plurinacional de Bolivia, Decreto Supremo 5053, 1 de no-
viembre de 2023, art. 2.

19 Consultar Estado Plurinacional de Bolivia, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, “Irdn y Bolivia, que presiden al G-77 y a los Paises No
Alineados, fortalecieron sus relaciones politicas y econémicas”, 4 de julio
de 2014, parr. 3.

20 “Bolivia-Irdn: preocupante convenio”, La Nacién, 30 de julio de
2023, parr. 4-6.

21 Paulo Botta, “Argentina e Irdn entre 1989 y 1999: entre las som-
bras de los atentados terroristas y el cambio de politica exterior argenti-
na”, Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades,
ano 14, nam. 28, 2012, pp. 155.
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A MODO DE REFLEXION: ¢QUE NOS DEJA EL 7 DE OCTUBRE?

La escala de violencia que se reactivo con este nuevo capitulo
en Gaza genero6 no sélo la pérdida de miles de vidas humanas
y episodios de destruccion a su maximo esplendor, sino que
sumo6 mas complejidad al conflicto. La situacion es literalmen-
te insostenible. La posibilidad de que los actores encuentren
una salida pacifica y negociada es —por ahora— una utopia. El
proceso de devastacion es severo. Los Estados vecinos poseen
resistencia al tema de los refugiados y, a excepcion de la pre-
sion internacional por el cese inmediato de hostilidades, cabe
preguntarse si realmente existe un proyecto de reconstruc-
cion y quién estara al frente. Debe agregarse que la extension
del conflicto en el tiempo y los brotes de extrema violencia re-
troalimentan de forma constante a uno y otro lado la imagen
de enemigos eternos.

La comunidad internacional ha alzado la voz y los Estados
latinoamericanos no han sido la excepcion. Hay un “piso co-
mun” ligado a lo humanitario y al derecho internacional, aun-
que esto no se traduce en politicas coordinadas a nivel regio-
nal, sino en la existencia de algunos puntos de contacto entre
distintos Estados. En otras palabras, este nuevo capitulo en
Gaza encuentra, una vez mas, a una Latinoamérica fragmen-
tada. Dentro de este mosaico, Bolivia exhibe ciertas particu-
laridades ya que, sin contar con didsporas de peso, como Chi-
le con la comunidad palestina o Argentina con la judia, no
apela a un juego equilibrista. El mensaje es claro; su posicio-
namiento es a favor de la causa palestina pero también es an-
ti-Israel, siendo este ultimo un aspecto distintivo desde su in-
cursion en el eje bolivariano. Con la llegada del mas, la
bandera de Palestina adquiri6é nuevos ribetes. La trama dis-
cursiva y las acciones dejaron de anclarse sélo en lo juridico,
es decir, el nicleo tradicional de la politica exterior, para nu-
trirse de postulados y principios doctrinarios de indole con-
trahegemonicos.

Por un lado, para Bolivia el tema esta identificado con cau-
sas que le son propias. La cuestion palestina aparece
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reiteradamente ligada a categorias como “Estado pequeno”,
“invasion”, “opresion”, “asimetria”, entre otras, las cuales, en
ocasiones, han descrito la condicion de Bolivia en la arena in-
ternacional o bien, en el vinculo con sus pares, ya sea en el pla-
no regional o extrarregional. Por otro lado, cabe considerar
que las medidas implementadas, tanto a nivel bilateral como
en Naciones Unidas, no son parte de elecciones altruistas,
sino que son ejecutadas en pos de objetivos previamente defi-
nidos en un determinado esquema de preferencias politicas.
Este esquema es el que también direcciona la creacion de ali-
neamientos (o no) en el quehacer diplomatico. No son datos
menores la ruptura de relaciones diplomaticas con Israel, la
tension constante con Estados Unidos o el acercamiento poli-
tico y econémico con Iran, haciendo caso omiso a los recla-
mos internacionales por su extrema situacion de vulnerabili-
dad en materia de derechos humanos.
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