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A_ través de la resolucion nim. 181 de 1967 de la Asamblea Ge-

eral de Naciones Unidas, se delimit6 la particion de Pales-
tina en dos Estados, uno arabe y otro judio, con fronteras debi-
damente trazadas para las partes.! Ecuador fue uno de los
paises latinoamericanos en apoyar dicha resolucion. Sus relacio-
nes politico-diplomaticas con Israel se consolidaron en 1950y,
seis anos mas tarde, el primer embajador israeli fue designado
oficialmente para iniciar funciones en Quito.? De forma com-
plementaria, Ecuador vot6 a favor de la resolucion A/RES/67/19
por la cual se aprob¢ el ingreso de Palestina como Estado
observador no miembro en las Naciones Unidas en 2012,3 reco-
nociéndolo ademas como Estado libre e independiente duran-
te el mandato del expresidente Rafael Correa en 2010.# El

I Naciones Unidas, Asamblea General, “La Cuestion de Palestina y
la Asamblea General”, La cuestion de Palestina, s/f.

2 Embajada de Israel en Ecuador, “Relaciones Bilaterales Ecuador
Israel”, 10 de septiembre de 2012,

3 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 29 de noviembre de 2012, 67/19. Estatuto de Pales-
tina en las Naciones Unidas, A/RES/67/19.

4 “Ecuador reconoce a Palestina como Estado independiente con
fronteras de 19677, El Universo, 25 de diciembre de 2010.
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resurgimiento del conflicto entre Israel y Palestina dio inicio el
pasado 7 de octubre de 2023, cuando el grupo terrorista Ha-
mas se atribuyo los ataques perpetrados en territorio israeli con
mas de 1500 victimas. Desde ese momento, Benjamin Netan-
yahu, primer ministro de Israel, ha desplegado una ofensiva sin
precedentes en la Franja de Gaza, que hasta el momento se es-
tima ha ocasionado la muerte de mas de 30 000 personas. En
este marco, la presente propuesta reflexiona sobre las posicio-
nes, actores e intereses de un pais pequeno latinoamericano
como Ecuador en torno al actual conflicto en Gaza.

FECUADOR Y EL CONFLICTO EN GAZA: POSICIONES,
ACTORES E INTERESES

La orientacion de la politica exterior del Ecuador gira en torno
a un posicionamiento caracterizado por una agenda tradicional
que incluye la apuesta por el multilateralismo, la adhesion a re-
gimenes internacionales en materia de derechos humanos, el
respeto por la soberania, la autodeterminacion de los pueblos,
la solidaridad y la defensa de la pazy la seguridad internacional.?

Desde el resurgimiento del conflicto entre Israel y Pales-
tina el pasado 7 de octubre de 2023, diversos paises latinoa-
mericanos se pronunciaron a través de canales diplomaticos,
como es €l caso de Ecuador. Una de las primeras decisiones
adoptadas en el mandato del entonces presidente Guillermo
Lasso consistio en un comunicado oficial de la cancilleria
ecuatoriana condenando y rechazando las acciones empren-
didas por los ataques terroristas del grupo Hamas, mostran-
do su solidaridad con la poblacion civil israeli e instando a la
liberacion de rehenes por parte de dicha organizacién.b Asi

5 Lorena Herrera-Vinelli, A la sombra del dragon. Interdependencia asi-
métrica de China con Ecuador y Costa Rica, Quito, Flacso Ecuador y Univer-
sidad Nacional de Costa Rica, 2021.

6 Cancilleria del Ecuador [@CancilleriaEc], “El Gobierno del Ecua-
dor condena los ataques ocurridos hoy en Israel...”, X (antes Twitter), 7
de octubre de 2023.
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también, el entonces presidente gestion6 un vuelo humanita-
rio en el cual retornaron alrededor de 116 compatriotas ecua-
torianos que se encontraban en dicho pais.

Cabe mencionar que Guillermo Lasso fue el primer man-
datario ecuatoriano en visitar Israel el 11 de mayo de 2022. En
dicha visita, catalogada de “historica”, Lasso e Isaac Herzog
profundizaron las relaciones bilaterales de ambos paises en
multiples dimensiones de la agenda, como la seguridad, la
innovaciony el comercio. En este marco, avanzaron con la sus-
cripciéon del Memorandum de Entendimiento para la Coope-
racion Econémica y Comercial, instrumento que viabilizaria
la negociacién futura de un acuerdo de libre comercio.” Tal
decision forma parte de la estrategia de insercion del Ecua-
dor en la economia global definida en su gobierno como:
“Mas Ecuador en el mundo, mas mundo en el Ecuador”. En
dicha visita se inauguré ademas la oficina de innovacién del
Ecuador en Israel, misma que tenia como objetivo: “Identifi-
car, a través de estudios de mercado y analisis de tendencias,
mayores oportunidades de negocios y posicionar su oferta ex-
portable en territorio israeli”.?

Pese al interés mostrado por Lasso en su afianzamiento
de relaciones con dicho pais, la intensificacion de los bombar-
deos de Israel en el campo de refugiados de Jabalia, Franja de
Gaza, el 31 de octubre de 2023, produjo el segundo pronun-
ciamiento oficial de la cancilleria ecuatoriana, instancia que
expreso su profunda preocupacion por estos hechos al tiem-
po que manifest6: “El Ecuador reconoce que Israel tiene de-
recho a proteger a sus ciudadanos y al mismo tiempo recuer-
da que el gjercicio de la legitima defensa debe hacerse siempre
en pleno cumplimiento de las obligaciones del derecho

7 Gobierno de Ecuador, Secretaria General de Comunicacién de
la Presidencia, “El encuentro historico de los Presidentes de Ecuador e
Israel fortalece mads las relaciones bilaterales”, Boletin oficial 517, 11 de
mayo de 2022.

8 Gobierno de Ecuador, Ministerio de Produccién, Comercio Ex-
terior, Inversiones y Pesca, “Ecuador abre su oficina de innovacién en
Israel”, 12 de mayo de 2022.
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internacional”.? Adicionalmente, inst6 al respeto al dere-
cho internacional, a los principios contemplados en la carta
de las Naciones Unidas, a la necesidad de lograr un alto al fue-
go humanitario y reiter6 su apoyo al Secretario General y las
agencias especializadas del sistema de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) a cargo de gestionar la ayuda huma-
nitaria en situaciones de conflicto.!”

Dias posteriores a este tiltimo pronunciamiento oficial, se-
ria designado Daniel Noboa Azin como presidente del Ecua-
dor, el 23 de noviembre de 2023. Una de sus primeras decisio-
nes consistiéo en oficializar el nombramiento de la
vicepresidenta Verénica Abad como embajadora del Ecuador
en Israel. Ello, a través del Decreto Ejecutivo num. 27, el cual
establecio dicha designacion para “evitar el escalamiento del
conflicto entre Israel y Palestina”.!! Es importante mencionar
que su gobierno ha decidido continuar con la negociacion de
un acuerdo bilateral sobre migracion circular iniciado con Is-
rael en el mandato del expresidente Lasso. Este posibilitaria
que 25 000 ecuatorianos trabajen temporalmente en el sector
agricola en Israel (entre seis meses y cinco anos). Este acuer-
do fue denominado por el presidente Noboa como “parte de
las metas y proyectos estratégicos de 2024”.12 Recientemente,
se produjo un impasse entre la canciller ecuatoriana, Gabriela
Sommerfeld, y la embajadora Verénica Abad por declaracio-
nes que ésta habia emitido sobre el acuerdo (atin en proceso
de negociacion) en su cuenta X (antes Twitter). Frente a ello,
la Cancilleria ecuatoriana: “[instruy6] a la Embajadora en

9 Roger Vélez, “Ecuador se pronuncia por bombardeo de Israel a
campo de refugiados”, Primicias, 1 de noviembre de 2023.

10 Gobierno de Ecuador, Cancilleria, “Comunicado Oficial sobre
los hechos suscitados en la region del Medio Oriente sobre la situacion
de Israel y Palestina” (comunicado oficial), 1 de noviembre de 2023.

11" Consuelo Albornoz Tinajero, “:A qué apunta el decreto 27?7, Plan
V, 27 de noviembre de 2023.

12 “La canciller senala que criticas de Verdnica Abad ‘no suman,
obviamente restan’”, Expreso, 2 de febrero de 2024,
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Israel que se abstenga de pronunciamientos publicos”.!® Esta
reaccion evidencia la importancia que en la actualidad re-
viste la concrecion del posible acuerdo con Israel para Ecua-
dor, mas aun, cuando éste se esta ejecutando entre las autori-
dades de las cancillerias de ambos paises, el mas alto nivel
de toma de decisiones.

Durante el mandato del presidente Noboa, se evidencia
una ausencia de pronunciamientos oficiales de la Cancilleria
ecuatoriana en torno al conflicto en Gaza. No obstante, ésta
no fue la posicion del pais en la ultima resoluciéon adoptada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, donde
nuevamente fue elegido para ocupar un puesto como miem-
bro no permamente de este 6rgano para el periodo 2023-2024
por cuarta ocasion.!* Ecuador voté a favor de la resolucion S/
RES/2712 de 15 de noviembre de 2023, misma que hizo alu-
sion urgente al respeto por el derecho internacional, especial-
mente el humanitario, el establecimiento de pausas y corre-
dores humanitarios en la Franja de Gaza, el acceso seguroy
oportuno de los organismos y agencias especializadas de Na-
ciones Unidas, al tiempo de la liberacion de rehenes por par-
te de Hamds, entre los aspectos principales.!> Asi también,
vot6 a favor de la resolucion S/RES/2720 de 22 de diciembre
de 2023, que en su literal 1:

Reitera su exigencia de que todas las partes en el conflicto
cumplan sus obligaciones en virtud del derecho internacio-
nal, incluido el derecho internacional humanitario, incluso
en lo que respecta a la conduccion de las hostilidades y la
proteccion de la poblacién civil y los bienes de caracter civil,

13 Loc. cit.

14 Gobierno de Ecuador, Cancilleria, “Ecuador es elegido miembro
no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, para
el periodo 2023-2024”, 9 de junio de 2022.

15 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 2712 (2023).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 9479 sesién, celebrada el
15 de noviembre de 2023, 15 de noviembre de 2023.

Foro Internacional (FI), LXIV, 2024,
num. 2, cuad. 256, 465-472

ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOL: 10.24201/fi.v64i2.3084



470 SECCION ESPECIAL: LORENA HERRERA-VINELLI FITLXIV-2

el acceso humanitario y la proteccién del personal humanita-
rio [...].16

Dicha resolucion exige ademas la facilitacion para la presta-
cion de la asistencia humanitaria a la poblacion civil palesti-
na en la Franja de Gaza. La posiciéon de Ecuador en el Con-
sejo de Seguridad se ha mantenido firme con base en los
principios, valores e ideales que tradicionalmente ha defen-
dido en términos de su politica exterior. Asi también, ha apo-
yado de manera reiterativa su aspiracion al recurso biestatal
como un mecanismo ideal para lograr la soluciéon del con-
flicto.

Sin lugar a duda, el actual panorama internacional tran-
sita hacia un contexto de mayor incertidumbre y creciente vul-
nerabilidad por la presencia de diversos desafios para el man-
tenimiento de la pazyla seguridad. Frente a este escenario de
creciente complejidad, los dos tltimos gobiernos del Ecuador
han afianzado significativamente sus relaciones con Israel en
una multiplicidad de dimensiones. Pese a ello, no han gene-
rado una ruptura respecto de la posicion adoptada sobre el
reconocimiento de Palestina como Estado libre e indepen-
diente. Como se menciond, uno de los intereses cruciales del
actual gobierno a cargo del presidente Daniel Noboa se teje
en torno a la concrecion de un acuerdo en materia de migra-
cion circular, instrumento que se estd negociando al mas alto
nivel de decisiones entre las cancillerias de ambos paises. Esta
apuesta explicaria, en parte, la ausencia de comunicados ofi-
ciales de la Cancilleria ecuatoriana, incluso de la actual can-
ciller Sommerfeld, sobre la intensificacion de los ataques de
Israel en la Franja de Gaza. De esta manera, es posible eviden-
ciar que la posicion del Ecuador se ha adoptado con mayor
firmeza en el Consejo de Seguridad de la oNU.

16 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucién 2720 (2023).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 9520 sesion, celebrada el
22 de diciembre de 2023, 22 de diciembre de 2023.
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