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INTRODUCCION

EN EL cURSO DE Los ULTIMOs ANOs se ha intensificado ei interés
en la planificacién econdmica nacional e internacional. El ca-
racter casi universal de dicho fenémeno, se ha hecho patente
en resoluciones aprobadas Gltimamente por la Asamblea Gene-
ral de Naciones y el Consejo Econémico y Social, en las que se
insta la adopcién de medidas internacionales para fomentar las
actividades de planificacién. Caracteristica curiosa de esta ten-
dencia, es que dicho instrumento ha sido adoptado por paises
en distinta etapa de desarrollo y con diferente sistema econémico
y social. Por otra parte, en el caso especifico de los usos de los
rios internacionales, donde sobresale el renglén de transportes,
no solamente se ha expandido rapidamente, sino que se ha
vuelto méas complicado y dependiente de los demds usos; por lo
mismo, su importancia es vital en.las sociedades altamente indus-
trializadas, lo mismo que para las que se encuentran en proceso
de desarrollo.

Del mismo tenor, la regulacién gubernamental se ha hecho
mas perentoria y el control del mismo se ha extendido como
en otros aspectos del desarrollo industrial o agricola. En el caso
de Europa encontramos un completo dominio y propiedad del
Estado, o una regulacién rigida del transporte por ferrocarril y
de navegacion interna. Esto, hay que reconocerlo, ha proporcio-
nado a los gobiernos nacionales una mayor gama de instrumen-
tos para influir y controlar el transporte fluvial internacional, y
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al aumentar o disminuir las tarifas de las cargas de estos trans-
portes, o al subsidiar o controlar sus operaciones con otros me-
dios, han constituido un obstaculo adicional para las naciones
de menor poderio econdmico, en su afan de llegar a los mercados
mundiales.

En Latinoamérica se ha considerado la interrelacién de di-
chos factores y su influencia negativa en la economia de la regién.
Ya en los preliminares de la Operacién Panamericana, en uno
de los memoranda se consideraba que para el desarrollo y co-
rreccién de las deficiencias dindmicas, los siguientes factores eran
de vital importancia:

a) Energia

b) Transportes y comunicaciones :
¢) Alimentacién y agricultura

d) Industrias basicas y

¢) Educacién.?

Por otra parte, uno de los constantes esfuerzos de la ALALGC,
se ha centrado en los problemas del transporte regional, que
constituye un ejemplo interesante de las dificultades para la inte-
gracién. Entre el noventa y el cien por ciento del comercio total
de la regién es acarreado por via maritima. Mas atn, debido
a la inexistencia de sistemas de comunicaciones adecuados en el
interior, el transporte maritimo equivale a casi €l noventa por
ciento del comercio entre Latinoamérica. Los costos de transporte
sumaron cerca de $400 millones de la salida neta de divisas ex-
tranjeras de nueve miembros de la ALALC en 1961.2

Se ha indicado que el estancamiento de la corriente comer-
cial y la carencia de facilidades para el transporte maritimo re-
gional adecuado representan diferentes partes de un circulo vicio-
so engranado. En cualquiera de los casos, la serie de negocia-
ciones que han tenido lugar hasta ahora, han aportado pocos
resultados positivos. Entre las causas pueden apuntarse los re-
celos nacionales y la ausencia de un plan integral para coordinar
¢l transporte maritimo con el esquema econémico general de la
regién; dentro de este esquema, la utilizacién integral de los re-
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cursos naturales proporcionados por las aguas de interés inter-
nacional.

Del mismo modo que acontece con el complejo econémico
general a nivel nacional e internacional, en el caso especifico del
uso de los rios y lagos internacionales y otros internos de interés
internacional se observa la tendencia de involucrar al gobiérno
con mayor énfasis en la atencién y control de los diferentes usos
posibles. Sobre el particular, el panorama que se nos ofrece es el
de la “gerencia o manejo estatal” como contrapuesto al de laissez
faire.

Asi pues, los imperativos del desarrollo econémico a ser cana-
lizados mediante la planificacién integral y la existencia de enti-
dades o instituciones que implican una gestién administrativa
estatal mancomunada, hacen perentoria la adopcién de un nue-
vo enfoque para la utilizacién integral y eficiente de las corrien-
tes de aguas, concomitante y paralelo al esquema general del
crecimiento econdmico.

El concepto de cuenca

Los sistemas fluviales del mundo corren hoy dia con sola-
mente una pequefia proporcién de su volumen total, ya que
estan controlados y aplicados para el bienestar humano. Con la
excepcion de unas pocas cuencas de drenaje en regiones 4ridas,
ninguna corriente de agua ha sido plenamente regulada o usada;
menester es reconocer, la existencia de limites fisicos para tal
regulacién y-uso, pero la gradacién de dichas restricciones estd
condicionada, asimismo, por elementos tecnolégicos, econémicos,
politicos, juridicos y administrativos.

Se ha notado recientemente la preocupacién con relacién a
la escasez de principios reconocidos de derecho a ser aplicados
en los problemas que suscitan los rios internacionales. Eso mis-
mo nos da la pauta de que las exigencias para el enfoque inte-
gral son més bien recientes. La hidroeconomia en el uso actual
del vocablo data tan s6lo de principios de siglo y es resultado del
rapido- desarrollo tecnolégico. Hasta una época reciente, los mé-
todos de utilizacién de las aguas no ocasionaron serios problemas
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de caricter internacional, excepto quiza, en el campo de la
navegacion, pero el panorama que se nos enfrenta hoy dia pre-
senta caracteristicas criticas impuestas por la presién demogra-
fica, la constante exigencia de niveles de vida mas altos y el
rapido crecimiento tecnolégico durante la primera mitad del
siglo xx.

I. Las exigencias en la segunda mitad del siglo xx

Las Naciones Unidas, como drgano rector de la comunidad
internacional y como foro internacional, se hizo eco de las in-
quietudes de diversas comunidades nacionales respecto a la utili-
zaci6n ordenada y comunitaria de los recursos acuaticos. El panel
de expertos, reunido bajo los auspicios de dicha institucién,
afirmé que:

...el desarrollo integrado de una cuenca fluvial implica la
disposicién ordenada de los recursos acuéticos de las cuencas
fluviales, para fines maultiples con miras a promover el bien-
estar humano.®

Asi pues, el desarrollo integrado de una cuenca fluvial formu-
lado en base a las especificaciones anteriores, involucra el des-
arrollo coordinado y armonioso de varias obras en relacién a
las posibilidades razonables de la cuenca; éstas pueden incluir las
obras de regadio, drenaje, produccién de energia eléctrica, nave-
gacién, control de inundaciones, tratamiento de aguas, usos in-
dustriales y domésticos del agua, usos recreacionales y la conser-
vacién de la vida animal. Ahora bien, al considerar el desarrollo
en su conjunto se pueden enfrentar dos situaciones principales:
la de una cuenca situada dentro de una nacién o naciones sub-
desarrolladas, y la de otra situada dentro de un area industria-
lizada y con altos niveles de vida. En el caso de una regién
desarrollada, la organizacién de la cuenca no seri de capital y
vital importancia para promover el desarrollo y es posible que
los limites geograficos e histéricos de la cuenca no coincidan
con los limites econémicos y sociales. En el caso de una zona en
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proceso- de desarrollo, los proyectos para la utilizacién de los
recursos naturales desempefardn un papel méis importante den-
tro del esquema general del crecimiento econdémico y puede
hacerse gue los limites econémicos y sociales de una cuenca
coincidan con sus correspondientes geograficos e histéricos.

Concomitantemente con el hecho de que la cuenca esté si-
tuada dentro de una regién en proceso de desarrollo, o bien ya
desarrollada, salta a la vista otro factor importante: el caracter
internacional de dicha unidad o entidad. Constantemente con-
templamos en la arena internacional las disputas y problemas
que surgen en el proceso de concretar una accién conjunta entre
dos o més paises, por esa razén es posible observar, principal-
mente, dos maneras de enfrentar el desarrollo de una cuenca
fluvial internacional, me refiero al enfoque bilateral y al enfoque
multilateral. En el primero de los casos, dos paises se ponen de
acuerdo para el desarrollo de un proyecto aislado o la utilizacién
de recursos dentro de un 4rea especifica, parte de una cuenca
fluvial internacional. En este caso no se nota ninguna disposicién
de considerar toda la cuenca como una regién econdémica tinica;
en el segundo caso, se lleva a cabo entre todas las naciones inte-
resadas en el desarrollo de la cuenca: por lo mismo se trataria
de naciones que geografica, histérica y econémicamente perte-
necen a una hoya fluvial. En este caso las fronteras se subliman
v se tiende al logro maximo de los beneficios resultantes de una
gestibn mancomunada en la utilizacién de los recursos prove-
nientes de las aguas de la regién. Consideraremos esta segunda
alternativa en las paginas siguientes. ‘

I1. Definicién de términos

Antes de considerar la viabilidad y la aplicacién concreta del
término cuenca, en sus distintas acepciones, a una realidad o
comunidad, menester es proceder a delimitar el concepto. En pri-
mer lugar el vocablo implica una entidad o entelequia. Una
entidad en el sentido de que se encuentran elementos comunes
en su opcién universal como configurando un género o especie.
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Esto si se le despojara de las caracteristicas individuales o. indi-
vidualizantes que le vienen dadas por el tiempo y el espacio. En
segundo lugar, esa entidad es la suma de factores interrelaciona-
dos que se suceden en un orden de prelaciones prius tempore
aunque no necesariamente prius natura.

Con caricter universal encontramos tres categorias principa-
les: las protoentidades; las epientidades y una paraentidad.

Entre las primeras se incluye la cuenca como realidad geo-
grafica e histérica. Las epientidades estidn constituidas y deter-
minadas por factores econémicos, sociales, juridicos y adminis-
trativos, y la paraentidad, que como lo indica el prefijo es algo
que vendra después de las otras en el tiempo y en el espacio,
define a la cuenca como entidad politica.

La primera categoria, constituye por asi decirlo, la infraes-
tructura dentro del esquema general. El primer indicio de la
existencia de una cuenca como entidad lo constituye la realidad
geografica, y la conciencia o aceptacién de esa realidad me-
diante diferentes usos estin determinadas por el factor histérico.

La segunda categoria constituye la supraestructura; es decir,
que una vez aceptada la realidad geografica e histérica de la
cuenca como entidad, se procede a ponderar dichos recursos me-
diante el juego de la oferta y demanda que determina la viabi-
lidad econémica, que a su vez configura el beneficio marginal
de consecuciones sociales, apoyados en marcos legales adecuados
y que finalmente nos conduce al concepto de una cuenca como
entidad administrativa. En esta Gltima nos situamos, hoy dia,
para enfrentar la utilizacién de los recursos provenientes de las
corrientes de aguas en base a una gestién administrativa manco-
munada, la que en Gltima instancia significa promover el bien-
estar de la comunidad de manera ordenada y sistematica.

1y Las protoentidades

a) Geogrdfica

Una cuenca fluvial es definida cominmente como aquella
porcién de tierra regada por un rio y sus afluentes. El uso del
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vocablo. cuencas es muy significativo por cuanto implica tanto
el territorio u hoya que vierte hacia un lago o rio como las
aguas mismas. En ese sentido un documento de Naciones Unidas
afirmaba

.. .ambos elementos —tierra y agua— constituyen la unidad
fisica o geografica cuyo manejo debe ser hecho en conjunto
para que produzca resultados econémicamente 6ptimos, pues
ambos elementos interdependen, y no es posible manejar ade-
cuadamente uno de ellos prescindiendo del otro.*

Cuando se consideran las aguas dentro de la cuenca, s¢ inclu-
ye tanto las aguas superficiales, corrientes o durmientes (lagos}
como las subterrdneas subyacentes, y aun las meteéricas (nubes,
etc.) que pueden influir en las condiciones fisicas de la regién.
En términos generales, desde el punto de vista geografico, toda
la cuenca fluvial estd delimitada en la superficie por un limite
natural que se da en denominar divoriium aquarum, o linea
divisoria de las aguas, por encima de la cual el agua corre en
direccién opuesta, fuera de los limites de una cuenca. No obs-
tante, se conocen corrientes que toman aguas o distribuyen sus
aguas a dos cuencas hidrograficas diferentes. Por lo mismo, hay
casos en que una separacién geografica o fisica absoluta es impo-
sible entre dos regiones adyacentes.

Por otra parte, al considerar una cuenca como una entidad
o un todo, no se implica una uniformidad de los diversos cauda-
les o sistemas hidrolégicos dentro de la regién. Si existe una
conclusién que salta a la vista de un estudio comparativo de
sistemas fluviales, es la de que no existen dos rios iguales ni dos
cuencas semejantes. Cada rio es distinto en las caracteristicas
de la cuenca y corriente. Y son raras las corrientes, sin tener en
cuenta el tamafio, que sean homogéneas dentro de sus mismas
areas de drenajes. En consideracién a esta realidad, en los estu-
dios sobre las cuencas de caricter internacional, los diversos
autores o instituciones han insistido en dividir la regién en sub-
cuencas, que pueden estar determinadas por los principales rios
del sistema. En el caso del rio de la Plata, tendriamos las sub-
cuencas del rio Paraguay, del rio Alto Parani, del Parani y
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del rio Uruguay, con sus respectivos afluentes. Y aun cuando las
caracteristicas morfolégicas no fueran tan disimiles, la subdivi-
sién mencionada, se impone en el caso de cuencas de gran ex-
tensién, en que para el estudio, la investigacién y la imple-
mentacién de proyectos se prefieren unidades mdis pequefias.

En cuanto a las aguas subterraneas, aunque menos conocidas,
también constituyen parte sustancial de los suministros dentro
del esquema econémico de la cuenca. El movimiento de éstas esta
gobernado principalmente por la estructura, porosidad y direc-
cién de la pendiente de los estratos rocosos subyacentes, por lo
mismo sus limites pueden no coincidir con el divortium aquarum
en la superficie.

En cualquiera de los casos, las aguas subterraneas pueden
explotarse con més eficacia que las de la superficie, pues éstas
con frecuencia exigen que se construyan presas y otras obras de
ingenieria en gran escala. La explotacién de las aguas subterra-
neas se basa en los depésitos acumulados por la naturaleza bajo
la superficie de la tierra; se establece un equilibrio hidrolégico
entre las diferentes estaciones del afio y entre los ciclos secos y
htimedos. Caracteristica de este tipo de aguas, es que por lo ge-
neral suelen estar mejor protegidas que las de superficie contra
las radiaciones y otros agentes contaminantes, y pueden mejorar
con la purificacién mecanica (y a veces quimica), que obtienen
al pasar por medios porosos. Asimismo, su importancia resalta
en las regiones 4ridas donde constituyen el tGinico suministro.
Otros elementos importantes dentro de la entidad geografica,
son-el clima, el relieve de la superficie, la geologia, el suelo y
la vegetacién. La influencia reciproca de estos elementos dentro
de una cuenca fluvial produce una correlacién especial entre
ellos. Pero lo importante, es precisar si los cambios producidos
por-la interaccién de elementos es lo suficientemente considera-
ble para establecer la cuenca fluvial como una divisién fisica
especifica debido a otros agentes fisicos diferentes a las aguas.

En el esquema integral que presentaremos mas adelante es
muy importante que se tenga un conocimiento adecuado de la
entidad geogréfica, por cuanto constituye la realidad primera
de la existencia de una cuenca fluvial. Por lo mismo, se han
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aconsejado los siguientes pasos en el proceso de investigacién
de los factores basicos:

Determinar la existencia de:

1) cantidad y calidad del agua disponible y su distribucién,
con respecto al espacio y tiempo;

2) elementos atmosféricos y terrestres que influyen sobre los
suministros del agua;

3) mapas, a una escala apropiada, para la planificacién pre-
liminar de la cuenca (o por lo menos de una subcuenca) ;

4} informes sobre depbsitos minerales, caracteristicas de los
suelos y el uso presente de la tierra, situacién de la vida
ictiolégica y otros animales, el potencial hidroeléctrico y
del almacenamiento de las aguas, asi como las oportuni-
dades para la navegacién.’®

En resumen, la topografia, la geologia, los suelos, el clima y
ja vegetacién de un 4rea determinada como cuenca fluvial, pue-
den no diferenciar especificamente una cuenca de otra. La carac-
teristica Giltima que servird para su determinacién, desde el punto
de vista geografico, serad la existencia de una desembocadura o
término- comin de un sistema de aguas. La distribucién terri-
torial de la tendencia de caudales de agua de tener un vertedero
comin- constituye una unidad fisica regional, y en cuanto nos
referimos a la peculiaridad o conducta de las aguas, se trata de
ia unidad funcional; ésta es en realidad la unidad fisica de'la
cuenca y puede denominarse con mayor razén “unidad hidro-
16gica™.

Corolario. Mas de las tres cuartas partes de la superficie
de la tierra son susceptibles de encuadrar el desarrollo de una
cuenca fluvial integrada. El resto lo constituyen 4reas que care-
cen de la combinacién de agua y tierra que harfa viable el des—
arrollo integrado técnicamente hablando.®

En América Latina las principales cuencas hidrograficas in-

ternacionales son seis y con diverso grado de desarrollo hacia
una accién comin. o
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TABLA 1

AREAS TERRESTRES EN RELACION AL DESARROLLO
DE LA CUENCA FLUVIAL*

Area estimada

Tipo de drea terresire (miles de kmst)
Total, 4rea terrestre mundial ............ 144,485
Areas inapropiadas para el desarrollo fluvial:
Antdrtica y Groenlandia .............. 13,671

Tierras extremadamente aridas ........ 5,984

Total 19,655

Areas posiblemente apropiadas para el des-
arrollo fluvial ...................... 124,830

* Amazonas (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana, Perii y Vene-
zuela); rio de la Plata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uru-
guay); Orinoco (Colombia y Venezuela); Lago Titicaca (Bolivia y Pe-
r); Lampa (El Salvador, Guatemala y Honduras); y Lago Guija (Ei
Salvador y Guatemala).

TABLA 2

EXTENSION TOTAL DE LAS CUENCAS FLUVIALES

DEL MUNDO
Arvea estimada
Extensién de la cuenca N? de cuencas fmiles de kmst)}
Midis de un millén de kms? (a) 19 45,719
De 100,000 a un millén de kms? 18 28,438
Menos de 100,000 kms2 (b) ? 50,673
Total (c) ’ 124,830

(a) Cuencas del Amur, Amazonas, Congo, Ganges-Brahmaputra; Lago Chad.
. Lena, Mackenzie, Mississippi, Niger, Nilo, Ob, Orange, Orinoco, Plata,
San Lorenzo, Volga, Yenisei, Yangtze-kiang y Zambesi.

(b) Incluyendo grandes 4reas aridas y frias.
(c¢) Excluyendo édreas muy secas, Antirtica y Groenlandia.

FUENTE: United Nations, lntegrated River Basing Development E/3066
(Nueva York: Department of Economic and Social Affairs,
1958), p. 6.
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by Histérica

Aunque existe evidencia de que en la antigliedad existieron
intentos definidos para el desarrollo de los recursos provenientes
de las aguas, ello se centré en usos inmediatos, los demas usos
resultaban incidentales. Al iniclarse la revolucién industrial, las
necesidades de agua para el regadio, la produccién de energia
eléctrica, la navegacién, para los diferentes usos domésticos, agri-
colas e industriales, experimenté un creciente aumento. Pero
hasta este momento la ténica general de la oferta y demanda
dentro del campo de dichos recursos fue el de proyectos particu-
lares para fines particulares, con muy pocas excepciones.

Empero, la importancia o el hecho de considerar a la enti-
dad histérica como protoentidad, emerge del hecho de que. a
través de la historia, mediante los diversos usos, se han aprove-
chado de una manera u otra dichos recursos, proporcionando
una continuidad en el espacio y en el tiempo hasta nuestros dias.
Ello implica, en primer lugar, la existencia de una regién o
cuenca de la que histéricamente se han utilizado sus aguas y re-
cursos. Y aunque ello no haya implicado la existencia de un sen-
tido consciente de comunidad, implicitamente se aprovechaba y
se destinaban recursos situados dentro de una hoya, que geogra-
ficamente poseia caracteristicas definidas, y es en base a este
razonamiento que puede considerarse al factor histérico como
la segunda etapa, después del factor geografico, para la indivi-
dualizacién y clasificacién de una cuenca determinada.

Remontandonos en el tiempo, encontramos que los usos para
la irrigacién en las civilizaciones mesopotimica, egipcia y china,
indican la interdependencia de las aguas de la cuenca, prueba
de ello es el hecho que la diversibn o toma de las aguas, se
realizaba de manera metédica muy por encima de la regién que
se” pretendia regar. Los siete aflos de hambre que sufriera el
Bajo Egipto, se debid, segin la opinién de historiadores, al hecho
de que al rey del Egipto superior se habia incautado de los di-
ques del Nilo.

Por otra parte, en China, se observa que la primera unién
que tuviera lugar en el afio 221 {a.c.) tuvo como limites las
cuencas del' Yangtze, Amarillo y Hwali. B
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En el Continente Americano, los guaranies, entre otros, con
la légica y sistematicidad que los hizo famosos en botdnica v
zoologia, habian clasificado los rios basindose en sus caracteris-
ticas morfolégicas; asimismo, las comunidades delimitaban sus
‘dominios mediante las arterias fluviales.

En cuanto a los usos de las aguas para la navegacién, de
origen también remoto, aceleraron el proceso de considerar las
vias de agua como propiedad a una comunidad determinada
dentro de una regién especifica. Se observa a través de los afios
la aparicién de conceptos que reflejan dicha realidad: las ideas
de riberefios y la existencia concomitante de derechos y deberes
con respecto al trafico y navegacién a través de dichas arterias
fluviales. Fue de capital importancia para el comercio de la an-
tigua Grecia, el poder remontar los rios y corrientes de agua,
que condujera sus mercaderias a remotos parajes situados dentre
del dominio politico de reyes extranjeros. Desde el Imperio Ro-
mano hasta el Congreso de Viena, desarrollos semejantes se han
observado en distintas comunidades. Y aunque la proclama del
Consejo Ejecutivo Francés en 1792, elev6 a la dignidad de prin-
cipio de derecho natural el derecho de los Estados a compartir
la navegacién de los rios que los separan o atraviesan, dichc
fenémeno tiene continuidad dentro del proceso histérico. De ests
manera la cuenca como entidad histérica ha sido un factor per-
manente en la configuracién de derechos y deberes en el uso de

las aguas.

2) Las epientidades

Como lo indica el prefijo, estas entidades estdn superpuestas
y fungen de superestructura edificada sobre las protoentidades.
En esta categoria se incluyen aquellas entelequias que han side
producto de la accién consciente del hombre. La cuenca come
entidad geografica e histérica, no requiere una accién humana
consciente para su existencia. Independientemente de un pro-
ceso subjetivo de conocimiento o de una fenomenologia pragma-
tica, existen objetivamente los elementos geograficos e histéricos
que. configuran una cuenca. Ahora bien, los elementos clasifica-
dos como epientidades, requieren un acto de volicién consciente,
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una vez que se descubre la existencia de la realidad histérica ¥
geografica. Menester es afiadir que ese paso de lo inconsciente
a lo consciente, o en otras palabras, del descubrimiento de una
realidad geografica hasta su cuantificacién o sistermnatizacién me-
diante el proceso juridico, econdémico, social y administrativo,
se realiza mediante el factor histérico que sirve asi de lazo de
unién entre las protoentidades y las epientidades.

a) Entidad econdémica

En el orden de viabilidad de proyectos para la utilizacién de
recursos dentro de una cuenca fluvial, después de los elementos
hidroldgicos y fisicos que configuran la regién, van los elementos
econémicos. Las condiciones econémicas y su utilidad marginal
social seran en ultima instancia las que tengan la ltima palabra
antes de avocarse al desarrollo de una hoya hidrografica. El des-
arrollo dependera asi, del mercado potencial que existe para la
produccién de granos, alimentos o energia, tomando en cuenta
los costos por unidad de la tierra irrigada y la energia; el monto
de inversién necesario y las reclamaciones concurrentes y en-
contradas sobre los fondos de inversidon disponibles, asi como la
disponibilidad de personas y organizaciones para planificar, lle-
var a la practica y subsecuentemente explotar y mantener las
obras necesarias. La decisién para invertir y realizar el trabaje
necesario para volver realidad los planes para el desarrollo de
una cuenca fluvial seran obtenidos, por supuesto, sobre la base
de un analisis de los beneficios esperados en relacién a los des-
embolsos.

A partir de la segunda Guerra Mundial, la utilizacién de los
recursos acudticos ha sido afectada con diversa suerte por los si-
guientes factores: rapidez del cambio cientifico y tecnoldgico,
continuada urbanizacién e industrializacién de la sociedad, y
crecimiento de la poblacién en combinacién con una enorme
expansién de la economia. En el caso de los paises en proceso
de desarrollo debemos afiadir otros factores: las exigencias del
desarrollo- econémico, el abismo existente entre estos paises y
las naciones industrializadas, el deterioro en los términos de in-
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tercambio y la escasez endémica de capital para promover el
‘crecimiento econdmico.

Con fines de analisis, se puede dividir el estudio de la cuenca
como entidad econdémica en dos tipos de factores: aquellos ele-
‘mentos que se refieren al desarrollo de la cuenca fluvial como
instrumento de una politica econdmica general, y aquellos que
se relacionan con la clase de servicios que esperamos de un sis-
tema fluvial.

Como parte de la politica general de desarrollo

Teniendo en mente la cuenca del rio de la Plata, en primer
lugar debemos considerar la etapa de bonanza pasajera que sig-
nificaron para las economias de los paises latinoamericanos las
exportaciones de materias primas durante el dltimo conflicto
mundial. Pero tan pronto terminé el conflicto, a la par que
nuestras economias trataban de amoldarse a una economia de
paz sin la ayuda de la demanda de materias primas, bastante
elevada durante el conflicto, tratamos de lanzarnos a la indus-
trializacién; al mismo tiempo las utilidades provenientes de la
exportacién de materia prima iban disminuyendo poco a poco,
hasta'que el deterioro en los términos de intercambio se ha vuel-
to casi insoportable. Este fenémeno fue analizado extensamente
en los documentos anteriores y posteriores a la Conferencia de
Comercio y Desarrollo de Ginebra, en 1964.

Otro fenémeno importante en este periodo de postguerra lo
constituyen los intentos de integracién econdémica regional. Con
el ejemplo de Europa, su Mercado Comin, el Comecédn y la pe-
quefia zona de libre comercio, en Latinoamérica, al mismo
tiempo, no solamente debido al ejemplo europeo sino también
mediante los esfuerzos denodados de la CEPAL, se han estable-
¢ido el Mercado Comn Centroamericano y la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio.

Concomitantemente encontramos otro fenémeno de proyec-
<iones universales dentro del panorama general de la teoria eco-
némica, tal es la aceptacién del principio de la planificacién
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como indispensable para la ejecucién y logro de metas del des-
arrollo. econémico. En cuanto la planificacién es un fenémeno
que atafie directamente a la explotaciéon de recursos dentro de
una cuenca:fluvial, le dedicaremos atencién preferente.

En un documento aprobado por el presidente Kennedy, se
delinean los objetivos de la planificacién, dentro de ‘este campo,
de la siguiente manera:

El objetivo basico en la formulacién de planes es el de pro-
porcionar el mejor uso, o combinacién de usos y recursos
provenientes de las aguas y de las tierras adyacentes para
hacer frente a todas las necesidades previsibles a corto y largo
plaze.”

En prosecucién de ese objetivo basico deben otorgarse prio-
ridad de andlisis y accién al desarrollo econémico nacional; y al
desarrollo de cada regién dentro del pals y, dentro de este es-
quema, el desarrollo en base a la cuenca fluvial tiene caracteris-
ticas fundamentales. A lo anterior se suma la necesidad de con-
servacién de los recursos naturales, y ese interés a largo plazo
requiere una planificacién que ayude a la proteccién y rehabili-
tacién de los recursos para asegurar la disponibilidad futura.
Como elemento determinante de los dos anteriores, se considera
el bienestar de la comunidad nacional como la teleologia al con-
siderar el mejor uso de los recursos acuiticos y de tierras adya-
centes.

En cuanto a las politicas de planificacién y procedimientos,
se recomienda se tengan en cuenta todos los puntos de vista, na-
cional, regional, estatal, local e internacional. Un plan integral
v la formulacién de proyectos anexos deberan basarse en el ani-
i1sis de la relacién de bienes y servicios proporcionables mediante
el uso del recurso en cuestién o el desarrollo de proyectos viables
eri-base & las exigencias nacionales, regionales, estatales, locales
e Interfiacionales. Ahora bien, en el panorama presente, la plani-
ficacién de una cuenca fluvial para fines miltiples es la ténica
dominante. Por lo mismo, las cuencas fluviales constituyen las
unidades o .entidades mais apropiadas para la planificacién del
uso y desarrollo de los recursos de aguas y tierras adyacentes, de
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tal modo que puede llevar a cabo exhaustivamente las ventajas
de multiples usos, reconciliar los usos competitivos a través de la
seleccién de la mejor combinacién de usos, y coordinar respon-
sabilidades mutuas de diferentes organismos y niveles de gobier-
no, ademdas de otros intereses conexos.

Es muy importante recalcar la necesidad de coordinacién en
los distintos niveles y etapas de la planificacién [en el caso del
Paraguay, aun cuando constituye un gobierno fuertemente cen-
tralizado por constitucién y en la practica, puede tomar valiosas
experiencias de coordinacién que se realizan en Estados Fede-
rales, con el fin de agilizar los proyectos]. En primer lugar,
se sugiere que la planificacién sea llevada a cabo sobre una base
de coordinacién desde las primeras etapas de la investigacién,
estudio y a través de todo el proceso de planeacién y revision
de los proyectos. No obstante, debera exisir una reparticién de
trabajos y estudios entre los diferentes organismos gubernamen-
tales, organismos descentralizados e intereses privados, pero to-
dos ellos guiados y conducidos a la luz del plan integral.

[Y aun en el caso de un gobierno tan fuertemente centra-
lizado, como el del Paraguay, se pueden usar experiencias y mé-
todos derivados de naciones federales en el sentido de delegar
més autoridad a las delegaciones de gobiernos, y a las munici-
palidades tanto en la formulacién de planes individuales loca-
les como en la ejecucién de los mismos, siempre y toda vez que
no entren en conflicto con el plan general de desarrollo o con
las metas de la planificacién integral. No debe olvidarse, que el
enfoque de cuenca fluvial, no es sino un elemento, dentro del
esquema universal de desarrollo econémico de un pais, regién
o continente. ]

Los beneficios que se esperan de ese desarrollo

Debido al riapido aumento en la demanda de servicios del
agua, resultante del avance cientifico y tecnolégico, se han in-
tensificado los usos més integrales y exhaustivos de dichos re-
cursos.

Los avances cientificos y tecnolégicos han alterado el pano-
rama agricola. Se nota en los paises industrializados cémo dis-
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minuye la mano de obra dedicada a la agricultura a la par que
decrecen las hectareas necesarias para producir y enfrentar la
demanda de alimentos y otros productos agricolas de primera
necesidad. Esto no significa que el desarrollo de los recursos
acudticos para aumentar la produccién de los bienes agricolas
esté por demas, pero si indica que el desarrollo de dichos re-
cursos para estos fines estd enfrentando una gran competencia
por parte de medios sucedineos o sustitutivos para la produccién
agricola, a los cuales debe enfrentarse para justificar econéd-
micamente el desembolso.

Por otra parte, los avances tecnoldgicos en los equipos para
la navegacién fluvial han aumentado el porcentaje del trans-
porte de ese tipo; en el campo de la energia eléctrica hemos
observado la proliferacién de presas de almacenamiento, reser-
vorios y la trasmisién de energia a regiones distantes al centro
de produccién. Asimismo, los avances cientificos y tecnoldgicos
han aumentado las demandas de agua para cierto tipo de usos
industriales. Concomitantemente, la ciencia y la tecnologia pre-
tenden y prometen aumentar la oferta y suministros de agua
mediante las mejoras en la construccién de canales artificiales,
la supresién de la evaporacién, la desalinizacién, etc.

El crecimiento urbano-industrial en combinacién con la cir-
cunstancia de un nivel superior de vida para la poblacién, ha
sido responsable en el aumento tremendo en la demanda para
los servicios provenientes del agua. Se afiaden a éstos los usos
suantuarios, o si se quiere recreativos, que complican y aumen-
tan la complejidad en la administracién de esos recursos. Y
ello va en aumento en tanto aumenta la poblacién y sube el
nivel de vida promedio de la comunidad.

En los paises subdesarrollados, aunque de alguna manera
los servicios son los mismos que esperan las naciones industria-
lizadas, la urgencia y la necesidad de aprovechar dichos recursos
es mas aguda. Méas aln, los planes de desarrollo integrado de
una cuenca son en la mayoria de los casos condiciones sine qua
non para propiciar el desarrollo econémico, mientras que en los
paises industrializados constituyen una planificacién posterior
al desarrollo econémico.
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Dentro del esquema de beneficios tenemos un aspecto nega-
tivo, de dos caras: la necesidad de controlarlas inundaciones
v la-contaminacién de las aguas, provenientes de los servicios de
cloacas y los desperdicios industriales. En general puede decirse
que los planes de desarrollo en lo que se refiere a los benefi-
cios v servicios esperados de dichos recursos, deberan incluir un
analisis de las condiciones econémicas presentes y futuras pro-
yectadas en el area del proyecto y la contribucién que el des-
arrollo integral puede aportar para el alivio de problemas y la
promocién del crecimiento econémico. Estos andlisis deberan
ser intensivos y extensivos, en cuanto sea menester dentro de
cada proyecto especifico. Asimismo, es de capital importancia
relacionar el uso y desarrollo del potencial acuatico con el pro-
porcionado por las tierras adyacentes, dentro de la cuenca. Y
por (ltimo un examen de las consecuencias econdémicas y so-
ciales en el caso de un fracaso completo o parcial en satisfacer
las necesidades de la regién.

Los tipos de beneficios primarios, por otra parte, que pue-
den esperarse dependen de las caracteristicas de una regién de-
terminada, lo mismo que las normas que se utilizardn para su
medicién. No obstante puede afirmarse que dichos beneficios
tendran especial referencia para los suministros de agua para
uso doméstico, municipal e industrial; los beneficios para la
irrigacién y el control en la calidad de las aguas. Dentro de otra
categoria, deberin asegurarse los beneficios de la navegacién,
cuando correspondan; lo mismo que la produccién de la ener-
gla eléctrica, la prevencién y control de inundaciones, los bene-
ficios derivados de la estabilizacién de los suelos, del drenaje y
los que se consideran usos recreacionales.

En cuanto a la definicién- de los costos econémicos del pro-
yecto o proyectos es menester considerar todos los bienes y ser-
vicios {tierra, mano de obra y materiales) usados en la cons-
truccién, operacién y mantenimiento del proyecto o programa.
Se consideraran, asimismo, el interés durante la construccién
y todos los otros gastos especificos, pérdidas, pasivos y- efectos
adversos inducidos relacionados con ellos, ya sea en bienes o
servicios, ya sea en el renglén de visibles o invisibles, y se haya



Abr-Jun 66 Cuenca HiproorAFICA 403

obtenido compensacién o no. Los costos econdmicos del pro-
yecto constituyen la suma de los gastos de instalacién, opera-
cién, mantenimiento y reposicién, asi como los costos inducidos.
En cuanto al factor tiempo, lo fundamental es que la evalua-
cién econdmica abarque un periodo en el cual el proyecto se
destine a un fin til. No obstante, debido a la dificultad en de-
finir las condiciones futuras més remotas y el descuento de valo-
res a largo plazo, “100 afios serd normalmente considerado el
limite superior del periodo de analisis”.®

En resumen, puede decirse, que las consideraciones de la
cuenca como entidad econdmica, son las que en ultima instan-
cia decidirin la viabilidad del enfoque de cuenca como entidad
administrativa, etapa en la que actualmente nos encontramos

en la década de 1955-1965.

b) Entidad social

Al considerar la cuenca como entidad social, no se hace refe-
rencia al hecho de la existencia de grupos humanos organizados
que han participado o participan de la comunidad insita dentro
de los limites de una hoya fluvial. Este aspecto fue salvado por
la nocién de cuénca como entidad histérica. En el caso.que
nos interesa, lo social, se refiere mas bien a esa productividad
marginal que los beneficios econdémicos acarrearin como conse-
cuencia’ de la gestién administrativa mancomunada.

El aspecto social en ese sentido es lo mas dificil de describir,
por cuanto no existe un prototipo en parte alguna del globo
y porque por su misma calidad de intangible no se presta a la
cuantificacién. La -~ distincién, que se impone en este momento
y ‘que tiene carcter crucial se plantea entre las obras de inge-
nieria que son planeadas y llevadas a cabo con el solo fin de ob-
tener beneficios directos ——tales como la produccién de ener-
gia o'el control de las inundaciones—, y aquellas obras que tra-
tan de adelantar y promover cambios basicos en la calidad de
vida de los residentes de la regién. Bajo este punto de vista 1l-
timo, se manifiestan dos particularidades que son ignoradas por
el primero: los beneficios directos son medios para un fin, an-
tes que fines en si mismos; y la ingenieria se convierte en une
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de los varios posibles instrumentos, incluyendo el uso de la tie-
rra, que pueden servir para las necesidades del cambio social
regional.

Al referirse a este aspecto del desarrollo integrado de una
cuenca, muchos autores han levantado sus voces de critica o de
duda en el sentido de que se extralimitan los beneficios que se
esperan de dicho desarrollo. La argumentacién hace hincapié
en cuanto se prevé la promocién de cambios sociales en la co-
munidad de la regién mediante el desarrollo integral de la cuen-
ca, ello deberd tomar en consideracién asimismo otros factores
que se encuentran fuera de los limites de la cuenca, como enti-
dad geogréfica; incluirian igualmente las economias externas,
la etapa de dearrollo econdémico del pais o paises, las fluctua-
ciones del mercado mundial y las caracteristicas culturales e
instituciones politicas peculiares de la regién, lo mismo que el
sistema econdmico-social prevaleciente. Afiaden estos criticos que
sl no existe una linea apropiada que pueda trazarse entre los
beneficios esperados especificamente dentro de los limites de la
cuenca, y aquellos que por su magnitud implican la considera-
cién de otros factores, el desarrollo total de la cuenca deberi
inevitablemente conducir a esquemas de desarrollo regional inte-
gral, en los cuales el agua, en muchisimas ocasiones, desempe-
fiard un papel secundario.

Por otra parte, aun cuando nos encontramos plenamente
identificados con las criticas anteriores, creemos que existe un
margen de seguridad dentro del cual se puede proceder a cuan-
tificar los beneficios sociales, antes que planificar el tipo y can-
tidad de los servicios sociales se deberd proceder a proporcionar
los suficientes instrumentos o medios de actividad econdmica y
dejar que las comunidades, mediante un proceso de seleccidn
condicionada, escojan para si mismas el tipo de cambio social
adecuado, haciendo uso de la productividad marginal econé-
mica.

En términos generales, puede afirmarse que la planificacién
social, desempefia dos papeles principales dentro del esquema
total de la cuenca. El primero, el de pivote para especificar y
cuantificar; en Gltima instancia, la interrelacién entre los re-
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cursos humanos y los naturales. Segundo, la funcién distributiva.
En este Gltimo aspecto, la existencia de comunidades o grupos
humanos establecidos o por establecerse dentro de un marco
geogréfico delimitado, determinarén la distribucién de las obras
y el patrén a seguir para la distribucién (?) de recursos con-
comitantes.

Por otra parte, al referirnos al proceso del desarrollo de la
comunidad, es menester tener en cuenta que los factores que
contribuyen a formar buenas comunidades, sea en base al es-
quema de una cuenca fluvial integrada o fuera de €I, son mu-
chos e interdependientes. En una obra de las Naciones Unidas,
se especificaron los siguientes factores durante ese proceso:

Organizacion social Gy Valores de la 4—-———-—9 Comercio

comunidad local

/‘\/

Densidad de Productnvndad ‘_______' Movilidad

pabhn(’m agricola residencial

Como consecuencia de la inclusién de consideraciones de
tipo social, el esquema del desarrollo de cuenca fluvial integra-
do proporcionara importantes instrumentos para el cambio so-
cial, al obtener el crecimiento econémico y al mejorar las con-
diciones de vida, materiales y espirituales y la anticipacién de
los cambios sociales acarreados por los cambios o crecimientos
econdmicos; evitan los desajustes que pueden perjudicar a una
comunidad méas que las condiciones de penuria en que se en-
contraban antes de dicho desarrollo.

La moénada en el desarrollo de la comunidad y su planifi-
cacién, esta constituida por su funcién primordial de mantener
un desarrollo social y econémico equilibrados.
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¢) Entidad juridica

Desde los primeros intentos en definir un rio internacional
o comun, hasta los Gltimos en que el énfasis se descarga sobre
la comunidad de intereses dentro de una hoya comun, existe
una continuidad de los esfuerzos de la comunidad organizada
para crear marcos legales apropiados para la utilizacién de los
recursos naturales “fluentes”. El concepto contemporineo ex-
presa la idea de cuenca fluvial como el elemento basico. Esto
obviamente involucra un enfoque diferente al de los Estados
riberefios que se ponen de acuerdo para compartir los benefi-
cios de una porcién aislada de un rio. Los expertos de hoy dia
han depositado muchas esperanzas en que finalmente se acepie
el tratamiento de los usos de las aguas de manera integral. Ello
implica un cambio en el statu quo. Y ello puede referirse a un
cambio en el statu quo respecto a la estratificacién social o po-
litica, a nivel nacional o a nivel internacional.

Para convertir en realidad el ideal de una gestién imanco-
munada, se exige algo méas que meros principios legales' extrai-
dos de un estudio de circunstancias pasadas donde uno o mas
Estados hayan tratado de utilizar cierta corriente de agua. Todo
principio que surja deberd ser ponderado en su medio ambien-
te, y a lo sumo podrd ofrecer los principios basicos y amplios
de un derecho comtn. Por otra parte, los tratados, convencio-
nes y otros acuerdos y la opinién doctrinal, hablan en términos
cuyas definiciones son bien limitadas para aquellos que desean
estudiar los problemas desde el punto de vista de una entidad
comtn. Pero aun en el caso de tratados o acuerdos que parecen
ofrecer mayores detalles y elementos especificos de analisis, me-
nester es extraer y aislar lo verdadramente sustancioso de su
contenido legal. No debemos dejarnos impresionar por afirma-
‘ciones rimbombantes de principios contenidas muchas veces
en el predmbulo de los documentos legales, éstas sélo tienen un
valor propagandistico. Pero el estudioso de las relaciones inter-
nacionales debe buscar la esencia de los mismos, tratar de sin-
tetizar y aislar el contenido legal real y objetivo. Sdlo asi, po-
demos luego considerarla sustancia juridica en varios tratados,
en su expresién de frecuencia, regularidad, continuidad: y. pre-
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cisién, de tal modo que puede ser confirmada como iegla de
derecho internacional consuetudinario.

Cuatro lineas de pensamiento o teorias se disputan la ‘pri-
~macia respecto a los derechos que asisten a los Estados ribere-
flos en el uso de los rios internacionales.

a. la teoria de la soberania territorial absoluta, en virtud
de la cual un Estado puede disponer libremente de las aguas
que corren a través de su territorio, pero sin poseer el derecho
de exigir el flujo continuo de las aguas provenientes de otro
Estado.

b. la teoria de la integridad territorial absoluta. Esta doc¢-
trina es bastante parecida a la doctrina tradicional del common
law sobre los derechos de las aguas, por la que un riberefio de
aguas abajo tiene el derecho de exigir la continuacién del flujo
natural de las aguas provenientes de aguas arriba, pero a su
‘'vez no puede restringir el flujo natural de las aguas que corren
a través de su territorio al del riberefio inferior.

c. la teorfa de la comunidad de las aguas, bajo la cual las
aguas son consideradas como una unidad econémica indepen-
ciente de las fronteras politicas y en las que los dercchos son’con-
feridos ya sea en un cuerpo colectivo de riberefios, que se los
divide proporcionalmente, o se evita que un Estado disponga
de las aguas sin la cooperacién positiva del otro u otros. Sobre
esta doctrina descansa el nuevo enfoque de cuenca hidrogri-
fica integrada.

d. la teoria de la soberania territorial limitada, que aun
cuando no se extiende tanto como el principio de una comuni-
dad de las aguas, restringe, sin embargo, el principio de la sobe-
‘rania absoluta hasta el punto necesario de asegurar para cada
riberefio el uso razonable de las aguas.

Con distintos matices estas teorias se han ido esparciendo
y diseminando en documentos, tratados y publicaciones refe-
rentes a los usos de las corrientes de aguas internacionales.

Entre ‘dichos documentos y tratados encontramos referencia
a la soberania territorial, a los derechos riberefios, a la integri-
dad territorial, a la prioridad de la navegacién interior, al ma-
yor bien para el mayor nimero, a la “apropiacién primera” o
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el de que “quien primero llega, primero se sirve”, a la distribu-
cién equitativa de las aguas de un rio dentro de Estados fede-
rados, al compartir mitad y mitad los posibles beneficios de las
aguas de un rio, que constituye la frontera entre dos paises; y
finalmente a la gestién administrativa mancomunada entre los
Estados comunitarios dentro de una cuenca fluvial internacional.

A pesar de que el énfasis sobre el enfoque de cuenca para
la utilizacién de las aguas de caracter internacional ha tenido
lugar en la Gltima década, ya en 1923 la Conferencia de Gine-
bra habia presentado un proyecto inicial basado en la necesi-
dad de la conclusién obligatoria de acuerdos entre los Estados
interesados para facilitar el aprovechamiento y acrecentar el
rendimiento de las corrientes de agua. El proyecto obligaba a
ponerse de acuerdo con miras al aprovechamiento de una mis-
ma cuenca por parte de todos los Estados riberefios del rio en
que los trabajos pueden modificar su régimen, asi como todos
los Estados que tengan un derecho o interés cualquiera sobre
esas partes del rio. Se afadia que dicho aprovechamiento debe-
ria efectuarse basindose exclusivamente en consideraciones téc-
nicas “prescindiendo de toda frontera politica”.

La Conferencia de Dubrovnik, en base a las recomendacio-
nes de su similar de Edimburgo, aprobé la siguiente resolucién:

1. Se llama rio internacional el rio que atraviesa o separa
los territorios de dos o méas Estados.

I1. Todo Estado debe ejercer sus derechos sobre las aguas
de un rio internacional que se encuentran dentro de su ju-
risdiccién de conformidad con los principios que se anuncian
a continuacién.

III. Si bien cada Estado tiene autoridad soberana sobre los
rios internacionales que corren dentro de los limites de su
territorio, esa autoridad debe ejercerse teniendo debidamente
en cuenta su efectos sobre los demas Estados riberefios.*

El concepto juridico de cuenca se va afinando poco a poco;
asi en 1957 encontramos una Resolucién de la X Conferencia
«e la Asociacién Inter-Americana de Abogados, donde se afirma:

2. Los Estados que tengan parte de un sistema de aguas in-
ternacionales bajo su jurisdiccién tienen el deber, en aplica-



Abr-Jun 66 CueNca HIDROGRAFICA 409

cién del principio de igualdad de derechos, de reconocer el
derecho de los demas Estados que tienen jurisdiccién sobre
una parte de ese sistema, de compartir los beneficios del sis-
tema tomando como base el derecho de cada Estado al man-
tenimiento del status de utilizacién actual y el aprovecha-
miento, segin las necesidades correspondientes de los Estados
respectivos de desarrollos futuros.*

Por otra parte, veinticuatro afios después de la Conferencia
de Montevideo, la Organizaci6én de los Estados Americanos volvié
a tratar de manera general el problema de los rios internaciona-
les, durante la Conferencia Econémica de Buenos Aires, en 1957.
Se aprobé entre otras, la Resolucién XXIIT titulada “Aprove-
chamiento de Sistemas Fluviales y Facilidades a los Estados Me-
diterrdneos”. Los considerandos de dicha resolucién expresaban

... que los sistemas fluviales son factores importantes de
desarrollo y de expansién econdémicos; ... que los estudios
realizados por el Consejo Interamericano Econémico y So-
cial sobre el sistema fluvial requieren ampliacién con miras
a conseguir soluciones précticas, parciales o totales, que con-
templen la situacién de los paises integrantes del sistema...*?

Pero la consagracién definitiva del enfoque basado en la uni-
dad de urna cuenca fue obra de la Asociacién de Derecho Inter-
nacional, en su reunién de Nueva York de 1958. Encontramos ahi
entre los puntos que han sido objeto de acuerdo uninime, con el
fin de establecer ciertos principios y recomendaciones para la uti-
lizacién de las aguas de rios y lagos internacionales.

En los principios de derecho internacional que se han conve-
nido, se estipula:

1. Un sistema de rios y lagos en una cuenca hidrografica debe
tratarse como un todo integrado (y no fragmentariamente).

2. Salvo que se disponga lo contrario en un tratado o me-
diante otro instrumento o en costumbres que tengan fuerza
obligatoria para las partes, cada Estado co-riberefio tiene de-
recho a una participacién razonable y equitativa en los usos

e

provechosos de las aguas de la cuenca hidrogréfica.

3. Los Estados co-riberefios tienen la obligacién de respetar
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los derechos que legitimamente corresponden a cada Estado
co-riberefio en la cuenca hidrografica.*

Asimismo, en una observacién que seguia al numeral 1, se
‘hacia hincapié en el hecho de que hasta el momento el derecho
“internacional se habia ocupado principalmente de las aguas de
superficie, que de ahora en adelante era menester considerar
también las aguas subterrineas y la interdependencia de todos
los factores hidrolégicos y demogréficos.

. Dicha Conferencia fue del parecer que debido a la diver-
sidad de condiciones de orden climatico, hidrolégico, demogra-
fico y econdémico y de los diferentes usos que pueden hacerse
de las aguas, que los acuerdos regionales son los mas recomen-
.dables para aportar soluciones concretas y eficientes. ;

Por otra parte, el Comité Juridico Interamericano, en un
.proyecto de convencién expresaba que al utilizar las aguas que
interesan a varios Estados, se pueden lograr mas ventajas me-
diante la explotacién razonable y conjunta de los recursos natu-
‘rales, por lo que acordaba en el articulo 1: “

Las reglas de la presente Convencién se aplican a ja utiliza-
. ci6én de las aguas de los rios y lagos internacionales, asi como,

en la eventualidad de que trata el articulo 5, de los gursos de

agua de su sistema hidrografico.** ‘

En 1963, el doctor Bagge de Suecia, en un Estudis sobre
Normas aplicables a los usos de las aguas de una cuenca de dre-
naje, adelantaba lo siguiente:

Una cuenca fluvial es un area en la cual las corrientes de
agua que corren sobre la superficie, naturales v artificiales,
rlegan una cuenca comun terminando en una salida coman,
-0 en salidas comunes, ya sea en el mar o en un lago o ¢n un
sitio de donde aparentemente no exista salida al rmar.’®

Aparte de las declaraciones, opiniones doctrinales v opinio-
nes particulares, existen infinidad de documentos o textos si-
‘milares que tratan de resolver los problemas internacionales re-
lacionados al uso de las aguas de los rios dentro de un marco
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juridieo -apropiado. Algunas opiniones o recomendaciones co-
1‘respo'ndén' a los intereses nacionales, otras a los intereses de
clientes, y aun otras a la filosoffa legal del escritor que desea
introducir de alguna manera dentro de su concepto de dere-
cho ‘internacional los principios para la solucién de un proble-
ma particular segin se le figura a él. ' a

Con las premisas anteriores, la tarea parcial consiste en. de-
mostrar que solamente a través de un desarrollo integrado .de
las cuencas fluviales puede la sociedad continuar creciendo y
desarrollandose. Las discusiones mas comunes y basicas sobre
el .particular, demuestran que dicha tarea no es simple ni facil
L idea de soberania absoluta sobre un segmento de un rio iriter-
nacional, sin consideracién a los derechos de otros Estados,
aunque. no sea profesado por ninguno, aparece en el sustrato
de toda controversia actual, cada una de las cuales tiene como
patrén la fucha del nacionalismo galopante por el control de un
recurso cuyo uso puede ser la medida del crecimiento y po-
tencialidad futuros. Mientras los Estados se muestren reacios
a considerar puntos de vista a largo plazo en el nivel interna-
cional, una revisiébn de la practica interestatal entre las- divi-
siones politicas de los Estados bien puede dernostrar que el en-
foque adecuado es el proporcionado por el desarrollo integral.

Como proposicién general se puede afirmar que todos los
Estados se beneficiaran mas por un desarrollo cooperativo y la
operaci6n de un sistema fluvial internacional, pero al mismo
tiempo no debe olvidarse que la justificacién juridica de un
cnfoqué debe tomar en cuenta, asimismo, la unidad econdémica,
social, administrativa y politica de cada pais. Idealmente cada
plan nacional de desarrollo deberd ensamblarse con el des-
arrollo integrado eventual de un sistema fluvial internacional.
Mientras tal suceda, o sea durante ese proceso costoso y eno-
joso, cada Estado tiene la obligacién hacia cada co-riberefio de
respetar ese derecho del Estado a una reparticién equitativa de
los beneficios totales del sistema fluvial y el derecho a partici-
par 1gualltar1amente en la determinacién de lo que constltuye
dicha .cuota.
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Por otra parte la conclusién mas apropiada que se nos ocu-
rre en este apartado, es que la manera mas satisfactoria de re-
solver los problemas en el uso de las aguas, es por medio de un
tratado. Los intentos para forzar soluciones mediante el llama-
miento o apego al derecho internacional son generalmente in-
satisfactorios en cuanto que la confirmacién de un derecho so-
berano de una parte, para llevar a cabo actos unilaterales, debe
ser a menudo a expensas del desarrollo mas provechoso de una
cuenca fluvial internacional; por otra parte, quienes exigen de-
rechos prescriptivos en favor de los primeros usuarios, en detri-
mento de desarrollos futuros, estin poniendo restricciones en-
cima de la soberania, restricciones que son tan dafiinas como
la doctrina misma de la soberania en este campo.

Ahora bien, dentro de la regulacién de los usos dentro del
concepto de cuenca, enmarcada por un tratado ;cudles serian
los elementos o conceptos que de manera primordial deberian
considerarse? Independientemente de las limitaciones de la
cuenca en términos de espacio, tiempo y los elementos de via-
bilidad econémico-social y administrativa, deberd procederse a
redefinir el concepto “riberefio” y sefialar sus derechos y debe-
res. Y ya que nos encontramos dentro de una cuenca que im-
plica comunidad de intereses, lo que a su vez involucra la repar-
ticién equitativa de los posibles beneficios, el término comuni-
tario es mas apropiado que el de riberefio. Se establecerd, pues,
la extensién del derecho del Estado soberano comunitario en
el uso y configuracién de dichos recursos. Al mismo tiempo se le
sefialardn sus deberes para con los demis miembros de la Co-
munidad. La teleologia del término “cuenca”, implica el hacer
posible la accién conjunta de los Estados interesados en lleva:
a cabo la utilizacién méaxima de las aguas del sistema, teniende
en cuenta el sistema como un todo integrado y la gama muy
variada de los usos, asi como el asegurar el beneficio para lac
agrupaciones comunitarias.

d) Entidad administrativa

Siguiendo un orden de gradacién, encontramos que una
vez reconocida la existencia de la cuenca como entidad geogra-



Abr-Jun 66 Cuenca HiprocrArica 413

fica, apoyada por su continuidad histérica, los condicionantes
de la viabilidad econdmico-social, mas los documentos de valor
juridico que han tratado de normarlo, se llega a la etapa de
entidad administrativa. Los intentos de instituciones interna-
cionales y gobiernos nacionales durante la Gltima década refle-
jan el nuevo énfasis.

Aunque desde tiempos remotos las cuencas del Nilo, Tigris,
Eufrates, Rin, Misisipi y otras hayan servido a las necesidades
de comunidades asentadas en sus orillas, ello no indica que haya
existido una gestién administrativa exhaustiva en el aprove-
chamiento de los recursos acuéticos. Una cosa es —afirma Whi-
te— “la regulacién de las corrientes mediante el almacenamien-
to, desviacién y el uso de la tierra, tal que el agua se encuen-
tre disponible cudndo y dénde se la necesite, independiente del
vaivén de las fluctuaciones naturales de los dias, estaciones y
afios”.*® Y otra muy diferente el uso del agua con miras a au-
mentar las utilidades de otros recursos. A este respecto, ninguna
corriente o sistema de aguas puede ser considerada como ple-
namente desarrollada, a menos que por largo tiempo su caudal
haya sido regulado tan exhaustivamente como para hacer fren-
te a las necesidades sociales y al crecimiento econémico, peren-
torios para una sociedad.

El concepto de desarrollo de una cuenca fluvial, como en-
tidad administrativa, tal como viene siendo usado hoy dia, in-
volucra tres conceptos principales: el proyecto de almacena-
miento para fines multiples, un programa en toda la extensién
de la cuenca y el desarrollo integral regional. La combinacién
de los tres factores constituye mas bien un ideal que una reali-
dad, pero es un ideal que tiene visos de realidad y hacia el
cual han dirigido la atencién estadistas e instituciones interna-
cionales.

Concepto del desarrollo para miltiples usos

Esta nocién tiene un doble origen: uno técnico y el otro
estd basado en la complejidad de programar adecuadamente las
metas econémico-sociales de una comunidad. En el aspecto tec-
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noldgice, la aparicién de los usos diferentes a los tradicionales,
como la produccién de energia eléctrica, diferentes usos indus-
triales y el aspecto negativo de la contaminacién de las aguas,
indujeron a la técnica ingenieril a esmerarse en proporcionar
soluciones a las nuevas demandas. Por otra parte, el segundo
origen fue resultado de la suma del interés creciente de esta-
distas, financieros, gebgrafos, economistas y otros, en proceder
al uso ordenado y sisterndtico de recursos acuticos, dada su
calidad de limitados y contingentes.

Las discusiones que se han suscitado al respecto, a la par
Gue contribuyeron a una mayor enumeracién de los fines, hi-
cieron posible incluir otros usos que por cierto tiempo habian
sido dejados de lado, o a los cuales no se habia otorgado la im-
portancia que se merecen, es el caso de las pesquerias, la con-
servacién de la vida animal y los usos para recreacién.

Como bien afirma un documento preparado por expertos
al servicio de las Naciones Unidas:

El rio ¢s una entidad viva que proporciona una fuente de
riqueza que debe ser repartida equitativamente, como un
legado entre los beneficiarios. Guando por medio del des-
arrollo, las riquezas potenciales de un rio han sido obteni-
das y repartidas entre las naciones, puede afirmarse que el
rio original, salvaje y a menudo destructivo, ha desapare-

cido; pero revive como un nuevo rio domesticado, brin-
dando solamente resultados benéficos.*”

En sus aspectos técnicos el concepto involucra la necesidad
de investigacién previa de los factores fisicos basicos y los aspec-
tos de la distribucién del suministro de agua; ello implica la
construccién de presas, canales y reservorios, que tendrin diver-
sos usos: almacenamiento de aguas, produccién de energia eléc-
trica y rnantener la navegacién aguas abajo, entre otros. Especial
cuidado debe dedicarse a diferenciar aquellos usos que por su na-
turaleza son consuntivos de aquellos no consuntivos. En el pri-
mer caso tendriamos, principalmente la irrigacién y algunos usos
industriales. En el segundo, sobresale la navegacién y la flotacién
de troncos, aunque también debe incluirse el agua que es devuel-
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ta después de haber sido usada doméstica o industrialmente. Una
caracteristica de los usos consuntivos es que son exclusivos de un
fin: el agua aprovechada para el regadio en una margen ya no
puede ser utilizada en la otra margen. Siendo el consumo una
cuestién de grado, sin embargo, el uso multiple de una corriente
de agua es a veces posible o imposible, depende de cada caso
particular. La Presa Hoover, sobre el rio Colorado, es un buen
ejemplo de una forma o disefio ingenieril en que se dispone de
una estructura sencilla para almacenar aguas con fines multiples.
Sirve para el regadio, para usos domésticos, comerciales y de
manufactura, asi como para la produccién de la energia eléctri-
ca, para la prevencién de inundaciones, y para ayudar a man-
tener el nivel necesario para la navegacién en el canal inferior.”
Puede afirmarse, que fue a partir de 1939 que los proyectos para
fines multiples se encontraron a la orden del dia. En el caso par-
ticular de los Estados Unidos, se debié a la necesidad de cons-
truir obras puablicas de emergencia en el periodo 1933-39. Ello
fue sustanciado y ayudado mediante préstamos y concesiones
con el fin de aliviar el desempleo; el resultado fue la planeacién
y construccién de nuevas presas de dos o mas fines combinados.
Es menester afadir, asimismo, las nuevas posibilidades técnicas.
Para nombrar unas pocas: la existencia de pesadas excavadoras,
los camiones-pipa, los camiones de volteo de gran capacidad y
tuberias en general; asimismo, la ciencia de la mecanica del sue-
lo con su fantastico desarrollo ha facilitado la construccién de
estructuras de tierra a crecientes alturas sin peligro de desmoro-
namiento; el uso del concreto y del acero; no olvidamos los ade-
lantos de la ciencia hidraulica y metaltrgica. Tan s6lo 85 afios
han transcurrido desde que la primera dinamo fue construida y
la primera linea de transmisién acarre electricidad unos escasos

* En Sudamérica, existen ya planes para varios proyectos con fines mil-
tiples: el emplazamiento de una presa en el Paranid Medio, a la altura de la
ciudad de Parand, para fines energéticos, riego, control de inundaciones y
navegacién; una presa hidroeléctrica en los ripidos del Apipé, sobre el Al-
to Parani, esta obra ademds espera ampliar la navegacién hasta los altos del
Guayri; el desarrollo del rio Bermejo, para usos energéticos, regadio y nave-
gacibn, y la regularizacién del rio Pilcomayo para permitir el regadio, la
navegacién y el control de inundaciones.



TABLA 3

PROGRAMAS REPRESENTATIVOS DEL DESARROLLO INTEGRADO DE UNA CUENCA FLUVIAL*

Descripeion de las obras***

Area aproximada Principales

Cuenca (Ems?) fines**
Columbia parcial F-I-N-P
(EE.UU.) 568,505
Tennessee 105,334 F-N-P-A-S-T
(EE.UU.) parcial
Tigris-Eufrates 497,779 F-I-P-N
(Iraq)
Volga-Don 1.801,863 I-N-P

(Unién Soviética)

16 presas (4.500,000 KV). 41 usinas hidroeléctricas no fe-
derales. Presas y canales de desviacién para agricultura. Por
lo menos otras 15 ptesas més planeadas. Obras para la na-
vegacion.

27 presas (2.600,000 KV). Compuertas. Planta de Ferti-
lizantes. Usinas hidrotérmicas. Experimentacién agricola.

4 presas (700,000 KW). 7 presas de desviacién. Otras 7
planeadas. Drenaje e irrigacién. Compuertas.

3 presas principales (3.860,000 KV). Compuertas. Canales
de navegacién, Otras 3 usinas hidroeléctricas. Otras dos pla-
neadas. Obras de irrigacidn.

* Datos tomados de: Gibert F. White, A Perspective of River Basin Development, pp. 181-182.

“* Usos principales:

= manufactura de fertilizantes:
control de inundaciones;
irrigacion;

navegacion;

energia eléctrica; -
conservacién de suelos; ¥
silvicultura. .

LTS
LB

*3% Las presas son de almacenamiento, toda vez que no se indique lo contrario. Capacidad hidroeléctrica instalada se

cuantifica en kilovatios.

91v

VLHIANIN ZIANLLEVIN

IA I
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diez kilémetros hace sesenta afios, hoy dia, nos podemos dar el
lujo de llevar-la electricidad a mas de 1,000 kilémetros de dis-
tancia. En suma, el hombre se encuentra en posesién de instru-
mentos y técnicas que le permiten modificar la geografia del
mundo: puede almacenarse y transportarse el agua a gran escala
y por ello proceder a diversos usos.

La ténica general en los Gltimos afios a partir de la gran De-
presién, ha sido lo que se refiere a la agilizacién y ordenamiento
de recursos para promover el desarrollo econémico y social, como
factor determinante en la aparicién de proyectos para multiples
usos. Hemos visto cémo el gobierno de los Estados Unidos se de-
dicé a la construccién de dichos proyectos como parte de la po-
litica de gastos publicos, en el periodo después de la Depresién.
Por otra parte, en el caso de los paises en proceso de desarrollo,
las grandes desigualdades en comparacién a las naciones méas
industrializadas, el creciente desasosiego social en busca de me-:
jores niveles de vida y en el intento de explotar al méximo los
recursos disponibles para promover el desarrollo econémico y
social, han dedicado buena parte de su atencidon para proceder
a un uso mas exhaustivo de los recursos acuiticos.

El programa en toda la extensidn de la cuenca

Al mismo tiempo que se nota la aceptacién mis creciente de’
la construccién de proyectos con fines mltiples, tiene lugar un
desarrollo paralelo que trata de involucrar toda la cuenca en
un programa extensivo. La idea es simple: si la regulacién del
caudal de una corriente debe realizarse, ello sélo seria posible me-
diante el control del caudal de toda la cuenca fluvial, y esto sig- .
nifica el planear otras obras concomitantes de control con rela-
¢ién a los usos existentes o posibles, dentro de una hoya fluvial.

Existe poca duda de que los sistemas integrados de proyectos:
para fines maultiples han sido influidos de una manera u otra
por las obras de “T.V.A.”, el “rio Columbia” y el “Central Val-
ley”. Probablemente, mas que las conexiones directas, que exis-
ten en profusién, ha sido el hecho de la consecucién en un pe-
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riodo relativamente corto de tiempo, de lo que los ingenieros
habfan venido considerando como posible y viable desde hacia
cierto tiempo. El asunto ha sido tan universalmente aceptado
que ha sido objeto de estudios, investigaciones y resoluciones de
agencias internacionales, organismos regionales y parte de con-
venios entre paises comunitarios.* En 1956, el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas informé al Consejo Econémico y So-
cial que el desarrollo de una cuenca fluvial habia sido recono-
cido como caracteristica primordial dentro del esquema de des-
arrollo econémico. Mas adelante, en 1938, un grupo de exper-
tos al servicio de las Naciones Unidas publicé un documento que
se ha vuelto clasico en el estudio y ejecuciéon de estos planes.**

Es menester hacer hincapié, en las dificultades que atn exis-
ten en el panorama internacional para la aceptacién de una auto-
ridad que administre los diferentes usos a que se someten las
aguas. Se ha llegado, eso si, hasta la etapa en que se admite la
planificacién integral de dichos recursos por medio de un cuerpo
directivo independiente. Desde luego que no se puede negar el
impacto que implica la creacién de un cuerpo o agencia de ca-
ricter internacional, que regule recursos y territorio, amparado

* Consultar las Resoluciones de la Asociacién Internacional de Abogados,
en las Conferencias de Dubrovnik (1956), Nueva York (1958), Hamburgo
(1960), Bruselas (1962), Tokio (1964) y los documentos preparatorios para
la reunién de Helsinki, en agosto de 1966; las Resoluciones del Instituto de
Derecho Internacional, en la reunién de Salzburgo, en 1961; el informe
de un grupo de expertos instituido por el Secretario General de la Naciones
Unidas relativo al “Desarrollo integrado de las cuencas fluviales”, 1957;
la Resolucién 131 (VII) de la CEPAL sobre la “Utilizacién de rios y lagos
internacionales”, en 1957; el “Programa bésico de estudios e investigacio-
nes” relativo a la cuenca del tio Mekong, preparado por la Comisién Eco-
némica para el Asia y Lejano Oriente, en 1958; los numerosos documentos
bilaterales y multilaterales, firmados por los palses interesados: entre otros,
Brasil-Paraguay, sobre los rios Acaray y Monday, en 1956; Argentina-Para-
guay sobre los Saltos del Apipé, en 1958; India-Paquistin, sobre las aguas
del rio Indus, en 1960 y el Acuerdo sobre Navegacién y Cooperacién Eco-
némica entre los Estados de la Cuenca del Niger, en 1963.

** United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Inte-
grated River Basin Development, Report by a Panel of Experts. E/3066
{Nueva York, 1958).
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por el sacrosanto principio de la soberania. Existen en la practica
de los Estados, diversos tipos o modalidades en lo que se refiere
a las agencias que administran los recursos acuaticos. Ahora bien,
la adopcién de un tipo peculiar de autoridad o agencia, depen-
der4 de las peculiaridades de cada regién; lo importante, sin em-
bargo, es que existe un cuerpo administrativo y regulatorio, no
s6lo en el proceso de planificacién, sino mas atn, en la etapa de
ejecucién de obras y su mantenimiento y funcionamiento poste-
riores. [A ello nos referiremos mas especificamente al estudiar la
situacién del Paraguay, en capitulos posteriores.]

El desarrollo regional integral

En primer lugar, toda vez que se trate de paises industriali-
zados adelantados, la planificacién de una cuenca fluvial como
un todo integrado tiene lugar después de una etapa muy supe-
rior a la del despegue; en cambio, en la mayoria de los casos
cuando nos referimos a los paises en proceso de desarrollo, la con-
figuracién de un ordenamiento de recursos en base a una cuenca
fluvial es una etapa previa y parte de los esfuerzos por lograr el
crecimiento y desarrollo econémicos. En los paises mas adelan-
tados se buscard el enfoque de cuenca en las regiones relativa-
mente menos desarrolladas, en comparacién al resto del pals. En
el caso de los paises subdesarrollados, dada la situacién de penu-
ria en que generalmente se encuentra el pais, el enfoque en base
a un todo integrado deberd hacerse de acuerdo a los patrones
de viabilidad econémica, financiera v técnica, dentro del pais
como un todo.

Existe un elemento comtGn entre los paises desarrollados y
los que se encuentran en etapa de desarrollo, y es que de nin-
guna manera el desarrollo de una cuenca fluvial integrada es
igual o puede sustituir al desarrollo econémico en el esquema na-
cional o regional. El enfoque de cuenca, eso si, contribuird y debe
contribuir a acarrear cambios econémicos y sociales requeridos
para mejorar la situacién de vida de los habitantes de la regién
y como tal constituye un instrumento efectivo dentro del esque-
ma general de crecimiento econdmico.
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Una vez aceptada la idea de un enfoque integrado, con espe-
cial énfasis en los paises pobres, se deberd poner especial empe-
fio en no limitarse a considerar solamente los recursos acuiticos
con exclusién de otros elementos concomitantes, o considerar el
aprovechamiento de los recursos hidriulicos como un fin en si
mismo, sin tomar en cuenta su calidad de instrumento o medio
para otros fines. Por lo mismo, deberan tomarse en consideracién
las tierras adyacentes, en sus usos presentes y futuros; el cuidado
de la salud publica y prevencién de enfermedades- del reino ve-
getal y animal, las posibilidades industriales, y por sobre. todo
las necesidades presentes y futuras de las comunidades situadas
a orillas de dichas arterias fluviales o en tierras adyacentes al
nucleo.

Menester es reconocer la dificultad implicita y explicita de
coordinar politicas con paises interesados en el desarrollo de una
cuenca fluvial pero que poseen otros intereses fuera de dicho ni-
cleo, y en la mayoria de los casos hay naciones cuyo territorio
pertenece a diversas cuencas hidrograficas. En el caso del rio de
la Plata, la tinica excepcidn seria el Paraguay, por cuanto los li-
mites de su territorio como entidad nacional independiente coin-
ciden con los de la cuenca hidrografica del Plata; no obstante,
los demés paises que sblo participan a medias de una cuenca,
pueden usar el desarrollo de una de ellas como pivote para ge-
nerar el crecimiento econémico concurrente en las otras regiones.

En suma, al referirnos al desarrollo regional integral, menes-
ter es referirse a todos los elementos o factores que participan
dentro de los limites de una hoya fluvial y utilizar dicho desarro-
llo como parte del esquema general de progreso de todo el pais
o la regién. Esto es particularmente cierto y posible en los paises
subdesarrollados, donde la planificacién del desarrollo econé-
mico es etapa previa y no subsecuente a dicho crecimiento.

3) Paraentidad

Como lo indica el prefijo para, este tipo de entidad se en-
cuentra después de las dos mencionadas anteriormente. Con ello
se pretende llamar la atencién a dos hechos principales:. que la
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cuenca como entidad politica constituye una categoria especial
y que en el tiempo viene dada después de las otras entidades.

Los esfuerzos para tratar las cuencas y regiones como unida-
des, han creado grandes problemas de prioridad y de organiza-
cién politica. Este hecho es evidente en cuanto se observa la si-
tuacién de las cuencas hidrogréaficas con relacién a los limites
politicos administrativos de las naciones soberanas. Hasta el mo-
‘mento presente, las fronteras internacionales que cruzan las cuen-
cas fluviales, han sido, en la mayoria de los casos, obsticulos an-
tes que ayuda o incentivo para el desarrollo de la entidad. Aun
donde no se vislumbran obsticulos nacidos de las divisiones poli-
ticas, la mera ausencia de agencias u organismos para bosquejar
planes y llevar a cabo los proyectos en un plano internacional,
constituyen rémora para el campo de accién.

Por otra parte, los otros elementos que configuran la viabi-
lidad de una cuenca en sus diversos aspectos geograficos, histd-
ricos, econdmicos, sociales, juridicos y administrativos, estin au-
sentes al tratar de bosquejar la cuenca como unidad politica; en
primer lugar, con pocas excepciones, la mayoria de los paises
tiene repartidos sus territorios entre varias cuencas hidrolégicas,
unas nacionales, otras internacionales; segundo, el nacionalismo
galopante, apoyado en la nocién de soberania absoluta, impide
la integracién que de otro modo hubiera sido posible.

Consecuencia de lo anterior, entonces, es que el enfoque de
cuenca integral deberd tratar de establecer mas bien un sistema
de control administrativo, enmarcado dentro de patrones juri-
dicos apropiados y olvidarse del elemento politico. Aunque el
control administrativo implique el abandono de cierto grado de
soberania, ello puede disminuir mediante el establecimiento de
un organismo dentro de las Naciones Unidas o del organismo
regional para regular el desarrollo y uso de los recursos fluentes.
Dada la fragmentacién de los paises en distintas cuencas fluvia-
les deberd descartarse el tratar de llegar a una entidad politica
basada en el niicleo de la hoya fluvial. Ello puede ser mas viable
cuando se considere a los paises en su totalidad, y esta posibili-
dad estd proporcionada en los mercados comunes o en las aso-
ciaciones de libre comercio. Eso si, el desarrollo integrado de
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una cuenca hidrografica puede contribuir eficazmente a la cris-
talizacién de instituciones de caricter universal, al crear ntcleos
econdmicos vigorosos.

En base a las consideraciones anteriores se puede delinear
una definicién de cuenca hidrolégica internacional que connote
y tome en cuenta sus peculiaridades y matices. Cuenca fluvial
internacional es aquel sistema de aguas superficiales y subterra-
neas, naturales y artificiales, partes componentes de un ciclo hi-
drolégico que cubriendo un area comin devuelve, mediante un
término coman, parte del agua que recibe como precipitacién
(entidad geografica) ; el reconocimiento de dichos recursos y el
aprovechamiento que de ellos se ha hecho en el tiempo y espa-
cio (entidad histérica) ; la incorporacién de dichos recursos den-
tro del proceso de desarrollo econbémico, determinado por el juego
de la oferta y demanda (entidad econémica) y cuya productivi-
dad marginal determinara un balance o desequilibrio social {en-
tidad social) ; la configuracién de marcos legales para determi-
nar derechos y deberes relativos a los usos multiples (entidad
juridica) y que en su conjunto puede ser sometido a una gestién
administrativa mancomunada (entidad administrativa), entre
unidades politicas independientes (no-entidad politica).

111. Conclusidn

Dentro del plan integral de desarrollo y crecimiento econé-
micos el desarrollo de los recursos en base al niicleo de una cuenca
fluvial es concomitante y coadyuvante al plan integral. No debe
considerarse al plan de desarrollo integrado como el fin Gltimo
para los paises comunitarios, sino antes bien como una etapa ne-
cesaria en la programacién del desarrollo econémico. La meta de
una mayor integracién internacional es evidentemente la preven-
cién de desajustes internacionales, que a la postre dafian a todas
las naciones como resultado de un cambio fortuito y politicas na-
‘cionales no coordinadas.

Los obstaculos para la cooperacién internacional determina-
dos por el nacionalismo galopante y los circulos viciosos engra-
nados en los aspectos socioeconémico, politico e institucional, no
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podran ser superados si no se cuenta con una base realista que
justifique una lealtad a nivel internacional. Creemos que el pro-
grama de desarrollo de una cuenca fluvial integrada ofrece los
suficientes incentivos, determinados por los beneficios econémicos
y sociales concomitantes, para la consolidacién de una lealtad
que rebase los marcos nacionales.

Finalmente, la cuenca fluvial es por definicién una unidad
de espacio. La idea de un desarrollo en base a esa unidad ha te-
nido fuerte arraigo entre hombres de Estado y estudiosos de las
relaciones internacionales, especialmente cuando se lo compara
con un supuesto enfoque atomistico basado en un fin simple o
proyectos individuales. Creemos que los Estados comunitarios de
las distintas cuencas fluviales internacionales se dardn cuenta de

que ello significa un plan de accién racional calculado en bene-
ficio de todos.
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