LA DESNUCLEARIZACION
DE LA AMERICA LATINA

ALroNso Garcia RoOBLES,
Subsecretario de Relaciones Exteriores

de México

EL 29 pE ABRIL DE 1963 los Presidentes de México, Bolivia,
Brasil, Chile y Ecuador hacian piblico el texto de una Declara-
cién sobre la Desnuclearizacién de la América Latina que aca-
baban de adoptar conjuntamente por iniciativa del menciona-
do en primer término.

En el mensaje que con tal motivo dirigié al pueblo de nues-
tro pais el Presidente de México —que lo era a la sazén el se-
fior licenciado don Adolfo Lépez Mateos— explicd los objeti-
vos perseguidos por la Declaracién y los principios en que se
inspiraba, afirmando entre otras cosas lo que sigue:

En la actual situacién de “guerra fria”, en la que los gran-
des grupos de poder se confrontan, minuto a minuto, desde
sus respectivas posiciones de fuerza, toca a nuestro pais lle-
var a cabo una funcién esencialmente moderadora. La vo-
cacién pacifista del pueblo mexicano exigia, ademiés, que
Meéxico combinara sus esfuerzos con los de otros Estados si-
milarmente dispuestos, para instar con su ejemplo a las
grandes potencias a no detenerse un solo instante en la bus-
queda de férmulas que conduzcan al desarme universal y
completo. . .

Episédicas razones que son del dominio comin, han im-
pedido hasta ahora que el Comité de las Dieciocho Naciones
alcance su elevado objetivo de lograr el desarme universal y
completo. Ante tales circunstancias resulta evidente la opor-
tunidad y conveniencia de que, en tanto se llega a la con-
certacién de un acuerdo en el d4mbito mundial, se proceda
a la desnuclearizacién de vastas zonas geograficas, mediante
la decisién soberana de los Estados en ellas comprendidos.

América Latina, que tanto se ha distinguido por su vas
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liosa contribucién al desarrollo de los grandes principios del
derecho y la justicia estd idealmente situada para ser una
de estas regiones.

La parte operativa de la Declaracion® es bien sencilla. En
ella, sus autores dejaron constancia de que, en nombre de sus
pueblos y Gobiernos, habjan convenido en lo siguiente:

1. Anunciar desde ahora que sys Gobiernos estan dispues-
tos a firmar un acuerdo multilateral latinoamericano, por el
cual'los paises se comprometerian a no fabricar, recibir, al-
macenar ni ensayar armas nucleares.o artefactos de lanza-
miento nuclear.

2. Dar a conocer la presente Declaracién a los Jefes de Es-
tado de las demas Republicas latinoamericanas haciendo
votos porque sus Gobiernos se adhieran a ella mediante el
procedimiento que estimen adecuado.

3. Coadyuvar entre sl y con las demas Republicas latino-
americanas que adhieran a la presente Declaracién, a fin de
que la América Latina sea reconocida lo mas pronto posible
como una zona desnuclearizada.

Este instrumento internacional de tan modesta apariencia
debia marcar el punto de partida de un movimiento que cada
dia ha ido cobrando mayor fuerza y recibiendo mas amplio apo-
yo, principalmente en América Latina, pero también en otras re-
giones del mundo y en la propia Organizacién de las Naciones
Unidas; a tal grado que hoy resulta ya fuera de dudas que no
estad lejana la fecha en que pueda llegarse a la anhelada meta:
la concertacién de un Tratado de Desnuclearizacién de la Amé-
rica Latina que constituird indudablemente una significativa
contribucién para impedir la proliferacién de las armas nuclea-
res y una valiosa aportacién en favor del desarme general y com-
pleto que reclama la humanidad.

La segunda etapa de esa actividad pionera debia cobrar for-
ma, unos cuantos meses mas tarde, al aprobar la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, el 27 de noviembre de 1963, la

* El texto integro de la Declaracién y de todos los principales docu-
mentos relativos a la materia tratada en este articulo se encuentran repro-
ducidos en: Alfonso Garcia Robles: La Desnuclearizacién de la América
Latina, 22 edicién aumentada, El Colegio de México, 1966, 188 pp.
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Resolucién 1911 (xvim) intitulada Desnuclearizacidn de la Amé-
rica Latina.

En esta resolucién —que fue adoptada sin un solo voto en
contra por el érgano plenamente representativo de la comu-
nidad mundial— la Asamblea General, después de reconocer
“la necesidad de preservar en la América Latina condiciones
que impidan que los paises de la regién se vean envueltos en
una peligrosa y ruinosa carrera de armamentos nucleares”:

1) tomé “nota con satisfaccién de la iniciativa para la des-
nuclearizacién de la América Latina contenida en la Decla-
racién Conjunta de 29 de abril de 1963”;

2) expresb su “esperanza de que los Estados de la Amé-
rica Latina inicien estudios, como lo estimen apropiado, a la
luz de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de
los acuerdos regionales, y por los medios y canales que juz-
guen adecuados, sobre las medidas que convenga acordar
para realizar los propdsitos de la referida Declaracién®;

3) expresé asimismo su confianza “en que, en el momento
oportuno, cuando se haya llegado a un acuerdo satisfacto-
rio, todos los Estados, y en especial las potencias nucleares,
prestaran su plena cooperacién para dar eficaz cumplimien-
to a los propdsitos de paz que animan la presente resolu-
cién”, y

4) pidié al Secretario General de las Naciones Unidas
—como una prueba mas de la importancia reconocida a esta
cuestiébn— que prestara “a los Estados de la América Latina,
cuando lo soliciten, los servicios técnicos que puedan reque-
rir para realizar los propdsitos expuestos en la presente re-
solucién”.

Al tomar la palabra en la 1265 Sesién Plenaria de la Asam-
blea General, minutos después de la adopcién de la Resolucién
1911 (xvmr), el autor del presente articulo se permitié exponer
las siguientes consideraciones:

La Resolucién sobre desnuclearizaciéon de la América La-
tina que la Asamblea General de las Naciones Unidas acaba
de aprobar con el voto de una mayoria impresionante de los
Estados Miembros y sin un solo voto en contra, constituye
al mismo tiempo, en opinién de la Delegacién de México,
un desafio y un testimonio.
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Es un desafio a la capacidad de los Estados latinoameri-
canos para trabajar juntos y conseguir resultados uninimes
que reflejen los anhelos de paz que, estamos seguros, animan
a todos sus pueblos sin excepcién. La Asamblea ha coronado
hoy con pleno éxito sus labores del presente periodo de se-
siones sobre el tema incluido en su programa... Pero la
parte mas ardua y dificil de la tarea para llevar a buen fin
la generosa empresa de la desnuclearizacién, queda atn por
realizarse. Y es a los Gobiernos de las Republicas latinoame-
ricanas a los que corresponde el deber de iniciar sin demora
esa tarea.

Por lo demas, si la resolucién entrana un desafio, consti-
tuye también un testimonio. Un testimonio de que la Amé-
rica Latina ha alcanzado ya su mayoria de edad y sabe per-
cibir correctamente cuéles son los designios auténticos de
sus pueblos. Si en el orden econdmico existe ahora una Aso-
clacién Latinoamericana de Libre Comercio creada por el
esfuerzo comin de los paises de América Latina, creo que
podemos confiar en que, en un futuro no lejano, cobrari
también vida otra asociacién latinoamericana, destinada ésta
a proscribir a perpetuidad las armas nucleares de todos los
territorios enclavados en la zona cuyos limites tendremos que
definir.

El que la resolucién adoptada haya sido totalmente ela-
borada por Estados latinoamericanos; el que haya obtenido
el apoyo irrestricto de dieciocho de dichos Estados, sin que,
por otra parte, la abstencién de los tnicos dos restantes pue-
da, a nuestro juicio, interpretarse en forma alguna como ce-
rrando las puertas a una unanimidad final, habla muy alto
de la madurez politica de nuestros pueblos y Gobiernos.

Demuestra claramente que podemos decir con confianza
que sabemos lo que queremos y sabremos cémo hacerlo rea-
lidad. :

Queremos contribuir a que nuestros hijos puedan crecer
libres del terror que inspira la amenaza de una guerra nu-
clear.

Queremos que ninguna porcién de Latincamérica llegue
a ser nunca teatro de ensayos de armas nucleares, sea cual
fuere el medio o espacio en que se pretendiera relizarlos.

Queremos tornar imposible aun la mas remota hipétesis
de que los escasos recursos de que disponemos para el des-
arrollo de nuestros paises y la elevacién del nivel de vida de
nuestros pueblos, pudieran llegar a despilfarrarse en una rui-
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nosa y a todas luces absurda carrera de armamentos nu-
cleares. '

Queremos que todos los Estados, y en especial las poten-
cias nucleares, se comprometan a respetar estrictamente y en
todos sus aspectos y consecuencias, el estatuto juridico de la
desnuclearizacién de la América Latina que lleguemos a
adoptar.

Queremos que esta cuestién permanezca fuera, como des-
de un principio la hemos colocado, de la llamada “guerra
fria”, de la cual atn no perdemos la esperanza de que el
Tratado de Mosct haya marcado un comienzo de deshielo
definitivo.

Lo que estd en juego es demasiado grave. Se trata de la
vida misma de las generaciones actuales y venideras de La-
tinoamérica, como bien lo dice la resolucién hoy adoptada.
Nadie podra rehuir la responsabilidad histérica de su con-
ducta ante la labor comin que se impone para alcanzar tan
elevados propésitos. . .

No vamos a obrar en forma irreflexiva y precipitada. Va-
mos a apresurarnos lentamente, segin aconseja el sabio afo-
rismo latino, pero vamos a apresurarnos.

América Latina inicia hoy, partiendo de la histérica reso-
lucién que esta Asamblea ha aprobado, su marcha hacia la
desnuclearizacién. Y estamos persuadidos de que esa marcha,
mas pronto o mas tarde, a corto o a largo plazo, se revelara
como una marcha incontenible, porque cuenta con el apo-
yo irrestricto y entusiasta de todos sus pueblos.

Los acontecimientos han venido posteriormente a demostrar
lo bien fundado de los conceptos que acaban de transcribirse.

El Gobierno de México, persuadido de la necesidad de no
desaprovechar el impulso ganado con la Resolucién 1911
(xvin), desde los primeros meses de 1964 inicié6 gestiones ten-
dientes a continuar sin interrupcién los trabajos ya empren-
didos.

Fruto de tales gestiones fue la Reunién Preliminar sobre la
Desnuclearizacién de la Ameérica Latina que tuvo verificativo
en la ciudad de México del 23 al 27 de noviembre de 1964.

La Reunién tuvo el acierto de precisar en la primera resolu-
cién por ella aprobada, que para los fines perseguidos por los
paises latinoamericanos, debe entenderse por desnuclearizacién
“la ausencia de armas nucleares y de artefactos de lanzamiento
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nuclear”, recalcando al mismo tiempo, con base en el hecho
evidente de las enormes ventajas que la energia nuclear repre-
senta para el desarrollo econémico y cientifico “la convenien-
cia de que se fomente la cooperacién internacional para la uti-
lizacién pacifica de la energia nuclear, especialmente en bene-
ficio de los paises en desarrollo”. La utilizacién pacifica del
4tomo no sélo es, pues, permitida, sino alentada sin restriccién
alguna. En cambio, en lo que atafle a las armas nucleares y a
los artefactos de lanzamiento nuclear, su prohibicién es total
e irrestricta. Implica la proscripcién absoluta de dichas armas
y de tales artefactos, sea cual fuere el Estado bajo cuyo domi-
nio pudieran encontrarse, dentro de los territorios de los Esta-
dos que sean partes del Tratado de Desnuclearizacién que se
proyecta concertar.

La Reunién Preliminar, actuando como Asamblea Consti-
tuyente, cre6 una Comisién Preparatoria, con sede en México,
a la que confirié el encargo bien preciso de que “prepare un
anteproyecto de tratado multilateral para la desnuclearizacién
de la América Latina” formulando una serie de sabias recomen-
daciones sobre los procedimientos que convendria aplicar para
el cumplimiento de esa tarea.

Cuatro meses mas tarde, la Comisién Preparatoria inauguré
formalmente sus labores, también en la ciudad de México, al
celebrar su Primer Periodo de Sesiones del 15 al 22 de marzo
de 1965.

En esta ocasién, la Comisibn —en la que participaron ya
dieciocho reptblicas latinoamericanas y que contd con la asis-
tencia de tres observadores, uno de una republica latinoame-
ricana y dos de Estados europeos— constituyé un Comité Coor-
dinador y tres Grupos de Trabajo —uno de ellos, el “B”, con
sede en México, y los otros dos, los Grupos “A” y “C”, en la
sede de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York— a
los que encargd la realizacién de varias tareas especificas.

El Segundo Periodo de Sesiones de la Comisién Preparato-
ria, tuvo lugar, también en la ciudad de México, del 23 de agos-
to al 2 de septiembre de 1965. En esta reunidén, que contb con
la participacién de representantes de diecinueve reptblicas lati-
noamericanas y con la asistencia de observadores de los Esta--
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dos Unidos, Canad4 y ocho Estados europeos y asiaticos (Di-
namarca, Gran Bretafia, Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos,
Suecia y Yugoeslavia), la Comisién adopté una serie de im-
portantes decisiones entre las que conviene mencionar las si-
guientes:

a) transmitir a los Gobiernos de los Estados miembros
un anteproyecto de articulos sobre verificacién, inspeccién
y control preparado por el Grupo de Trabajo B;

b) aprobar una amplia declaracién de principios, acor-
dando que ésta deberia servir de base para el preimbulo
del Anteproyecto de Tratado para la Desnuclearizacién de
la América Latina; .

¢) constituir un Comité Negociador, integrado por el Pre-
sidente de la Comisién y los Presidentes de los Grupos de
Trabajo A y C, encargindole que durante el vigésimo perio-
do de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, se esforzase, principalmente, en obtener de las potencias
nucleares el compromiso de que respetaran estrictamente, en
todos sus aspectos y consecuencias, el estatuto juridico de la
desnuclearizacién de la América Latina que venga a cobrar
forma en el tratado;

d) encarecer a los Gobiernos de los Estados miembros
que concentrasen sus esfuerzos v tomasen todas las medi-
das que estimaran pertinentes a fin de que la Comisién pu-
diera llegar a terminar el Anteproyecto de Tratado en el
curso de su Tercer Periodo de Sesiones, y

¢) asimilar a Jamaica y Trinidad y Tobago a las reptbli-
cas latinoamericanas para los efectos de su participacién en
los trabajos de la Comisién Preparatoria.

El Tercer Periodo de Sesiones de la Comisién —el tltimo
celebrado hasta la fecha— tuvo verificativo en la sede de ésta,
al igual que los anteriores, del 19 de abril al 4 de mayo de
1966. El ingreso de Jamaica y de Trinidad y Tobago elev) a
veintiuno el nimero de los Estados miembros, al mismo tiempo
que los observadores acreditados por Austria, Francia, la In-
dia, Polonia, la Reptblica Arabe Unida y la Repiblica Fede-
ral de Alemania hicieron subir el nimero de éstos a dieciséis,
habiendo asistido también, al igual que lo habia hecho al Se-
gundo Perfodo de Sesiones, un Consultor Técnico de la Secre-
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taria de las Naciones Unidas y, por primera vez, sendos obser-
vadores del Organismo Internacional de Energia Atémica y de
la Comisién Interamericana de Energia Nuclear. Tanto por la
valiosa documentacién que habia sido preparada por el Comité
Coordinador y por el Comité Negociador, como por la trascen-
dencia de las resoluciones adoptadas, el Tercer Periodo de Se-
siones ha sido sin duda alguna la méis fecunda y positiva de
las cuatro reuniones que desde noviembre de 1964 ‘han tenido
verificativo en la ciudad de México.

Entre esas resoluciones ocupa sin disputa el primer lugar
por su importancia la Resolucién 14(n1) intitulada “Propues-
tas para la elaboracién del Tratado de Desnuclearizacién de la
América Latina”, ya que mediante ella la Comisién adopté uni-
nimemente numerosos textos de caracter sustantivo que consti-
tuyen alrededor del noventa por ciento del contenido del Tra-
tado de Desnuclearizacién que se desea concertar,

Quedé asi aprobado un preambulo que, con pequeiias adicio-
nes, corresponde a la declaracién de principios adoptada en el
Segundo Periodo de Sesiones y cuyo texto, por su medular con-
tenido, vale la pena reproducir integramente como se hace a
continuacién:

En nombre de sus pueblos e interpretando fielmente sus
anhelos y aspiraciones, los Gobiernos representados en la Con-
ferencia de Plenipotenciarios para la Desnuclearizacién de
la América Latina,

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades,
a poner fin a la carrera de armamentos, especialmente los
nucleares; y a la consolidacién de un mundo en paz, basado
en la igualdad soberana de los Estados, el respeto mutuo y
la buena vecindad;

Recordando que la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Resolucién 808(1x), aprobdé uninimemente,
como uno de los tres puntos de un programa coordinado de
desarme, “la prohibicién total del empleo y la fabricacién
de armas nucleares y de todos los tipos de armas de -destruc-
cién en masa”; : _

Recordando asimismo la Resoluciéon 1911(xvm) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, por la que se es-
tablecié que las medidas que convenga acordar para la des-

4
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nuclearizacién de la América Latina deben tomarse “a la
luz de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de
los acuerdos regionales”,.y

Recordando que la Carta de la Organizaciéon de los Es-
tados Americanos establece como propésito esencial de la
Organizacién afianzar la paz y la seguridad del continente;

Persuadidos de que:

El incalculable poder destructor de las armas nucleares ha
hecho imperativo que la proscripcién juridica de la guerra
sea estrictamente observada en la practica, si ha de asegu-
rarse la supervivencia de la civilizacién y de la propia hu-
manidad;

Las armas nucleares, cuyos terribles efectos alcanzan sin
distincién y sin escape, tanto a los ejércitos como a la pobla-
cién civil, constituyen, por la persistencia de la radiactivi-
dad que generan, un atentado a la integridad de la especie
humana y aun pueden hacer que la tierra toda se torne a
la postre inhabitable;

El desarme general y completo bajo control internacional
eficaz es cuestién vital que reclaman por igual todos los
pueblos del mundo;

La proliferacién de las armas nucleares, que parece inevi-
table a menos que los Estados, en uso de sus derechos so-
_beranos, se autolimiten para impedirla, dificultaria enorme-
mente todo acuerdo de desarme v aumentaria el peligro de
que llegue a producirse una conflagracién nuclear;

El establecimiento de zonas desnuclearizadas estd intima-
mente vinculado al mantenimiento de la paz y la seguridad
en las respectivas regiones;

La situacién privilegiada de los Estados representados en
la Conferencia, cuyos territorios se encuentran totalmente
libres de armas nucleares, les impone el deber ineludible,
tanto en beneficio propio como en bien de la humanidad,
de preservar tal situacion;

La existencia de armas nucleates en cualquier pais de la
‘América Latina lo convertiria en blanco de eventuales ata-
ques nucleares y provocaria fatalmente en toda la regién
una ruinosa carrera de armamentos nucleares, que implica-
ria la injustificable desviacién hacia fines bélicos de los li-
mitados recursos disponibles para el desarrollo econémico y
social;

Los “anteriores factores, unidos a la tradicional vocacién
pacifista de sus pueblos, hacen imprescindible que la ener-
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gia.nuclear sea usada en la América Latina exclusivamente
para fines pacificos, dando a los paises latinoamericanos el
méximo y mas equitativo acceso posible a la‘aplicacién del
atomo para la paz, a fin de acelerar la promocién de su
desarrollo en todos sus aspectos;

La desnuclearizacién de vastas zonas geograficas, adop-
tada por la decisién soberana de los Estados en ellas com-
prendidos, habrd de ejercer benéfica influencia en favor de
otras regiones, donde existan condiciones anilogas;

Convencidos, en conclusion, de que:

La desnuclearizacién de la América Latina —entendiendo
por tal el compromiso internacionalmente contraido en el
presente Tratado de mantener sus territorios libres para
siempre de armas nucleares— constituirA una medida de
proteccién para sus pueblos contra el derroche, en arma-
mento nuclear, de sus limitados recursos y contra eventuales
ataques nucleares a sus territorios; una significativa contri-
bucién para impedir la proliferacién de armas nucleares, y
un valioso elemento en favor del desarme general y com-
pleto, y de que

La América Latina, fiel a su tradicién de universalidad,
no s6lo debe esforzarse en desterrar de sus lares el flagelo
de una guerra nuclear, sino también empenarse en la lu-
cha por el bienestar y progreso de sus pueblos, cooperando
paralelamente a la realizacién de los ideales de la: huma-
nidad, o sea a la consolidacién de una paz permanente ba-
sada en la igualdad de derechos, la equidad econémica y la
justicia social para todos, de acuerdo con los Principios y
Propbésitos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas,
asi como la naturaleza, propésitos y principios establecidos
en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

Han convenido en lo siguiente:

Para definir las obligaciones que contraeran los Estados Par-
tes, se aprobd, también por unanimidad, el siguiente texto desti-
nado a figurar como articulo 1 del futuro tratado:

1. Las Partes Contratantes se comprometen a prohibir e

impedir en sus respectivos territorios: '
a. El ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicién,
por cualquier medio, de toda arma nuclear, por si mis-
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mas, directa o indirectamente, por mandato de terceros
o en cualquier otra forma, y

b. El recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento
o cualquier forma de posesién de toda arma nuclear,
directa o indirectamente, por si mismas, por mandato
a terceros o de cualquier otro modo.

2. Las Partes Contratantes se comprometen, asimismo, a
abstenerse de realizar, fomentar o autorizar, directa o indi-
rectamente, el ensayo, el uso, la fabricacién, la produccién,
la posesién o el dominio de toda arma nuclear o de parti-
cipar en ello de cualquier manera.

Quedd pendiente de posterior decisién, en lo que atafie a las
obligaciones, la cuestién de si convendré o no incluir en el inciso
b del parrafo 1 de este articulo el término “transporte”.

Se logré igualmente la unanimidad para dos importantisi-
mas definiciones: la del territorio y la de las armas nucleares.

En lo que atafie al primero, qued6é acordado, en el texto
que se propone para el articulo 2, que:

Para los efectos del presente Tratado, debera entenderse
que el término territorio incluye el mar territorial, el espa-
cio aéreo y cualquier otro 4mbito sobre el que el Estado
ejerza soberania, de acuerdo con su propia legislacién.

Respecto a las armas nucleares, se ha propuesto que el futuro
articulo 3 tenga la siguiente redaccién:

Para los efectos de este Tratado, se entiende por “arma
nuclear” todo artefacto que sea susceptible de liberar ener-
gia nuclear en forma no controlada y que esté destinado a
emplearse con fines bélicos. El instrumento que pueda uti-
lizarse para el transporte o la propulsién del artefacto no
queda comprendido en esta definicién si es separable del
artefacto y no parte indivisible del mismo.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
del Tratado, hubo acuerdo general en que se establezca un orga-
nismo internacional denominado “Organismo para la Desnu-
clearizacién de la América Latina” el cual tendrd como 6rganos
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principales una “Conferencia General” y una “Secretaria” a
cuyo frente se encontrara un “Secretario General”.

Igualmente —a pesar de algunas discrepancias respecto a
determinados aspectos especificos— hubo unidad de pareceres
en lo tocante a la necesidad de que se establezca un sistema de
control que tendra por objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el Tratado, y en que la aplicacién
del Sistema de Salvaguardias del Organismo Internacional de
Energia Atémica, que tiene su sede en Viena, deberi constituir
una contribucién esencial para el buen funcionamiento del refe-
rido sistema de control.

Se acept6, por decisién unanime de la Reunién, que las “ex-
plosiones con fines pacificos” queden permitidas siempre que se
sometan a los requisitos definidos en lo que vendria a ser el ar-
ticulo 13 del Tratado para el que se aprobd el siguiente texto:

1. Las Partes Contratantes podran realizar explosiones de
dispositivos nucleares con fines pacificos ——inclusive explo-
siones que presupongan artefactos similares a los empleados
en el armamento nuclear— o prestar su colaboracién a ter-
ceros o recibirla de ellos para los mismos fines, siempre que
lo hagan cn conformidad con las disposiciones del presente
articulo.

2. Las Partes que tengan la intencién de llevar a cabo
una de tales explosiones, o colaborar para ello, deberan no-
tificar al Organismo, con la antelacién que las circunstancias
lo exijan, la fecha de la explosién y presentar simultinea-
mente las siguientes informaciones:

a. El caracter del dispositivo nuclear y el origen del mis-

mo;

b. La fecha, el sitio y la finalidad de la explosién en pro-

yecto;

¢. Los procedimientos que se seguirin para dar cumpli-

miento al parrafo 3 de este articulo;

d. La potencia que se espera tenga el dispositivo, y

e. Los datos méas completos sobre la posible precipitacion

radiactiva que sea consecuencia de la explosiéon o ex-
plosiones, y las medidas que se tomaran para evitar
riesgos a la poblacién y territorios de otra u otras Partes.
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3. Los miembros de la Secretaria v los del personal del
Organismo Internacional de Energia Atémica podran obser-
var todos los preparativos, inclusive la explosién del disposi-
tivo, y tendrin acceso irrestricto a toda 4rea vecina del sitio
de la explosién para asegurarse de que el dispositivo, ast
como los procedimientos seguidos en la explosién, se ajustan
a la informacién presentada de acuerdo con el parrafo 2 del
presente articulo.

Por ultimo, la casi totalidad de las disposiciones a las que es
costumbre englobar bajo la denominacién genérica de “cliusu-
las finales” —o sea las relativas a ratificacién, reformas, vigen-
cia y denuncia, etc.— fueron también aprobadas por unani-
midad. Fue, sin embargo, respecto a uno de los articulos de esta
indole, el relativo a la “entrada en vigor” del Tratado, donde
se produjo la mas seria divergencia de opiniones, que ha que-
dado para estudio y resolucién posterior.

En efecto, un grupo considerable de paises —México entre
ellos— expresaron su preferencia por el siguiente texto sobre
la materia de que se trata:

1. El Tratado entrard en vigor, entre los Estados que
lo hubieren ratificado o hubieren adherido al mismo, en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de rati-
ficacién o adhesién.

2. El Organismo entrard en funciones cuando se hayan
depositado once instrumentos de ratificaciéon o adhesion.

Algunos otros de los Gobiernos representados en la Comisién
Preparatoria, en cambio, se pronunciaron a favor de un texto
que, por exigir el cumplimiento previo de una serie de requi-
sitos, implicaria naturalmente un retraso de duracién imprevi-
sible para que pueda cobrar efecto la entrada en vigor del Tra-
tado. El texto presentado por los representantes que favorecieron
este procedimiento es el siguiente:

1. El presente Tratado entrard en vigor tan pronto como
sean cumplidos los siguientes requisitos:
a. Entrega al Gobierno Depositario de los instrumentos
de ratificacién del presente Tratado, por parte de los
Gobiernos de los Estados mencionados en el articulo
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20, salvo lo dispuesto en el parrafo 3 de ese mismo
articulo;®

b. Firma y ratificacién del Protocolo Adicional de Ga-
rantia I, Anexo 1 del presente Tratado, por parte de
todas las “Potencias Nucleares”;

¢. Firma vy ratificacién del Protocolo Adicional de Ga-
rantia II, Anexo 2 del presente Tratado, por parte
de los Gobiernos de todos los Estdos que tengan, de
jure o de facto, responsabilidad internacional respecto
de territorios situados en el hemisferio occidental al
sur del paralelo 30° latitud norte;

d. Celebracién de Acuerdos bilaterales sobre la aplicacién
del Sistema de Salvaguardias del Organismo Interna-
cional de Energia Atémica, de conformidad con el ar-
ticulo 9 del presente Tratado.

2. Por “Potencias Nucleares” se entienden aquellos Esta-
dos que poseen bajo su control nacional exclusivo, las armas
nucleares definidas en el articulo 3 del presente Tratado.

México y los Estados que favorecen el texto mds general y
menos rigido al que se hizo referencia en primer lugar, no han
propuesto que se incluyan en él disposiciones especificas respecto
a la obtencién de las llamadas “garantias” de las potencias nu-
cleares, en vista de que consideran adecuado vy suficiente el pro-

¥ El texto del Articulo 20 al que aqui se hace alusién es el siguiente:

1. El presente Tratado estard abierto a la firma y adhesién de todos
los Estados latinoamericanos. Estara también abierto a los demds Estados
soberanos —o0 que vengan a serlo— que se hallan situados en el hemis-
ferio occidental al sur del paralelo 300 latitud norte, salvo lo dispuesto
en el parrafo 3 de este articulo.

2. Nada en este articulo debera interpretarse en el sentido de prejuz-
gar el status de los territorios situados en el hemisferio occidental al sur
del paralelo 300 latitud norte, sobre los cuales Estados extracontinentales
o continentales tengan, de jure o de facto, responsabilidad internacional.

3. La Conferencia General no adoptard ninguna decisién con respecto
a la admisién de una entidad politica cuyo territorio esté sujeto, total o
parcialmente y con anterioridad a la fecha de la firma del presente Tratado,
a litigio o reclamacién entre un pais extracontinental y uno o mds Estados
latinoamericanos, mientras no se haya puesto fin a la controversia median-
te procedimiento pacifico.
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cedimiento que al efecto sugirié6 el Comité Negociador en su
Informe, en el cuerpo del cual expresé al respecto lo siguiente:

Los miembros del Comité Negociador estudiaron a conti-
nuacién qué procedimiento concreto podria ser sometido a
la consideraciéon de las potencias nucleares para que éstas
contraigan oportunamente el compromiso contemplado en
la Resoluciéon 1(1) de la Comisién Preparatoria, o sea el
de respetar el estatuto juridico de la desnuclearizacién de
la América Latina, habiendo llegado a la conclusién de que
un método adecuado al fin que se persigue podria ser el
siguiente:

1) Una vez firmado el Tratado de Desnuclearizacién de
la América Latina, su texto seria enviado al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas para que éste lo distribuyese
como documento de la Asamblea General de la Organiza-
cién, en relacién con la Resolucién 1911 (xvm) de la propia
Asamblea.

2) En el periodo de sesiones de la Asamblea General in-
mediatamente posterior a la firma del Tratado, los Estados
signatarios de éste pedirian la inclusién en el programa de
la Asamblea de un tema intitulado “Tratado de Desnuclea-
rizacién de la América Latina”.

3) Los propios Estados signatarios (o un grupo de estos),
junto con los demés Estados Miembros de las Naciones Uni-
das que lo desearan, someterian a la Comisién de la Asam-
blea encargada de la consideracién del tema un proyecto
de resolucién que, entre otras disposiciones que se estimaran
pertinentes, contendria dos encaminadas a:

a) reconocer que, para que el Tratado de Desnuclea-
rizacién de la América Latina tenga la maxima eficacia,
resulta en extremo aconsejable que todos los Estados, y
particularmente los Estados nucleares, se comprometan
a abstenerse de realizar, directa o indirectamente y sea
cual fuere el motivo, cualquier acto que pueda afectar
adversamente el fiel cumplimiento de las disposiciones del
Tratado, y

b) declarar que todo Estado que votase a favor de la
resolucién, o se adhiriese posteriormente a ella, estaria
contrayendo automaticamente el compromiso definido en
el parrafo anterior.

Entre las obligaciones que, al aprobar la resolucién contem-
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plada por el Comité Negociador, tendrian que contraer los Es-
tados nucleares figuraria como un elemento indispensable el
compromiso de abstenerse de usar, o de amenazar con usar,
armas nucleares contra los Estados no nucleares que sean partes
en el Tratado de Desnuclearizacién de la América Latina.

De las relativamente escasas divergencias de puntos de vis-
ta que dejé todavia subsistentes el Tercer Periodo de Sesio-
nes, la que acaba de apuntarse sobre el articulo 23 de las pro-
puestas es indudablemente la mdis seria y en cuya solucién
deberdn concentrarse los esfuerzos de la Comisién Preparatoria
en su Cuarto Perfodo de Sesiones que, conforme a lo acordado en
la Resolucién 16 (m1) aprobada el 3 de mayo tltimo, se inaugu-
rard en México el martes 30 de agosto de 1966.

El analisis objetivo de la labor desarrotlada durante los tlti-
mos dos afios para que cobre internacionalmente fuerza contrac-
tual la desnuclearizacién de la América Latina, labor cuyos
aspectos mas salientes han quedado aqui resefiados, permite, a
no dudarlo, conclusiones optimistas.

La significacién de los resultados que pueden fundadamente
esperarse, cobra, por otra parte, su pleno valor, si se tiene debi-
damente en cuenta que la desnuclearizacién de Latinoamérica
—como muy bien lo hace notar el preAmbulo va aprobado por
la Comisién Preparatoria— “constituird una medida de protec-
cién para sus pueblos contra el derroche en armamento nuclear
de sus limitados recursos y contra eventuales ataques nucleares a
sus territorios; una significativa contribucién para impedir la
proliferacién de armas nucleares y un valioso elemento en favor
del desarme general y completo”.

El Secretario General de las Naciones Unidas, parece com-
partir plenamente esa opinién ya que, en el mensaje que dirigié
a la Comisién Preparatoria con motivo de la inauguracién de
su Tercer Periodo de Sesiones, afirmé:

El éxito en vuestra empresa no sélo seri un logro que
reportard grandes beneficios a los Estados latinoamericanos,
sino que revestird, en verdad, gran importancia para el mun-
do entero. Bien podria tener un efecto catalitico sobre otras
iniciativas para la desnuclearizacién’de otras dreas del mun-
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‘do, y-contribuir porende a uno de los principales objetivos
de la . comunidad internacional, esto es, a evitar la prolife-
racién de-los armamentos nucleares y a facilitar otras me-
didas de desarme. Los Estados latinoamericanos podrin

prestar asi una valiosisima contribucién a la causa de la
paz y de la seguridad internacionales.

Conviene recordar también, siempre que se examine la ma-
teria tratada en el presente articulo, algunos de los conceptos
repetidamente expuestos’ por el Presidente de México, sefior li-
cenciado don Gustavo Diaz Ordaz, ya que ellos figuran entre
los que mejor pueden ayudar a que se tenga una perspectiva
adecuada de los propésitos que en Ultima instancia persigue la
noble empresa de la desnuclearizacién de la "América Latina.
Desde hace ya mas de dos afios, el actual Jefe del Estado mexi-
cano formulé el siguiente pronunciamiento:

Luchamos por la paz a sabiendas de que la autodestruc-
cién del género humano no es en nuestros dias hipétesis
remota, sino posibilidad que debe ser combatida; somos par-
tidarios del desarme, empezando por la desnuclearizacién,
pues estamos convencidos de que, o el mundo acaba con las
armas nucleares o las armas nucleares acaban con el mundo.

Y muy recientemente, en el mensaje que el 19 de abril diri-
gié a la Comisién . Preparatoria, el Presidente Diaz Ordaz se
expresd en estos términos:

La América Latina, fiel a sus tradiciones de paz y de
cooperacién universal, tiene hoy la ocasién de aportar a
la humanidad una contribucién inapreciable, proporcionan-
dole el primer ejemplo de un convenio internacional de
desnuclearizacién.

Pero mas que todo tiene frente a si el deber insoslayable
para con sus propios pueblos, de asegurarles una existencia
libre de la amenaza nuclear; de crear condiciones que ga-
ranticen que la fuerza incalculable del 4tomo sea usada
exclusivamente para el desarrollo econémico y el progreso
social de nuestros paises.

Si se tiene presente, por una parte, la trascendencia incalcu-
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lable del objetivo que se persigue, y si se piensa, por la otra,
en los numerosos y serios obstaculos que la Comisién Prepara-
toria ha logrado ya felizmente sortear, se- percibird con claridad
la justificacién de lo que, al clausurarse las labores del Tercer
Periodo de Sesiones de la Comisién, se permitié exponer el autor
del presente articulo, en su caracter de Presidente de la propia
Comisién, cuando afirmé:

Hemos avanzado, tal vez lenta, pero ininterrumpidamen-
te, en nuestros trabajos. Podemos también sentirnos orgu-
llosos de que nunca haya habido en ellos retroceso, por
insignificante que éste sea. La Comisién Preparatoria ha
demostrado una vez mas, con el resultado de sus esfuerzos
de las dos dltimas semanas, que la decisién de los pue-
blos de Latinoamérica de que la fuerza imponderable del
4tomo sea empleada —como lo dijo el Presidente de México
hace unos cuantos dias “para la vida, no para la muerte”,
es una decisién irrevocable.

La Comisién ha procurado actuar siempre con prudencia
y con cautela. Pero estoy persuadido de que se engaharia
quien pretendiera interpretar la primera como irresponsa-
bilidad o la segunda como indecisién. Nuestras labores, que
en cada reunién han ido cobrando redoblado vigor e im-
petu creciente, constituyen un proceso de dinamismo incon-
tenible cuyo desenlace ineluctable sera la firma y la vigencia
del Tratado de Desnuclearizacién de la América Latina;
de ese Tratado que las generaciones presentes de nuestras
patrias exigen y que las venideras no nos perdonarian que
hubiésemos sido incapaces de lograr.



