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HA sido necesario un libro en espanol que extendiera el
conocimiento del sistema internacional contemporaneo
y las relaciones Sur-Sur. Mientras que €stas nunca estan au-
sentes en los medios de comunicacion en México, en el dis-
curso publico y redes sociales, su estudio académico, riguroso,
serio y solido tampoco es habitual. El acercamiento a los pai-
ses de Africa, Asia y Medio Oriente a lo largo del tiempo, con
todos los altibajos que registra la autora, Elodie Brun, ofrece
suficiente evidencia para confirmar el postulado principal
del libro, a saber, que el progreso de las relaciones Sur-Sur,
con los ejemplos brasileno, chileno y venezolano, representa
un cambio cada vez mayor en el sistema internacional.

A partir del estudio de Elodie Brun sobre los lazos de Ve-
nezuela, Brasil y Chile con Medio Oriente, es posible apreciar
las aportaciones téoricas y empiricas principales de esta obra.
La autora entiende las relaciones internacionales como toda
forma de vinculos entre miembros de sociedades separadas,
estatales y no estatales. Eso corresponde al uso de herramien-
tas y enfoques de la sociologia de las relaciones internaciona-
les que, a su vez, exige una investigacion empirica sistematica.
Su estrategia metodologica también muestra que la historia es
detonadora de procesos, tanto como de aprendizaje de las
élites politicas y de las sociedades. Asi, por un lado, Brun toma
a los tres Estados como unidades de analisis y asume que for-
man parte de un sistema regional y global de relaciones que
influye su comportamiento externo en cierta medida. Por
otro lado, hace un analisis comparado de las estrategias de

Foro Internacional (FI), LIX, 2019,
nam. 2, cuad. 236, 541-550
ISSN 0185-013X
e-ISSN 2448-6523



542 MaRrTA TAwIL FI LIX-2

Brasil, Chile y Venezuela. Para ello, la autora enfoca su aten-
cion en variables internas de diversa indole, que facilitaron la
formulacion e implementacion de politicas especificas hacia
Medio Oriente, Africa y Asia. Esto es, Brun no mira a los Esta-
dos como una caja negra, sino como actores que abarcan los
intereses de las €lites publicas y privadas, y sus contextos es-
tructurales.

En el periodo de casi cincuenta anos que recorre la obra,
los paises sudamericanos han buscado reapropiarse las normas
existentes para reiventarlas y, en ese esfuerzo, Medio Oriente
se volvié un terreno de experimentacion, un teatro de expre-
sion diplomatica por excelencia. El reconocimiento del Estado
de Palestina por dieciséis de los diecinueve paises latinoameri-
canos entre 2008 y 2013, asi como los lazos mas estrechos con
Iran, son los ejemplos mads llamativos de un interés mutuo que
ha sorprendido a algunos diplomaticos occidentales e inclu-
so preocupado a otros, principalmente a Washington. Los
ataques del 11 de septiembre y la invasion estadounidense
de Afganistan e Iraq pusieron al Medio Oriente en el centro
de la opinién publica en muchos paises latinoamericanos, lo
que restringié o facilité las decisiones de los gobiernos. A
partir de las politicas chilena, brasilena y venezolana, Brun
explica la intensa historia de la relacion entre ambas regio-
nes. Las primeras secciones permiten observar la progresion
del interés de los gobiernos sudamericanos hacia los princi-
pales desafios internacionales y de Medio Oriente en parti-
cular, y las bases de una estrategia de la que se sirvieron
gobiernos posteriores. La autora expone la manera en que
se fueron tejiendo las relaciones entre los gobiernos de am-
bas regiones desde, claramente, 1973, a partir de dos temas
principales: los intereses econoémicos (al inicio casi exclusi-
vamente vinculados al petréleo) y el conflicto entre Israel,
Palestina y los paises arabes. Los gobiernos venezolanos fue-
ron precursores en el establecimiento de relaciones con los
socios de Medio Oriente, mientras que Brasil fue mostrando
gradualmente su asertividad y la diplomacia de Chile eviden-
ci6 fragilidad y, por lo tanto, mas vaivenes en las relaciones
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con los paises drabes. En general, en las décadas de 1970 y
1980, sobresale el desequilibrio en los intercambios econo-
micos con los paises petroleros arabes. Las necesidades de
Brasil y de Chile podian inclinar la balanza por las reivindi-
caciones palestinas y drabes, aunque en diferentes grados y
so6lo de maneras precisas.

La normalizacion de los contactos con el conjunto de los
paises darabes se estableci6 por completo en el momento de la
transicion democratica, expresada en la reanudacion de rela-
ciones con varios interlocutores. Con todo, observa Elodie
Brun, los anos de la década de 1990 fueron un “paréntesis”,
un periodo que incluy6 a la vez fenémenos de repliegue y de
reactivacion, los cuales analiza en detalle. Luego, en los albo-
res del nuevo milenio, la reanudacion de los contactos con
los paises arabes se llevo a cabo en el marco de una reorien-
tacion de las relaciones Sur-Sur basadas en “asociaciones pri-
vilegiadas”. La selectividad de la diplomacia brasilena del
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso se lanz6
en busca de nuevos “nichos de oportunidad” entre paises
con fuerte potencial economico, como Iran, Turquia y los
Emiratos Arabes Unidos; asimismo, se buscé la cooperacion
politica con Iran en 2000.

Brun muestra que la intensificacion de la interacciéon
Sur-Sur a partir de las relaciones con Medio Oriente comen-
z6 por iniciativa de América Latina. El presidente de Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva, hizo doce viajes a Oriente Medio
durante su presidencia (2003-2010). Su homodlogo venezola-
no, Hugo Chavez, hizo no menos de veintiséis viajes entre
1999 y 2010. Ningun funcionario de Medio Oriente, ni Mah-
moud Ahmadineyad, viajo tan a menudo a América Latina.
Otros presidentes latinoamericanos, especialmente los lide-
res de Chile, también viajaron a la region por primera vez en
la historia diplomatica de sus respectivos paises. Al mirar de
cerca esos posicionamientos en el plano multilateral, se no-
tara que no eran recientes ni nuevos. Lo fue la intensidad de
los lazos bilaterales tejidos entre Brasil, Chile y Venezuela y
las partes en conflicto en el tema palestino-israeli a partir de
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2003. Asi, por ejemplo, los tres paises establecieron progra-
mas de apoyo para los Territorios Palestinos; y los tres paises
organizaron o se unieron a eventos que trataban el conflicto,
como el reconocimiento de Palestina como Estado. A la vez,
Brun muestra como ninguno de los tres casos abordo las
relaciones con Israel de manera similar. Las diplomacias chi-
lena y brasilena conservaron un buen entendimiento bilate-
ral con Israel en el plano comercial y de la cooperacion. Por
el contrario, los vinculos entre Venezuela e Israel se deterio-
raron fuertemente desde 2006, en torno a la guerra israeli
en Libano, hasta que el dirigente venezolano decidi6é rom-
per relaciones diplomaticas con Tel Aviv en el marco de la
operacion Plomo Fundido en la Franja de Gaza. En efecto, la
Venezuela de Hugo Chavez adopto después una retorica mas
radical, con el objetivo de obtener visibilidad. Con Iran ocu-
r1i6 algo similar: si los gobiernos de Luiz Indcio Lula da Silva
propusieron un método que Brun califica como “dialogo in-
clusivo” para impulsar la cuestion arabe-israeli, y se apelo a la
nocion de “equidistancia” para describir su estrategia, fue
sobre todo el dossier nuclear irani el que sirvio a Brasil como
oportunidad para exigir mayor participacion en las decisio-
nes mundiales, pero también para presentar sus visiones de
la resolucion de los conflictos. Por su parte, las autoridades
chilenas se conformaron con seguir los debates multilatera-
les y apoyaron en general los trabajos del P5+1, mientras que
la Venezuela de Chavez, por el contrario, hizo causa comun
con Iran.

Con todo, a la luz de una de las hipotesis de la autora se-
gun la cual el cambio adopta un perfil reformista y no revo-
lucionario, se comprueba que las manifestaciones tangibles,
(materiales) y la diplomacia solidaria en el acercamiento a
Medio Oriente bajo los diferentes liderazgos chileno, brasi-
leno y venezolano ocurrieron dentro del marco y las reglas
fundadoras del sistema interestatal. Para la autora, este impe-
tu reformista (no revolucionario) no niega el alcance transfor-
mador de sus politicas hacia Medio Oriente. Brun de hecho
afirma que el radicalismo a veces logré reunir a diplomacias
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de tacticas muy diversas y hacer algunas reivindicaciones fue-
ran mas aceptables a los ojos de las potencias establecidas
(como plantear la cuestion de la reforma del Consejo de Segu-
ridad de la oNU).

En su analisis de este intenso periodo de acercamiento,
Brun desentrana el conflicto de intereses e identifica las pos-
turas potencialmente costosas en las nuevas orientaciones
hacia Medio Oriente. En especial, interesarse por las princi-
pales tensiones mundiales en nombre de la defensa de cier-
tas aspiraciones, implicé que los actores en cuestion tomaran
decisiones selectivas y entraran en un dificil juego de equili-
brismo. La postura equidistante entre Israel y Palestina
anunciada por el Brasil de Lula result6 dificil de mantener a
la luz de las exigencias de cada una de las partes. Otro ejem-
plo de los limites potenciales del acercamiento Sur-Sur lo
ofrece Marruecos; la evolucion del “Compromiso de Rabat”
con América del Sur traduce cierta decepcion de Marrakech,
principalmente frente a las posiciones de los socios sudame-
ricanos en torno al Sahara occidental, que oscilaron entre el
no compromiso y el apoyo al proyecto del Frente Polisario.

La autora observa como las crisis econémicas han inter-
venido para restar valor o mejorar la capacidad del lider para
desarrollar y promulgar politicas. A su vez, la proximidad o
influencia de Estados Unidos ha sido un factor muy relevan-
te en la formulacion de la politica exterior de estos tres pai-
ses sudamericanos con Medio Oriente. Como explica la
autora, a veces el calificativo de “asociacion estratégica” se
inscribi6 en la aspiracion latinoamericana de evitar una de-
pendencia excesiva de Estados Unidos. Asimismo, el equili-
brio suave de Venezuela esta paradojicamente vinculado a la
interdependencia econémica con Estados Unidos.

Brun incluye de manera analitica y critica el papel de las
diasporas arabes y judias, los agentes capitalistas y las presio-
nes legislativas entre los muchos aportes nacionales a las rela-
ciones Sur-Sur de Chile, Venezuela y Brasil. Los capitulos
generalmente muestran que la influencia del poder legislati-
vo en la formulacion de posturas y la implementacion de po-
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liticas hacia el Medio Oriente varian, particularmente cuando
se trata de politicas de alto nivel o en contextos de crisis im-
portantes. Por ejemplo, si la cuestion de reconocer el Estado
de Palestina en las fronteras anteriores a 1967 se resolvio ra-
pidamente en Brasil y Venezuela, en Chile fue una tarea mas
complicada. En todos los casos, las didsporas arabe y judia
tienen en comun la voluntad de influir en el diseno y la im-
plementacion de politicas, principalmente en el marco de
coyunturas criticas. La efectividad de su cabildeo, con todo,
suele depender de la acumulacion de diversos factores.

El estudio de las estrategias diplomaticas desplegadas
por el subcontinente revela una imagen compleja. Los lazos
mas estrechos con los paises de Oriente Medio tienen lugar
en el contexto del extraordinario aumento en el flujo de co-
mercio e inversion Sur-Sur, y representan un movimiento
que va mas alla del cariz ideologico de los gobiernos conside-
rados. Asi, por ejemplo, aunque estd claro que los gobiernos
de izquierda estaban mas dispuestos a mostrar solidaridad
con los palestinos a través de movimientos mas audaces y
mas vocales, los gobiernos de derecha también tomaron par-
te en la tendencia. Que el apoyo de Venezuela a los palesti-
nos ha coexistido con relaciones relativamente cordiales con
Israel o con Estados Unidos es solo otro de varios ejemplos
de opciones elaboradas en términos de principios, que re-
velan también una agenda pragmatica. La administracion
de Sebastian Pinera en Chile (como de hecho las de Otto
Pérez Molina en Guatemala y Porfirio Lobo en Honduras)
formaron parte de la ola de reconocimientos oficiales del Es-
tado palestino. Pinera incluso realiz6 una visita a los territo-
rios palestinos ocupados en 2011. No mucho después de los
principales acontecimientos que Brun estudia y articula ana-
liticamente, gobiernos de una derecha mas radical comenza-
ron a ganar las elecciones en América Latina y declararon su
apoyo a Israel. Desde entonces, la “década dorada” de las re-
laciones entre América Latina y Palestina se ha convertido en
un simbolo de lo que la derecha denuncia como politica ex-
terior “ideolégica”. Los nuevos liderazgos tomaron el tema
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de Palestina como un simbolo de su cambio en las alianzas
internacionales, por lo que habria que preguntarle a la auto-
ra qué variables de su estudio nos sirven mas para vislumbrar
lo que ocurrira.

Los juegos de posicionamiento ideolégico se entrecru-
zan con otras dinamicas, como las estrategias de integracion
economica internacional y la influencia de actores no estata-
les, principalmente diasporas, pero también agronegocios.
El resultado fueron acuerdos pragmaticos que son mas o me-
nos armoniosos, a veces contradictorios, pero que, en cual-
quier caso, no pueden resumirse en la mera expresion de
“solidaridad Sur-Sur”. A pesar de la plataforma de coopera-
cion interregional de la Cumbre América del Sur-Paises Ara-
bes (Aasra), la mayoria de las politicas se deciden a nivel
nacional y se promueven bilateralmente.

La militarizacioén de la crisis en Siria a partir de 2012 o la
intervencion en Libia en 2011 sirven para mostrar la diversi-
dad de posiciones del Sur, las cuales, sin embargo, no impi-
den que éste siga siendo un elemento de referencia y de
posicionamiento diplomatico. Los razonamientos de la auto-
ra a lo largo del texto apoyarian esta conclusion, ademas de
que se inserta en la reflexion general que hace Brun del
cambio en el sistema internacional. Si bien éste no es irrever-
sible, como bien lo postula la autora, la temporalidad del
estudio invita a subrayar tendencias que persisten mas alla
de alternancias politicas. En lo que respecta a Medio Orien-
te, el aumento de los intercambios comerciales en los tres
casos no es solo una consecuencia de la diplomacia econé-
mica llevada a cabo por los gobiernos sudamericanos y acto-
res no estatales, sino también de eventos que estan fuera del
control de los Estados. El lector puede encontrar que una
preocupacion comun de los paises latinoamericanos estudia-
dos, que influye en la politica exterior hacia Medio Oriente,
es el estado de sus economias internas, a la vez que proble-
mas ambientales y de suministro de alimentos en los paises
arabes, sobre todo los del Golfo, han abierto oportunidades
para las economias latinoamericanas. Esto pareceria asegu-

Foro Internacional (FI), LIX, 2019,
nam. 2, cuad. 236, 541-550
ISSN 0185-013X

e-ISSN 2448-6523



548 MaRrTA TAwIL FI LIX-2

rar la cooperacion futura, mas alla del periodo politicay eco-
nomicamente mas dificil que atraviesan Brasil y Venezuela
desde 2013, o las complicaciones del golfo Pérsico.

Las relaciones y cooperacion Sur-Sur de estos tres paises
desde las relaciones con Medio Oriente confirma varias reali-
dades y tendencias. Se pueden anotar aqui apenas algunas de
las principales. En primer lugar, tales relaciones son una he-
rramienta politica a la que los paises recurren para defenderse
en distintos escenarios. En segundo lugar, en el plano de los
actores, los casos en general confirman que los estilos de per-
sonalidad o liderazgo son una importante variable explicativa
muy valiosa. De hecho, el analisis de Elodie Brun muestra, por
ejemplo, que la continuidad en las posiciones y el cambio en
la practica en el caso de Brasil se explica mejor por las diferen-
cias en el grado de interés, la capacitacion diplomatica y el
estilo entre dos presidentes del mismo partido politico, Luis
Inacio Lula da Silva y Dilma Roussef. Ademas, las caracteristi-
cas personales podrian ser determinantes para explicar las dis-
funciones en el proceso de toma de decisiones.

El estudio de las relaciones interregionales también ilus-
tra como y por qué los ministerios de Relaciones Exteriores
pueden desempenar un papel autonomo. El caso de Itama-
raty en Brasil es el mas conocido, pero el esfuerzo de la auto-
ra de desmenuzar las dinamicas y el funcionamiento de los
ministerios de exteriores chileno y venezolano revela infor-
macion novedosa e importante. Si los comparamos rapida-
mente, notamos que las burocracias se fueron reorganizando
y el peso de los ministerios de exteriores cambiaron con el
tiempo. A la luz de los hallazgos empiricos y metodolégicos
recientes de Andrés Malamud y Neto Amorim sobre el papel
de los ministerios de exteriores en sistemas presidencialis-
tas, el estudio minucioso de la autora pareceria confirmar
que la profesionalizacion del cuerpo diplomatico en Brasil,
Chile y Venezuela es una condicion necesaria de las capaci-
dades de los ministerios de formular e implementar politicas
de profundizacion de vinculos con el Sur. Cabe entonces
preguntarse en qué medida la disminucion del prestigio ex-
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terior de Brasil y la erosion del control tradicional que tenia
Itamaraty en la politica exterior de Brasil han podido afectar
las relaciones Sur-Sur desde hace algunos anos.

El tema que desarrolla Brun en esta obra permite, al mis-
mo tiempo, recordar la importancia y el potencial de la vo-
luntad politica que, como ella misma reconoce, se expreso
en la intensidad de la reactivacion de los lazos entre ambas
regiones. En este sentido, el compromiso del lider venezola-
no fue mas fuerte que el de sus homologos brasilenos y chi-
lenos. La “diplomacia desviada” de Caracas, y la explicacion
que de ella da la autora, nos remite a la dimension politica
del paradigma elaborado por Bertrand Badie, de la humilla-
cion en las relaciones internacionales. La humillacion, para
Badie, se ha convertido en una patologia y propiedad estruc-
tural del sistema internacional, y entre otras cosas, produce
diplomacias de protesta. Es una caracteristica que compar-
ten los pueblos de Latinoamérica y de Medio Oriente, y que
explicaria su cooperacion desde la Conferencia de Bandung
(1955) pasando por el Grupo de los 77, hasta los lazos de
Venezuela con el Iraq de Sadam y con Libia, o los intentos de
Brasil de contribuir a un acuerdo nuclear con Iran. Podria-
mos agregar incluso que es parte constitutiva de una identi-
dad colectiva compartida por varios paises en ambas regiones.
En el fondo de esa etiqueta académica y herramienta analiti-
ca que es “el Sur” y las relaciones Sur-Sur, esta el problema
estructural de la desigualdad, y las resistencias que genera
por parte de las grandes potencias del norte, ya sea en forma
de rechazos o de resistencias amigables.

La herencia puntual de esas décadas, asi como la exposi-
cion de las secciones dedicadas a los anos noventa y el nuevo
milenio, ensenan que la autonomia es otro concepto impor-
tante para analizar las estrategias de acercamiento de Chile,
Brasil y Venezuela a actores y conflictos de Medio Oriente. Si
en los anos 1970 y 1980 “la autonomia podria emerger sélo
si el acercamiento con el Sur ayudaba a multiplicar a los in-
terlocutores internacionales y a relativizar la importancia de
cada uno de ellos”, ;qué se puede decir de los objetivos y,
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sobre todo, de las concepciones de autonomia de los lideraz-
gos después de 20007 ;Cual seria el elemento critico de la
autonomia de cada uno de estos paises a lo largo del tiempo?
¢El poder entendido en términos realistas? ¢La voluntad de
quienes estan al frente del Estado? Quiza parte de la respues-
ta a esta interrogante permita puntualizar si los proyectos
autonomicos deben entenderse como estructurales —la auto-
nomia como variable que depende de la capacidad del Esta-
do de obtener beneficios (o reducir costos) a partir de su
asociacion con otros Estados en distintos temas— o bien si los
proyectos de autonomia y su realizacion dependen princi-
palmente del apoyo y compromiso de las €lites. No es que la
autora quede a deber estos temas en el libro; se trata mas
bien de preguntas para una agenda de investigacion con la
que merece la pena proseguir.

La articulacion analitica y la 16gica de estructuracion, asi
como la estrategia narrativa y estilistica, son notables. La evi-
dencia empirica, los eventos historicos, la puntualizacion so-
bre la trama politica y economica, el detalle estadistico,
guian al texto de manera fluida; asimismo, la autora echa
mano de transiciones muy pertinentes que ayudan a atempe-
rar lo intrincado de los temas, agendas, actores y ciclos.

Ellibro de Elodie Brun es una investigacion valiosa, opor-
tuna y rigurosa tanto por lo que ilumina, como por la técnica
que emplea. Su investigacion de las relaciones de Chile, Ve-
nezuela y Brasil con los paises del Sur, y en especial los de
Medio Oriente, ofrece elementos oportunos y estimulantes
para una reflexion sobre las multiples formas y mecanis-
mos que toma la reinvencién continua del Sur y su impacto
en la evolucion del sistema internacional contemporaneo.
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