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LA uNION QUE NAciO en Addis Abeba no abolié a los grupos
existentes. Encontramos atin a Marruecos, Tunez, la R.A.U.,
el Sudin, Libia y Argelia —todos de idioma y cultura isl4-
micas— formando parte de la Liga drabe, creada en El Cairo
en 1945, para unificar a los paises drabes; su trabajo ha te-
nido muy poco éxito hasta ahora. Por su parte, las antiguas
colonias de Inglaterra: Ghana, Nigeria, Sierra Leona, Ugan-
da, Tanganika y Kenya forman parte de la Comunidad bri-
tanica. Estos pafses han adoptado el inglés como idioma oficial
Y sus primeros ministros o presidentes, segun el caso, parti-
cipan en la Conferencia Anual de Primeros Ministros de la
Comunidad britdnica, que se celebra en Londres. |

De origen mds reciente encontramos a un grupo de 18
paises africanos asociados con la Comunidad econémica euro-
pea. Ellos son: el Alto Volta, Burundi, Camerun, el Congo
‘(Leopoldville), el Congo (Brazzaville), la Costa de Marfil,
Dahomey, Gabén, Mauritania, Niger, la Repuiblica Centroafri-
cana, la Reptblica Malgache, el Senegal, el Tchad y el Togo.
- La asociacién de estos paises con la Comunidad econémica
europea principia unos afios antes de su independencia cuan-
do, en 1957, Bélgica y Francia, obtuvieron el acuerdo de
los demds miembros de la Comunidad para que estos te-
rritorios, dependientes de ellos, fueran asociados a la C.E.E.
por un periodo de cinco afios, o sea, hasta el g1 de diciem-
bre de 1962. Al independizarse, los Jefes de Estado de estos
paises confirmaron su adhesién a este acuerdo y manifesta-
ron su deseo de negociar uno nuevo a la. terminacién del
‘existente. Por consiguiente, después de negociaciones previas,
s¢ firmé un convenio en Bruselas entre estos dieciocho pai-
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ses africanos y los seis de la Comunidad. Este nuevo acuer-
do de asociacion regird desde el 19 de enero de 1963 hasta
el g1 de diciembre de 19672 : :

Como se puede ver, los tres grupos que acabamos de
mencionar tienen intereses creados fuera del continente, por
lo que algunos afirman que esta situacion interfiere con los
propdsitos de la unidad africana. Esta situacién no tiene
los mismos efectos en todos los grupos. Encontramos, por
ejemplo, que Egipto es el pais guia en la Liga drabe, mien-
tras que el papel de Ghana o Nigeria o el de las demais
antiguas colonias britdnicas en el Commonwealth es puramen-
te secundario. Asimismo encontramos que los lazos de las
antiguas colonias francesas con Francia o la Comunidad
econdmica europea son todavia mas flojos. Pero poco impor- -
ta hasta donde llegan los compromisos que los paises afri
canos tienen fuera del continente, ni las diferencias de or-
ganizacidn social que vienen de las diferentes culturas y tra-
diciones, porque, como lo aclaré el. Emperador de Etiopfa
al inaugurar la Conferencia de Addis Abeba:

Un periodo de transicién es inevitable. Las antlguas
relaciones y arreglos pueden todavia continuar durante un
cierto tiempo. .. Ia diferencia esti en que ahora reconocemos
estas circunstancias en su verdadero valor. . . Hay puntos so-
bre los cuales nos encontramos unidos y otros en donde te-
nemos una opinién undnime. Aprovechemos hasta el méxi-
mo estos campos donde estamos de acuerdo. Sigamos una
accién, que teniendo en cuenta las realidades presentes cons-
tituya, sin embargo, un progreso seguro e 1nconfund1ble é€n
el camino que el destino nos ha trazado?

El Nilo nace en Africa, y Egipto no puede ignorar este
hecho.. Nasser, en su Filosofia de la Revolucidon, escribe:
“¢Podemos ignorar que hay un continente de Africa dentro
del cual el destino nos ha puesto y el cual estd llamado a ser
testigo de la lucha terrible por su futuro? Esta lucha nos
afectara, queramos o no queramos”.?® Pero, squé sucede con
el resto de la llamada Africa blanca? -

La contestacidn a esta pregunta sigue preocupando a
intelecutales y estadistas. El Africa del Norte forma, junto
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con el resto de Africa, una unidad geogrifica. Pero cultu-
ral, social y econémicamenté, no tiene una afinidad real con
el Africa al sur del Sahara. Ademis, el Africa drabe no par-
ticipa del concepto de “negritud”, confiriéndole a esta pala-
bra el contenido que le dio el presidente Senghor. Tampoco
podemos decir que los pueblos de esta Africa compartan he-
rencias y experiencias politicas comunes con sus vecinos del
sur. Algunos argumentan que el desierto del Sabara es una
frontera mucho mis efectiva que las playas del Mediterrs-
neo y que, por consiguiente, los drabes del Africa del Norte
forman parte de los pueblos mediterrdneos y no de Africa.
Esta tésis es cierta sélo en parte. Sin embargo, desde el
punto de vista politico, los Estados 4rabes de Africa del Norte
deberian olvidar estas diferencias e identificarse plenamente
con su continente, y aprovechar la fuerza que esto les pro-
porcionarfa en el 4mbito mundial. Como prueba de lo an-
terior podemos citar algunas declaraciones hechas por los
lideres 4rabes en la conferencia de Addis Abeba.

El Presidente Ben Bella afirmd, entre otras cosas,- que
}a Carta de Africa no tendrd efecto si los paises 'independien-
tes de Africa no estdn dispuestos a prestar una ayuda incon-
dicional a Angola, Sudifrica, Mozambique y otros que aun
se encuentran bajo el yugo colonial. Agregd que diez mil
voluntarios argelinos esperan la oportunidad de acudir a ayu-
dar a estos paises y hablé del significado que para la lucha
emancipadora argelina habia tenido la ayuda de Egipto, Li-
bia, Marruecos, Mali, Guinea y Nigeria; terminé diciéndole
a los estadistas alli reunidos que “los hermanos africanos
aceptaron morir, un poco con el fin de que Argelia se con-
virtiera en un estado independiente. Asi, aceptemos, un
poco o totalmente, morir con el propdsito de que los pueblos
atin bajo el dominio colonial puedan liberarse y el princi-
~ pio de la unidad africana no sea un término vano”.t
El Presidente de la R.A.U.,, Gamal Abdel Nasser, declaré:

~ Si hay algo que la R.A.U. no desea es abandonar este
recinto con mds palabras entusiastas o con fachadas forma-
listas institucionales. . 1Que se establezca una liga africanal
Esto ha sido proclamado en la Carta de Trabajo- surglda en
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el congreso de los Poderes del Pueblo elegido democritica-
mente en la R.A.U. la cual fue adoptada en junio del aifio
pasado.®

El Principe heredero de Libia, Hussan Rida, destacé el
interés de su pafs en favor de una cooperacién y entendi-
miento entre los paises africanos que se asiente sobre los
caracteres comunes, como la Iucha por la libertad y 1a digni-
dad, asi como otros lazos histéricos que requieren que los
pafses africanos hablen con una sola voz en los asuntos mun-
diales. |

Las enmiendas a la Constitucién de Libia, promulgada
hace unas semanas, condujeron a la unidad completa de nues-
tro pais, estipuldndose claramente que Libia es una parte
integral de Africa. Por lo tanto, mi1 pafs estd determinado
a luchar y a resistir cualquier intento imperialista que pre-
tenda dividirla. . .® :

Ademis, el hecho de que los paises drabes hayan firma-

do la Carta que establece claramente las bases para la unidad
continental, subraya su interés por unirse con los demds pai-
ses del sur, que comparten con ellos el continente.
- No necesitamos extendernos mucho en lo que se refiere
a las naciones del Commonwealth y al grupo de paises aso-
ciados con la Comunidad econémica europea. La Comuni-
~dad britdnica se cre6 para la cooperacién econémica y tée-
nica y para fomentar el comercio entre la Gran Bretafia y
sus antiguas colonias; los compromisos politicos son muy re-
ducidos. Se advierte de todos modos que para los miembros
africanos de este grupo, Africa y la unidad africana ocupan
un lugar preponderante, pues comprenden que s6lo éstas
les otorgarin el lugar que les es debido en la politica inter-
nacional. Podrdn adquirirse los beneficios comerciales y la
asistencia técnica, no s6lo en cuanto miembros de la comuni-
dad, sino como integrantes de otros organismos internacio-
nales.

Con algunas modificaciones, lo anterior puede aplicarse
igualmente al grupo asociado con la C.E.E. Para ellos Africa
y la unidad africana también tienen un lugar preponderante y
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‘lo han demostrado tomando decisiones como la de disolver
su grupo en las Naciones Unidas para integrarlo con el blo-
que africano. Su asociacién con la C.E.E. no _es vista con
buenos ojos por las otras naciones africanas, Aunque haya
“habido una que otra critica abierta por ser este hecho moti-
vo de divisién, hasta ahora no ha habido un rechazo total
~de esta politica.

Podemos concluir de momento que algunos paises afrlca-
“nos tienen, por circunstancias histéricas, lazos e intereses fue-
‘ra del continente, y que hay una clara tendencia a destacar,
en primer término, la conciencia de formar parte de una
- unidad: Africana. Esta tendencia lleva a los paifses africanos
a ignorar las diferencias que entre ellos puedan existir y a
.apoyarse en los puntos de interés comun, en sus semejanzas
- e identidades, para unificarse y hacer frente a sus problemas.
| La conciencia de solidaridad en Africa tuvo sus origenes
mucho antes del llamado “gran viento de cambio”, que tra-
jo consigo la ola de independencia al continente. Cuando la
‘mayor parte de Africa estaba bajo el dominio. colonial,
la busqueda de una meta comun, expresada generalmente
con la palabra clave “libertad”, mantuvo viva la lucha y
acercé a los pueblos africanos. Sin embargo, esta palabra tuvo
diferentes interpretaciones. Por ejemplo, en el QOeste de Afri-
ca significaba la terminacién incondicional del gobierno colo-
nial y el establecimiento de gobiernos africanos soberanos;
en el Africa del Este se entendia como la creacién de -un
““gobierno responsable”, o sea, la presencia de una mayoria
africana en los consejos legislativos y ejecutivos, que llevaria
rdapidamente a la terminacién del régimen colonial; en Afri-
ca Central era el principio de one man one vote, y, en Sud-
africa, el reconocimiento del respeto a la persona humana vy
a la igualdad ante la ley. En esta buisqueda de la libertad,
los lideres africanos lucharon en gran parte por la creacién
de un espiritu comin entre sus pueblos, por un sentimiento
de hermandad que superara al localismo entonces prevale-
ciente, De estas luchas nacié el nacionalismo africano.

Cuanpo HABLAMOS del nacionalismo africano debemos resal-
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tar algunos elementos que son propiamente africanos y le
han dado un caricter especial. El movimiento nacionalista
en Africa ha variado en fuerza y propositos de una comuni-
dad a otra, y de una regién a otra. Ha habido movimientos
nacionalistas con enfoques religiosos, educativos, artisticos y
politicos;? siendo, naturalmente, los politicos los mas impor-
tantes.

Por otra parte, hay movimientos nacionalistas tribales cu-
yos sentimientos aun tienen fuerza en ciertos paises africanos.
El caso del Congo (Leopoldville) es un ejemplo obvio que
no necesita mayor explicaciéon. Se pueden mencionar otros
ejemplos para ver cémo los partidos politicos corresponden
generalmente a los grupos y rivalidades étnicas. En la Costa
de Marfil, el partido en el poder estd compuesto por los
baoulé, mientras que el partido de oposicién, que fue decla-
rado ilegal en 1961, estd formado por los agni. En Dahomey
los baribas del Noroeste forman el partido en el poder contra
las etnias del Sur.. En el Tchad los musulmanes de origen
idrabe que se encuentran en el Norte del pafs forman un
partido fundamentalmente opuesto al partido de la poblacién
negroide y animista del Sur del pafs. En el Togo los ewé de
la costa han formado su partido opuesto a los cabrés del in-
terior. Por ultimo, en Argelia, los cabilas forman la oposi-
cion al partido gubernamental de Ben Bella, el F.L.N., que
es 4rabe y panarabista.® Hay también movimientos naciona-
listas basados en el color o en la abolicion de la discrimi-
nacion racial. Y podriamos indicar atin a aquellos que luchan
por terminar con el dominio politico econémico de los eu-
ropeos.

Tomando en consideraciéon todo lo anterior, no podemos
atribuir al nacionalismo africano las mismas caracteristicas
del nacionalismo originado en Europa. En Africa, el movi-
miento se vuelve flexible para servir a los deseos de los nacio-
nalistas alricanos. Esta caracteristica especial del movimien-
to nacionalista africano es llamada por Lord Bailey “africa-
nismo”, y ve su origen en las fronteras actuales de los paises
africanos, determinandas desde fuera, por las potencias colo-
. niales. Esta delimitacién ha dividido a pueblos unidos por
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lazos culturales, religiosos o simplemente tribales. Hay ele-
mentos, pues, que trascienden las fronteras territoriales y, por
lo tanto, en la mayoria de los paises afectados por estos fe-
némenos no han triunfado ain “las influencias dindmicas
del nacionalismo tertitorial”.® T .

Las caracteristicas mdas significativas de esta nueva situa-
cion deben" buscarse en algunos acontecimientos mundiales,
como la expansiéon de las ideas marxistas, la guerra italoetio-
pe, la depresiéon de 1929 y el nuevo ritmo de la diplomacia
internacional. A partir de los afios treinta todos estos facto-
res ayudan a que aparezcan en Africa un nueva tipo de lider
m4s radical y a que aumente el interés popular por los pun-
tos de vista de los pequefios grupos de afncanos avanzados
y progresistas. _

Sin embargo, hasta la segunda guerra mundial los africa-
nos no tienen una experiencia directa del mundo extraconti-
nental. Con el avance de la guerra los aliados necesitaron
mds hombres para sus ejércitos. La Gran Bretafia recluté un
total de 372,000 africanos de los cuales 166,000 pelearon fue.
ra de sus territorios. Francia, por su parte, habfa reclutado
un total de 141 000 hombres en el Africa occidental para
servir en los frentes de guerra.®

Muchos africanos llegaron asi a comunicarse con otras ra-
zas y conocieron nuevas ideas. Para los africanos fue muy
importante la campaifia ideolégica en contra de Alemania.
Ningun pueblo tenia derechos que le permitieran dominar a
otro, todos debian luchar y morir y no soportar el yugo ale-
min, Al terminar la guerra, los africanos empezaron a di-
rigir el mismo argumento contra Inglaterra y Francia. La
lucha poco a poco fue extendiéndose por toda Africa, culmi-
nando a principios de la década del sesenta, cuando mds de
veinte Estados obtuvieron su independencia.ll

Ahora, cuando ya existen g2 paises independientes en e]
continente africano, el movimiento nacionalista entra eén una
nueva etapa, con nuevas caracteristicas. Por una parte busca
a todos los habitantes del continente, sin discriminacién de
raza o color para formar, asi, un gran grupo que trabaje por
el bienestar continental, y, por la otra, el movimiento nacio-
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nalista intenta eliminar el apartheid en Sudifrica y conquis
tar la independencia de las naciones aun sometidas a una
administracién colonial.

El lema del nacionalismo africano De la unidn nace la
fuerza, es muy significativo. Si los paises africanos quieren
desempefiar un papel importante en el 4mbito internacional,
si quieren tener un desarrollo econémico ripido y obtener
mis ficilmente los capitales necesarios para sus industrias,
si desean enfrentarse a las presiones econémicas y politicas
del exterior, vy, finalmente, si intentan resolver con mayor efi-
ciencia sus problemas continentales, deben unir sus esfuerzos,
sus economfas y su polftica internacional.

En algunos pafses africanos este sentimiento de coopera-
cién y, en la medida de lo posible, de unién con los demas
paises hermanos, ha sido expresado en las constituciones. Asi
puede verse en la de Gabdn, Ghana, Guinea, Marruecos,
Mali, el Senegal, Tunez y Togo; y en lo que se refiere a una
amplia cooperacion: en la de la Costa de Marfil, el Alto
Volta, el Congo (Brazzaville), Dahomey, Niger, el Tchad, Ca-
mertn y la Republica Centroafricana.12

Debemos sefialar en este caso que la divisién de los Es-
tados independientes de Africa en dos grupos opuestos, como
veremos enseguida, surgié de aqui, ya que la palabra coopera-
cién significaba independencia y respeto a la soberanfa de
cada Estado, para unos, y fusién de los Estados miembros y
creacién de un Ejecutivo federal con caracteristicas supraes-
tatales; para otros.

EL DESEO DE UNIFICACION tuvo su primera expresién concreta
en la primera conferencia afroasidtica de Bandung, celebrada
en 1955. Dos afios mds tarde, Ghana adquirié su indepen-
dencia y el 15 de abril de 1958, el presidente Nkrumah (en-
tonces Primer ministro) invité a una conferencia de Minis-
tros de Relaciones Exteriores en Accra, donde esta marcha
hacia la unificacién recibi6 un nuevo impulso. Allf por pri-
mera vez en suelo africano, los delegados de los paises inde-
pendientes de Africa se reunieron para discutir los problemas
de su continente. ' ‘
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Los delegados decidieron difundir por toda Africa las ideas
de independencia que fueron elaboradas en Bandung, y acor-
daron, dar un paso hacia la unidad continental formande .
grupos basados en la contigiiidad geogrifica, la interdepen-
dencia econdmica y la afinidad lingiiistica y cultural. Sin
embargo, esto iba a ser la manzana de la discordia en los
afios siguientes. Ademds, la conferencia propuso mantener
una unidad de propésitos y de accién entre los paises afri
canos frente a todos los problemas internacionales y darle un
enfoque tnico a la politica exterior de los paises africanos,
de manera que ‘“una personalidad africana distintiva” estu-
viera presente en los asuntos mundiales.13

Al principio de 1960, otra conferencia, también de canci-
leres, fue celebrada en Addis Abeba, Etiopia. Esta vez, a los
nueve paises que fueron a Accra, se unieron el Camertn,
Guinea y Togo, recién independizados, asf como Nigeria, Ma-
li, Somalia, Madagascar y Sierra Leona, cuyas independencias
habfan sido fijadas para un futuro préximo. También el go-
bierno provisional de Argelia participé en las deliberaciones.

La parte esencial de las conversaciones giré sobre la for-
ma y los medios necesarios para eliminar por completo el
colonialismo del continente, de manera que garantizara la
independencia y la soberanfa de los pafses africanocs. Los
delegados acordaron informar a sus Jefes de Estado sobre Ia
necesidad de iniciar consultas diplomdticas con miras a ade-
lantar la unificacién de sus esfuerzos para la liberacién del
continente. |

Ademids de estas dos conferencias, se efectuaron poi' la
misma época otras reuniones que tuvieron importancia por
sus logros parciales y sirvieron para mantener vivo el espfri-
tu de unidad y cooperacién. Estas fueron la primera Confe-
rencia de Pueblos Africanos, que se reunié en diciembre de
1958, vy la segunda, en mayo de 196o; las dos conferencias
de solidaridad afroasidtica celebradas en El Cairo y Conakri,
y la conferencia de Accra sobre “Accién Positiva y Seguridad
en Africa”. Estas reuniones no fueron gubernamentales. En-
gbntramos declaraciones de Nkrumah, Seku Touré y de Tub-
man, afirmando Ia necesidad de actuar inmediatamente para
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lograr la unficacién de los Estados africanos independientes.

Un acontecimiento importante, que vino a darle mayor
impulso a la unidad africana, lo constituy6 el establecimien-
to, por las Naciones Unidas, de la Comision Econémica para
Africa en el afio de 1g60. Esta Comisién se ha dedicado desde
entonces a hacer importantes estudios de la economia africa-
na, como el de la creacién de un Banco para el desarrollo de
Africa, el mercado comun africano y las posibles integracio-
nes regionales de acuerdo con los recursos naturales. Esto
ultimo como medio para llegar a la integracion econdmica
del continente. _

Aunque no forma parte directamente de la corriente men-
cionada, es importante destacar también otro movimiento
cuyo desarrollo ha contribuido mucho, tanto ideolégicamen-
te como de hecho, en la sitwacién presente de Africa. Este
es el movimiento de los paises que formaban las ex colonias
francesas, o sea, el Alto Volta, la Costa de Marfil, el Dahomey,
el Congo (Brazzaville), el Camerun, el Gabdn, el Tchad, Mau-
ritania, Niger, la Repuablica Malgache, la Republlca Centro-
africana y el Senegal.

En una primera etapa, el Alto Volta, la Costa de Marfil,
el Dahomey y el Niger crearon, el 19 de mayo de 1959, un
Consejo sin poderes supranacionales, ni poderes politicos y
que solamente tenia como propésito fomentar la cooperacion
econdmica y social mediante una politica comun de sus miem-
bros. Ademds establecieron dos uniones aduanales: una del
Oeste de Africa, de la que forman parte los miembros del Con-
sejo y la Federacion de Mali (el Senegal y el Sudin) y Mau-
ritania; y otra en Africa ecuatorial entre el Congo (Brazza-
ville), el Gabén, el chad y la Republica Centroafricana.

En una segunda etapa, por iniciativa del Presidente Houp-
houet Boigny y con la intencién de afianzar la cooperacién
en la buena vecindad, la cultura y los intereses comunes,
se convocd una conferencia en Brazzaville del 15 al 19 de
diciembre de 1g6o. Participaron los Jefes de Estado del Alto
Volta, el Camerun, la Republica Centroafricana, el Congo
(Brazzaville), la Costa de Marfil, el Dahomey, el Gabén, la
Republica Malgache, Mauritania, el Niger, el Senegal y el
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‘Tchad: Al terminar sus negociaciones, los participantes adop-
-taron una “Declaracién sobre la politica de cooperacién de
'los paises africanos y malgache”, donde sefialaron su deseo
de consolidar la paz, que es indispensable para el desarrollg
‘nacional, acuerdos respecto a las fronteras existentes, no in-
tervencién en los asuntos externos, cooperaciéon econémica y
cultural basada en la igualdad juridica, y una diplomacia
concertada para una politica internacional comun. Finalmen-
te, decidieron establecer una organizacién permanente para
Ja cooperacién y encargaron la elaboracién de los detalles a
un comité. |

Este comité se reunié en Dakar, del go de enero al 4
de febrero de 1961, y elaboré diversos proyectos que fueron
presentados 2 la tercera conferencia de los Jefes de Estado
que se celebro en Yaundé del 26 al 28 de marzo de 1961. De
alli salieron los elementos bdsicos para la creacién de la la-
" mada Organizacién africana y malgache de cooperacion eco-
- némica y la Sociedad comin de transportes, “Air-Afrique”.

Por ultimo, los 12 Jefes de Estado que participaron en la
primera conferencia de Brazzaville se unieron en Tananarive
del 6 al 12 de septiembre de 1961 para finalizar los prepara-
tivos y el 12 de septiembre firmaron un tratado estableciendo
formalmente las dos organizaciones. En 1962 Togo y Ruanda
fueron admitidos en este grupo.it

AUNQUE pESDE EL momento de la independencia existia: un
acuerdo undnime acerca de la necesidad de reagrupar a los
pueblos como un primer paso para consolidar la independen-
cia y asegurar la descolonizacién efectiva del continente, poco
tiempo después de la conferencia de Addis Abeba (1960) sur-
gieron ciertos desacuerdos sobre puntos particulares, especial-
mente en cuanto a la forma de llevar a cabo la unidad vy
el grado de ésta. Esto planteaba para los Estados mis jéve-
nes la necesidad de sacrificar parcial o totalmente su sobe-
rania, lo cual no era de su agrado. Por otra parte, las na-
ciones mds jovenes empezaron a temer el tutelaje moral de
los “hermanos mayores”, quienes trataban de imponer su de-
recho -a guiar al continente por haber obtenido antes su
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independencia. Todo esto provocd entre los Estados jévenes
el deseo de afirmar sus propias personalidades en todos los
aspectos. El resultado fue la divisién de los paises africanos
ya independientes en dos grupos: el de Casablanca, que reu-
nfa a Ghana, Guinea, el Mali, Marruecos v la R.AU.; y el
de Monrovia donde se aglutinaba el resto del Africa libre.

El grupo de Casablanca se reunié en enero de 1961 a pro-
puesta del Presidente Nasser. La politica progresista de este
grupo se caracterizaba por la busqueda de un neutralismo
positivo y por su desconfianza del Occidente, y ademds, por
sus deseos de romper cualquier vinculo con los paises colo-
nialistas, es llamado por algunos autores “revolucionario”, y

por otros “grupo progresista de izquierda. |

- En esta reunién de Casablanca, se aprobd una resolucion
para crear un Comité politico africano con caracteristicas su-
praestatales. También propuso el establecimiento de un Co-
mité econdémico africano, un Comité cultural africano y un
alto mando conjunto militar. Sus objetivos fueron:

a) Independencia y unidad africana.

b) Anticolonialismo y apoyo a todos los movimientos
emancipadores.

¢) Politica internacional comun.
d) Promover una amplia cooperacién entre los signatarios.

Finalmente exhort6 al resto del Africa independiente para
unir sus esfuerzos en pro de Ia consolidacién de la libertad
africana y del establecimiento de su unidad y seguridad.'®

Como reaccidén a estas tendencias se formoé otro grupo que
deriva su nombre de la ciudad de Monrovia, donde tuvo su
origen. | |

Convocados por el grupo de Brazzaville, veinte Estados
africanos, o sea toda el Africa independiente, menos el grupo
de Casablanca y Sudafrica, se reunieron en Monrovia, Libe:
ria, en mayo de 1961. Este grupo, llamado por algunos “re-
formista”, proponia férmulas para una unién flexible y de
amplia cooperacién basada en los principios de igualdad ju-
ridica y respeto a la soberanfa de cada uno de los Estados:
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Ademais, sefialaba sn voluntad de cooperar con el grupo - “re.
volucionario”, invitando a este ultimo a una préxima cons
ferencia que se celebraria en Lagos, con el fin de definir una
politica de moderacién en Africa.
~ Los veinte Jefes de Estado que se reunieron en Monrovia
adoptaron los siguientes puntos: a) Igualdad absoluta entre
‘todos los Estados, sea cual fuere su tamafio; b) no interven.
‘¢i6n en los asuntos internos de los demds Estados; c) respeto
a la soberania de cada Estado y a su derecho inalienable a la
‘existencia y al desarrollo de su personalidad; d) respeto a
la- integridad territorial de cada Estado, haciendo hincapié
‘en la negacién del asilo a elementos disidentes de otras nacio-
nes; e) instauracién de una cooperacién interafricana- basa-
'da en la solidaridad, la buena vecindad y el intercambio de
‘puntos de vista de todos los gobernantes, o sea, un liderato
colectivo; f) declarar que la unidad que se pretende reali-
zar por el momento ‘“‘no es una . integracién politica de los
- Estados soberanos de Africa, sino una unidad de aspiraciones
-y de accién considerados desde el punto de vista de la solida-
-ridad social africana y de su identidad politica™328
. Después de adoptar estos puntos bésicos, los Jefes de Esta-
do encargaron la elaboracién técnica y la preparacién del
siguiente paso a una Comisién de peritos africanos y malga-
ches, que habia de celebrarse en Dakar del 17 al 24 de julio
‘del afio en curso. También se acordé que las recomenda-
ciones de esta Comisién fueran consideradas en una reunién
-que se llevaria a cabo en Lagos, Nigeria, unos meses después.
Con las reuniones de Lagos, llegamos a la ultima etapa
del camino que reunié a toda el Africa independiente en

Addis Abeba. .

Cuando la Comisién de peritos africanos y malgaches pu-
blic6 los resultados de su trabajo, se decidié que la junta de
Lagos fuera del 23 al g1 de enero de 19g62. A esta reunion
fueron invitados todos los Jefes de Estado y de Gobierno
de los grupos de Casablanca y de Monrovia asi como a los
tres nuevos adherentes: el Congo (Leopoldville), el Sudin
y Tanganika; en total, veintiocho paises. Pero al comprobat
que el Gobierno provisional de Algeria no habfa sido vk,
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tado, el grupo de Casablanca decidi6 no asistir a la confe-
rencia. Por su parte, Libia, el Sudan y Ttnisia abandona-
ron la conferencia el 22 de enero por el mismo motivo. Pero
el trabajo no se detuvo. Los componentes del grupo de Mon-
rovia, lamado el del Africa “reformista”, sigui6 adelante.

Al ‘terminar las conversaciones, reafirmé su politica de
moderacién y realismo y adopté, en principio, una carta para
la creacién de una Organizacién interafricana y malgache.
La carta deberia firmarse en Addis Abeba en una conferen-
cia de Jefes de Estado y de gobierno.

~ Con la adhesién del Congo (Leopoldville) y Tanganika
por .por una- parte, y por otra ‘como resultado del golpe que
recibié del otro grupo africano este grupo, €l de Monrovia,
sali6 de la conferencia fortalecido y con mayor cohesién:
Desde entonces, el grupo de Casablanca empezd a desintegrar.
se. Los motivos de su formacién se desvanecieron y en algu-
nos casos se convirtieron en puntos de desacuerdo. Las po-
sibilidades de conciliacién de los dos grupos iban, de todas
maneras aumentando. Después de la Conferencia de Lagos,
los “reformistas” confirmaron su voluntad de celebrar una
reunién donde los Jefes de Estado y de Gobierno de toda
Africa independiente estuvieran presentes.

Al mismo tiempo el gobierno etiope, que fue designado
anfitrion para la conferencia signiente, tomo sobre si la ta-
.rea de conciliacién y, unos dfas después de la conferencia de
Lagos, la cancilleria etfope, emprendié una campafia con
este propdsito. El canciller etiope visité todos los pafses del
grupo de Casablanca y algunos més. Como resultados, se cele-
bré una Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores
de veinte pafses, en Lagos, en diciembre de 1g62. Allf, los
ultimos obstdculos para la reunién de todos los Jefes de Es-
tado y de Gobierno del Africa independiente en Addis
Abeba, quedaron solucionados. Se aclaré también que los
propdsitos principales de la Conferencia eran la reconciliacién
de los dos grupos y, luego, la adopcion de una carta continen:
tal para el establecimiento de un organismo regional, promo-
ver la cooperacién de los paises para la unificacién africana
y adoptar decisiones sobre la descolonizacién.
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La coNrERENCIA de Addis Abeba tuvo los dos resultados:
1) la Carta de Africa; 2) el establecimiento de la Organiza-
cién de la Unidad Africana (O.U.A.). Esta conferencia es el
punto final de un capitulo que, como vimos empezé con la
conferencia de Accra en 1958, y culmmara, a la larga, con
la unificacién de Africa,

.+ "En la Conferencia de Addis Abeba todo intento para una
" unificacién politica inmediata fue rechazado. El discurso que
-pronunc16 el Emperador de Etlopia al inaugurar la confe-
rencia pedia una mayor cooperacién en torno a los puntos
" donde ya habfa un acuerdo. De conformidad con esta pauta
las platicas se enderezaron hacia metas que no fueran la uni-
ficacién politica. De todos los presentes, solamente el Presi-
dente Nkrumah, de Ghana, y el Presidente Milton Obote,
"de Uganda, hablaron en favor del establecimiento de un
parlamento africano.

El fracaso de la Federaciéon de Mali, que unia politica-
mente al Senegal y al Suddn, como primera aplicacién de
la tesis de Ghana y de la decisién de la Primera Conferencia
de Accra (1958), también el fracaso del intento de Ghana,
Guinea y Mali de establecer la lamada Unién de Estados
africanos que, segin los que defendian la idea, iba a ser
el “embrion de los Estados Unidos de Africa”,1” por una
parte, y por otra, los grandes éxitos de la Unién africana y
malgache, pesaban mucho en ¢l ambiente de la conferen-
cia. Otro elemento que también influyé mucho en las deci-
siones adoptadas fue lo que desde entonces se llamé6 “el
espiritu de Addis Abeba”, o sea, el deseo de tomar los pun-
tos de acuerdo, perseguirlos y explotarlos al maximo.

CoN LA FIrRMA de la Carta de Addis Abeba, los grupos de
Casablanca y de Monrovia se reunieron y establecieron for-
malmente la organizacién regional (O.U.A.), de la que todos
forman parfe. Asi finalmente, aquel propdsito original de
buscar una unidad de propésitos y de accién en todos los
campos, quedé establecido. |

Varios conflictos fueron solucionados, y poco tIempo des-
pués, el espiritu de conciliacién se manifesté en numero-
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sas ocasiones. Como consecuencia desaparecié la oposicién al
gobierno del Presidente Grunitzky?® y Togo pudo par-
ticipar, como miembro de la O.U.A,, en la conferencia de
Dakar; los Presidentes del Mali y del Senegal acordaron, a
fines de mayo de 1963, poner fin a‘las fricciones que habia
entre sus paises y firmaron un tratado de cooperacién en
Bamako, €l g de junio del mismo afio. -Marruecos, que no
participé en la conferencia de Addis Abeba, ya que se opo-
nia a la participaciéon de Mauritania, pais que querfa ane-
xarse, comprendié las desventajas de ser la “oveja negra” y
se adhirié a la Carta de la O.U.A. el 2 de julio de 1963,
con lo que el conflicto marroqui-mauritanio quedé solucio-
nado. Finalmente, Guinea y Francia, que habfan roto las
relaciones hacia cinco afios, las reanudaron gracias a la in-
tervencion de los Presidentes de la Costa de Marfil y del
Senegal, y el 22 de mayo de 1963 firmaron un tratado de
amplia cooperacién entre los dos paises. El espiritu de con-
ciliacién también se impuso en los conflictos fronterizos-en-
tre Argelia y Marruecos y entre Etiopia y Somalia, y los dos
asuntos quedaron sometidos a la O.U.A. La organizacién ha
mandado dos comisiones para estudiar los casos y trazar las
fronteras.

Algunos periodistas, especialmente norteamericanos, se pre-
guntan si “el espiritu de Addis Abeba” es lo bastante fuerte
para superar las ambiciones personales de los lideres afri-
canos. Después de tener la conferencia ya un aiio de vida,
y sobre la base de los hechos concretos, podemos afirmar
que si: los lideres africanos han sostenido varias veces que
lo establecido es el principio del liderato colectivo apoyado
en la cooperacién y el mutuo entendimiento.

Por lo que toca a la integracién politica, Tanganika y
Zanzibar formaron una sola repiblica en abril de 1g6s.
Esto es parte del plan para crear una republica federal en
el Oriente de Africa, compuesta por Uganda, Kenya, Tan-
ganika y Zanzibar. Las negociaciones estdn atn en marcha
y los problemas se van resolviendo favorablemente.

‘En el otro lado del continente se est4 también negociando
para lograr una unién politica entre Gambia y el Senegal.
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‘En esa regién hay muchos problemas por solucionar, ya que
‘Gambia era una colonia inglesa, y, como es de suponerse,
adopté no sélo el idioma, sino mucho de la administracién
‘inglesa. Al conseguir su independencia ha decidido formar
parte de la Comunidad britinica. El Senegal, por su parte,
era una colonia francesa y al ser independiente también
“adoptd el idioma y algo de la administracién colonial: forma
-parte de los territorios asociados al mercado comin europeo
¥ de la Comunidad francesa.

LA UNIDAD POLITICA que no estd asentada en una economia
fuerte no tiene un gran respaldo. Todos los lideres africa-
nos estin de acuerdo en que la lucha por conseguir una
posicién mds ventajosa para sus pafses habrd sido imitil si
los Estados que administran no son econémicamente viables.
-8in la independencia econémica, s6lo ofrecerfan a sus pue-
‘blos grandes ilusiones. Como lo expresé el Presidente Sen-
ghor: “Mientras no se haya vencido a la miseria y al hambre,
no habrd independencia verdadera”. El mundo no vive tan
‘s6lo de himnos y de banderas nacionales. La independen-
cia sin sustanciacién econémica, es inutil y, sobre todo, ilu.
soria.

. En la actualidad Africa se halla dividida en treinta y tres
. paises. La superficie de estos varfa entre los 2 3§82 ooo kild-
- metros cuadrados de Argelia y los 26 400 de Ruanda. Ni-
- geria es el pais de mayor poblacién, con g5 millones de
habitantes, siendo el Gabén el menor pues cuenta sélo con
440 ooo. Los censos mds recientes han arrojado un poco mas
de 200 millones de habitantes para todo el continente. Sin
embargo, observando el mapa demogrifico de Africa, nos
encontramos con que su poblacién se halla diseminada alre-
dedor de las regiones de mayores recursos econémicos, for-
mando asi una serie de pequefias ‘“islas econémicas”.

A pesar de los avances de los ultimos afios, Africa es toda-
via un continente pobre. Se ha calculado que las exporta-
ciones de materias primas del continente son un poco mis
del 59, del volumen mundial. Debido a la falta de datos
precisos resulta muy dificil establecer comparaciones entre
el nivel de vida en Africa y el de otras regiones del mundo.
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Sin embargo, el Eximbank, tomando el periodo 1958-1960,
sefiala que de los gg paises africanos, 17 tienen un ingreso per
capita que oscila entre 100 y 200 délares de los cuales dos;
Argelia y Mauritania, tienen un ingreso que oscila entre 200
y goo ddlares. Los restantes se hallan entre 25 y 100 ddlares.

Como puede apreciarse, los mercados nacionales de estos
paises son demasiado limitados para permitir un desarrollo
econémico ddecuado. Un informe de la Organizacién de la
unidad africana'® seflala que la politica econémica a corto
plazo de los paises africanos estriba en la sustitucidon de la
importacién de productos de consumo por la produccién do-
méstica, especialmente’ mediante la elaboracién de los. pro:
ductos agricolas 'y otras materias primas. La politica a largo
plazo consiste en impulsar la industria pesada en gran escala;
pero las industrias pesadas demandan fuertes inversiones y
amplios mercados, que no existen en los paises africanos. Por
ello en el informe se recomienda adoptar la divisién inters
nacional del trabajo y la cooperacién subregional del con:
tinente. _ , '

Otro de Jos hechos que agravan la situacion de la pobla:
cion africana es el elevado indice de analfabetismo. Oscila
entre el.87'9, .y €l go 9, en la mayoria de los paises2® Es
necesario sefialar, por consiguiente, la gran falta de mano de
obra calificada. . ‘

Tomando en cuenta esta falta, se celebré una Confe-
rencia sobre el desarrollo de la educacién, bajo los auspicios
de ta UNESCO y la Comisién econémica para Africa en Addis
Abeba, en mayo de 1961. Esta conferencia elaboré un plan
de 5 afios para aumentar la educacién primaria, y otro de
20 aftos para erradicar el analfabetismo y proporcionar el
personal capacitado necesario para llevar adelante el desarro-
llo econémico.®

En cuanto a la afluencia del capital extranjero necesario
para impulsar el desarrollo, puede afirmarse que éste ha lle
gado a Africa distribuyéndose en forma no equitativa, como
resultado de las gestiones individuales de cada pais, asf te-
nemos que, durante la década 1gy0-1959, la corriente neta
de capital a largo plazo, tanto privado como publico, ascendid



Ene-Mar 63 INTEGRACION AFRICANA 471

a 3.7 % del ingreso nacional del Congo, 6.9 %, de Rodesia y
3.9 % de Marruecos; mientras que paises como la Republi-
ca Arabe Unida no recibieron nada y, por el contrario, Ghana
tuvo una fuga de capitales equivalente a 0.4 %, de su ingreso
nacional. | : .

En el mismo periodo, solamente dos paises de los cinco
anteriormente citados recibieron préstamos de fuentes priva-
das: Rodesia, el 4 9, de su ingreso nacional y Marrueécos,
el 2.1'%, de su ingreso nacional, del Congo (Leopoldville),
el 0.6 9, y de la Republica Arabe Unida, el 0.1,

Debe aclararse que el caso de Sudifrica es un caso espe-
cial dentro de la situacién general del continente: recibi6
un 0.8 9, de su ingreso nacional en concepto de capital pu-
blico y, 0.6'% en concepto de capital privado. Pero debe
_tenerse en cuenta que el ingreso nacional de este pais es
“mucho mayor que cualquier otro pais africano.2?

‘Por las razones anteriores se proyecté establecer una ins-

- tituciéon financiera africana que fuera la encargada de ges-
tionar, recibir y distribuir el capital proveniente del exterior,
en forma ‘equitativa y actuando en representacién de todos
los pafses. Por consiguiente, en la tultima conferencia de la
Comisién econ6émica para Africa, celebrada en marzo del afio
pasado, fue creado el Banco para el Desarrollo de Africa
con un capital inicial de 200 millones de délares.

- También es importante sefialar que, en la misma década,
el crecimiento del producto nacional bruto ha sido también
desigual: varia entre el 4 y el 6 9, anual.

Finalmente, en relacion con el ahorro interno, se obser-
va que las tasas de formacién de capital en siete paises afri-
canos, por ejemplo, van del 6'%, del producto bruto inter-
no al g1'%. Las tasas del ahorro nacional bruto van del
4'9, al 239, del producto nacional bruto. Las tasas de aho-
rro publico, como fuente de inversiones, van del 2 9, al 12 9,
anual.?®

En conclusién, en vista del escaso desarrollo posible en
‘estas circunstancias, se ve fortalecido el argumento de que
1 $6lo mediante Ia integracién econémica  podri asegurarse el
‘'r4pido desarrollo del drea en forma equilibrada.
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La tarea de los lideres africanos no es solamente fomentar
el crecimiento econdmico de sus paises, sino, también, formar
una sociedad Integra que conserve y desarrolle su cultura
* propia, mientras aprovecha y utiliza los beneficios de la téc-
nica moderna. Ademds, su tarea no es la de crear superes-
tados politicamente antagénicos de pocas aportaciones en la
esfera mundial, sino establecr un continente de Estados colec-
tivamente administrados que contribuyan a la conservacién
de la paz y el bienestar mundiales.

Conclusiones

Con los afios de la independencia, que se inicia en 1938,
Africa empieza a ocupar un lugar importante en el dmbito
internacional. |

Todos los lideres africanos estin de acuerdo en que ne-
cesitan unir sus esfuerzos y sus economias si quieren tener
alguna fuerza en los foros internacionales. Pero, hasta ahora
todos los intentos de reagrupar los Estados africanos en orga-
nizaciones internacionales supraestatales, han fracasado. Por
otra parte, los intentos de unificacidon politica a través de
una fusién de gobiernos, como el caso de Ghana, Guinea, el
Mali, tampoco tuvieron ningun resultado. Recientemente
hemos presenciado la unificacidn de Tanganika y Zanzibar
para formar una sola republica. Sin embargo, es muy tem-
prano para comentar este hecho. Actualmente se celebran
dos negociaciones: una en el Africa occidental, entre Senegal
y Gambia, y la otra, en el Africa oriental, entre Kenia y
Uganda, y la nueva Republica de Tanganika y Zanzibar, para
la unificacién de sus gobiernos. Los negociadores han tenido
que solucionar muchos problemas, pero parece que hasta
ahora se. ha tenido mucho éxito.

Desde el punto de vista econ6émico, la unificacion es un
imperativo para todos los Estados africanos. Es un hecho
establecido por la teoria econémica que, para establecer in-
dustrias en gran escala e industrias basicas, se necesitan, por
una parte, mercados amplios y bien desarrollados, y una gran
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inversién de capital por la otra. Todo esto sin mencionar
las necesidades de mano de obra especializada,

Los Estados africanos no tienen ni la superficie, ni la po-
blacidn, ni el ingreso per capita necesario para proporcionar
por lIo menos uno o dos de los requisitos, antes mencionados,
para la industrializacién. Sin embargo, pueden acelerar su
-desarrollo econdémico, lo cual es uno de los propésitos mds
importantes para todos los Estados, si logran integrar sus
economias. Muchos estudiosos del problema de la integracion
econdmica sefialan que este fin es mds ficilmente alcanzado
entre Estados poco desarrollados y con menos intereses crea-
dos para defender, o sea el caso de Africa de hoy en dia.

Finalmente, nos queda por sefialar que los paises africa-
nos, sobre todo los mis jévenes, se muestran renuentes a sa-
erificar su recién adquirida independencia en favor de la
umién africana. Por consiguiente, vemos que pugnan por
wuna cooperacién muy flexible, sin dérganos supranacionales.
A corto plazo, en Africa s6lo parece posible que se logre una
cooperacién econémica, y tal vez una integracién regional
parcial. La integracién econdmica es un primer paso hacia
Ja integracién politica. Pero, como la integracién econémica
es en si un proceso que requiere largos afios, la integracion
politica de Africa va a quedar, por el momento, sélo como
palabras en boca de intelectuales y estadistas.
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