EL “APARTHEID”

Francisco §§0RREA VILLALOBOS,
de El Colegio de México

SupArricA Es sin discusién alguna el pais mds desarrollado
del continente africano. El crecimiento de su economia ha
sido sotenido, con excepcién de los afios de 1960 y 1961 cuan-
do los disturbios de Sharpeville originaron una fuga de ca-
pitales y un descenso en la actividad econdmica.

Las inversiones del Estado han contribuido en gran parte
para mantener el ritmo de crecimiento. El gobierno naciona-
lista afrikaner® han entrado de lleno en la industria pesada.
Energia eléctrica (ESCOM), manufactura de armas y muni-
ciones, fierro y acero (ISCOR), maquinaria pesada (VECOR),
insecticidas y fertilizantes (FOSKOR), refinacién de petrdleo
y productos quimicos (SASOL), son industrias de propiedad
estatal. Algunas de estas empresas, como ESCOM e ISCOR
ya existian desde antes que los nacionalistas afrikaners subie-
ran al poder en 1948, pero su progreso mas significativo ha
sido posterior a ese afio. El poder politico ha permitido a los
nacionalistas favorecer a los inversionistas privados afri-
kaners.

El gobierno se ha visto impelido por presiones externas a
acelerar e] ritmo de crecimiento para hacer al pais menos
vulnerable a posibles sanciones econdémicas internacionales.
El tremendo impulso que ha recibido la economia en los ulti-
mos afios ha permitido, ademas de sacar al pais de la depre-
sién de 1960, alcanzar en 1963 un crecimiento del 8 9, sobre
el afio anterior. FEl ascenso de la economia sudafricana ha
atraido a inversionistas extranjeros, principalmente ingleses y
norteamericanos. De acuerdo con estimaciones de las Nacio-
nes Unidas, 1a Gran Bretafia tenfa una inversién privada de
#84 millones de ddlares a fines de 1962, sin incluir a las
empresas petroleras, los seguros y las bancarias; esa cifra re-
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presentaba el %7 9, del total de las inversiones britdnicas en
el extranjero y colocaban a Sudéfrica en el cuarto lugar de
las inversiones extranjeras de la Gran Bretafia. Y.os Estados
Unidos tenfan una inversién de 415 millones de délares, lo
que representaba el 1 9, de las inversiones totales de los Es-
tados Unidos en el extranjero. Para los inversionistas britd-
nicos, el porcentaje de utilidades en Sudéfrica subié del g
al 139, en los afios de 1959 a 1962.2

Pero si bien el crecimiento de la economia sudafricana
se basa en el gran poder de compra de la comunidad blan-
ca su mantenimiento parece inseguro. En 1963 los incremen-
tos de los gastos de los consumidores pudieron ser satisfe-
chos con importaciones, que se balancearon con ventas de oro
y con un aumento en la produccién local; esto ultimo pudo
lograrse sin aumentar los costos gracias a la corriente de ca-
pital exterior y a que habia cierta capacidad productiva
ociosa que arroj6 la depresion de 19602 Pero habiendo ahora
pleno empleo de mano de obra blanca calificada, el problema
que se presenta es de una inflacién por deficiencias en la
oferta de mano de obra. Esas deficiencias en parte son crea-
dos y en parte ya existentes. El nativo, en general, tiene un
bajo nivel de calificacién técnica; pero el gobierno con su
politica de evitar la afluencia de africanos a los centros urba-
nos y de restringir el numero actual por los problemas poli-
ticos que ello origina, trata de forzar la inestabilidad de los
trabajadores nativos y evita la formacién de un proletariado
africano calificado. El gobierno ha buscado la solucién esti-
mulando la inmigracién de técnicos europeos que en 1963
llegaron a go mil; pero como solucién estable despierta du-
das, pues el mercado comun eropeo es un fuerte competidor
por la mano de obra calificada y que ademds no ofrece los
riesgos de Sudifrica.

Otra solucién prevista por el gobierno es el desarrollo
industrial en las llamadas zonas fronterizas de la reserva de
nativos. El gobierno proyecta invertir 57 millones de libras
esterlinas en los préximos cinco aitos para desarrollar la in-
fraestructura en esas zonas. Sin embargo es de esperarse que
los inversionistas escojan instalarse en los centros urbanos
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por las economias externas que les ofrecen. Ademds la solu-
cién a las deficiencias en la oferta de mano de obra serfa a
muy largo plazo; por una parte, la poblacién de las reservas
carece de cualquier preparacién técnica, por la otra, los na-
tivos que trabajan actualmente en los centros industriales y
que sean devueltos a las reservas no podrdn ser aprovechados
como fuerza de trabajo conjunta, pues perteneciendo a dife-
rentes tribus las reservas donde estardn seran distintas.

La politica de apartheid va en contra de los requerimien-
tos del desarrollo industrial. La posibilidad de una inflacién,
o en el peor de los casos, de un estancamiento econémrico,
pueden disuadir al gobierno nacionalista de llevar adelante
su politica. ¢Cuales son las posibilidades de que suceda esto,
y cudles son las presiones que se ejercen sobre el gobierno
para seguir adelante con esa politica o detenerla? Examine-
mos cudl es la composicién de la comunidad afrikaner y los
diferentes grupos de presion.

La comunidad afrikaner

TRADICIONALMENTE EL AFRIKANER ha sido un agricultor —la
palabra boer literalmente significa eso—. La agricultura ha
descendido en importancia frente a la industria, pero quizd
es la mds protegida y la actividad econdmica mejor organi-
zada del pafs. Desde los afios treinta la tendencia es el con-
centrar la agricultura en unas cuantas manos, desplazando
a los pequefios agricultores hacia los trabajos industriales.
La mano de obra en el campo es principalmente africana;
aproximadamente tres millones de africanos, de una pobla-
cién total de diez, trabajan en las haciendas de los blancos.
Los bajos salarios para los africanos, la mecanizacién, las
barreras arancelarias y un sistema de subsidios y precios ba-
jos en los transportes, aseguran una alta tasa de utilidades
para el hacendado. Las razones de estas protecciones se en-
cuentran en la influencia que el sector rural ejerce en el
Partido nacionalista; gran parte de las finanzas del partido
dependen de las cuotas aportadas por los grandes hacendados,
pero gran parte de su poder estriba en el numero de parla-
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mentarios que representan a las 4reas rurales. La mayor
parte de la poblacién blanca dedicada a la agricultura es
afrikaner; se ha estimado que el 82 9, de los agricultores
blancos son afrikaners, y de éstos la mayoria apoya al Par-
tido nacionalista. Esto se reflej6 en las elecciones generales
de 1961 cuando el Partido nacionalista, aunque sélo fue fa-
vorecido por el 42.2'%, de los votos totales emitidos, gané
10 asientos en el Parlamento la mayoria de los cuales repre-
sentaban distritos rurales.t

El obrero blanco siempre ha constituido uno de los obje-
tivos del Partido nacionalista. Desde el gobierno del gene-
ral Hertzog en los afios treinta, cuando se hizo una diferencia
entre los trabajos “civilizado” e “incivilizado”, hasta el Acta
de Conciliacién Industrial de 1956, los esfuerzos de los dife-
rentes gobiernos nacionalistas han estado dirigidos a evitar
una posible unificacién de los intereses laborales por encima
de las diferencias de color. El acta mencionada indica la crea-
cién de sindicatos separados para blancos y no blancos, la deli-
mitacién de trabajos que deben ser cubiertos por blancos vy,
desde luego, una barrera de color en los salarios. El obrero
blanco encuentra en el gobierno una garantia para asegurar
el monopolio de los trabajos industriales calificados, o para
obtener un salario que le permita una posicién econdmica
superior a la del nativo mejor pagado; a su vez, para man-
tener ese apoyo, el gobierno se ve obligado a seguir una po-
litica de racismo estrecho opuesta a las necesidades del des-
arrollo industrial de Sudéfrica y que levanta criticas de la
naciente y fuerte clase capitalista afrikaner.

Hasta 1940 la posicién del afrikaner en las finanzas, la
industria y el comercio se reducia a la de empleado. Si bien
en la segunda década de este siglo aparecieron algunas em-
presas propiedad de afrikaners como Die Nasionale Pers, edi-
tora del periddico Die Burger, y las compaiifas de seguros
SANLAM y SANTAM, el asalto a las actividades econémicas
financieras e industriales comienza a iniciativa de la Broeder-
bond en 1939. En ese afio la Broederbond convocd a la Con-
ferencia Econdémica Nacional en la que se recomendd a los
afrikaners invertir en empresas industriales, financieras y co-
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merciales; de ahi surgié la Reddingsdaadbond, una organiza-
cidén destinada a estimular y agrupar a empresas propiedad
de afrikaners. Su progreso en esas actividades econémicas fue
constante, aunque lento, durante la segunda guerra mundial;
pero uno de los principales éxitos fue favorecer el surgimien-
to de una joven clase capitalista de afrikaners.

La gran oportunidad para entrar en la industria vino con
la toma del poder en 1948; desde entonces el capitalismo
afrikaner ha desarrollado una gran fuerza. El Partido na-
cionalista ha usado el poder para favorecer abiertamente a
los capitalistas afrikaners a través de concesiones, contratos,
préstamos, etc. y realizando programas de inversién estatal
en zonas o sectores que los benefician directamente. Dos de
los principales proyectos eléctricos se construyen cerca de ya-
cimientos carboniferos, explotados por la empresa afrikaner
Federale Mynbou, y una compafiia inversionista igualmente
afrikaner, la Federale Volksbeggings, financiar4 una planta
que producird hule sintético, usando materias primas de la
industria quimica estatal SASOL.

Sin embargo, no puede decirse que la clase capitalista
afrikaner esté totalmente identificada con la politica de su
gobierno; este sector tiene serias reservas sobre la idoneidad
del apartheid para asegurar un desarrollo sostenido de la eco-
nomia sudafricana. Recientemente, uno de los organos de
los negocios afrikaners, el Volkshandel, comentaba que el go-
bierno debia tener en consideracidén el grado de civilizacién
y no el color al aplicar sus medidas de apartheid; reconocia
que el nacionalismo africano no podia ser detenido y que era
necesario acelerar los planes para dar plena autodetermina-
cién a los africanos de las reservas. Otro de los periddicos
que reflejan las opiniones de esta naciente clase capitalista es
Die Burger, érgano del pequefio Partido nacional de El Cabo.
Este periddico, uno de los mds combativos, frecuentemente
critica la brutalidad de las medidas del apartheid.

La Broederbond

LA BROEDERROND, UNA SOCIEDAD SECRETA, es sin lugar a dudas
la organizacién maés poderosa dentro de la sociedad afrika-
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ner. Organizada sobre modelos masénicos, aunque enemiga
de la masoneria, la Broederbond permea la industria, las fi-
nanzas, la burocracia, las organizaciones estudiantiles, las
universidades, y el gobierno. Fue fundada en 1918 con el
nombre de Jong Suid-Afrika (joven Sudifrica) con sélo 14
miembros; en 1924 se convirtié en una sociedad secreta a la
que s6lo afrikaners de influencia y muy bien probada lealtad
nacionalista pueden aspirar a ingresar. Para 1944 la afilia-
cién se estimaba en 2 600 de los que 8.6 9, eran personas
conectadas con actividades oficiales y g3.3 9, eran maestros;
el resto lo constituian sacerdotes, agricultores y profesionis-
tas. En la actualidad se estima en % ooo el niimero de miem-
bros.

Sus objetivos fueron puramente culturales hasta 1934, afio
en que se expidié una circular que, entre otras cosas, decfa:

Tengamos en cuenta el hecho de que el principal obje-
tivo del afrikaner es dominar en Sudéfrica. Hermanos,
nuestra solucién para los problemas de Sudéfrica es que
la Broederbond debe gobernar a Sudifrica.®

Su método de trabajo consiste en la ayuda mutua que
los hermanos se prestan para escalar los puestos mads impor-
tantes en cualquier actividad.

La Broederbond ha patrocinado la formacién de varias
organizaciones con el fin de controlar las principales activi-
dades; alguna de ellas como Volkskas, una de las institucio-
nes financieras mas grandes del pais, y la Reddingsdaadbond
se pueden considerar como el punto de partida de la aventura
en los negocios.

La Broederbond agrupa a lo mis radical de la comunidad
afrikaner, sin embargo seria un error considerarla como mo-
nolitica. Entre sus miembros se cuenta a lo mejor de la in-
telectualidad que, pese a un nacionalismo a toda prueba, es
consciente de los peligros y riesgos que implica una aplica-
cién brutal del apartheid. El profesor J. H. Coetzee, uno de
los miembros mds destacados y fundador de la Ossewabrand-
wag, organizacién terrorista de corte nazi que florecié du-
rante la segunda guerra mundial, manifestaba que el gobier-
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no de Verwored no tomaba en cuenta la opinién de los
africanos para aplicar €l apartheid; aunque sostenia que la
solucién debia ser la separacion de razas, insistia en que de-
bia contarse con la cooperaciéon de los lideres africanos, y
agregaba:

...con esto no quiero decir la cooperacién de los jefes
tribales bantues, sino la cooperacién de los lideres del
partido del Congreso Nacional Africano, hombres como
Lutuli, por quien siento un profundo respeto, o como
el profesor Z. K. Mathews."

Pero opiniones como ésta no pueden tomarse como indicio
de que la Broederbond esté cambiando su tactica hacia el
problema racial, la tendencia es mas bien el excluir y nuli-
ficar a aquellos miembros que con su actividad ponen en pe-
ligro a la supremacia blanca.

Las disidencias en la Broederbond reflejan las inquietudes
de los intelectuales afrikaners. La importancia que tienen
dentro de su comunidad estd en el hecho de que el inte-
lectual participa activamente en la politica. Las universida-
des sudafricanas de Stellenbosch, Potchefstroom, Bloemfon-
tein y Pretoria no sélo han provisto lo mas destacado de las
personalidades politicas africanas, sino que politicas enteras
han sido delineadas por sus profesores; el apartheid como
teorfa comenzé a discutirse en Stellenbosch y fue uno de sus
mas destacados profesores el encargado de aplicarlo: H. Ver-
wored.

Para los intelectuales afrikaners el apartheid es una res-
puesta al nacionalismo africano, pero no se han logrado po-
ner de acuerdo sobre los medios mas apropiados para llevarlo
a cabo, ni han conseguido convencer al gobierno de que el
apartheid sélo puede tener éxito si se cuenta con la coope-
racién de todos los lideres africanos. El vocero de los puntos
de vista de los intelectuales es la Oficina Sudafricana de
Asuntos Raciales con asiento en la Universidad de Stellen-
bosch; esta oficina ha criticado en repetidas ocasiones al go-
bierno por no aplicar aquellas medidas del apartheid que
afectan a los blancos.
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La Iglesia holandesa reformada

UNA DE LAs INSTITUCIONES mas influyentes en el afrikaner
medio en la iglesia. Se considera a s{ misma como la defen-
sora de la cristiandad occidental y designada por Dios para
combatir a los enemigos de Cristo y del pueblo afrikaner.

La iglesia desempefia un papel muy importante en la po-
litica sudafricana proveyendo una justificacién religiosa a las
politicas del gobierno, pero serfa un error creer que la iglesia
esta controlada por los politicos; mds bien la iglesia busca
influir en la politica a través de organizaciones religiosas y
culturales, de la predicacién o de instituciones educativas en
las que tiene una poderosa influencia.

La Iglesia holandesa reformada no ha permanecido ajena
a la cuestién racial; algunos de sus miembros m4ds promi-
nentes, como el Rev. L. F. Beyers Naud¢, han pretendido
modificar su posicién radical. La iglesia sigue siendo una de
las principales armas que posee la élite afrikaner para man-
tener su control del pais.

El gobierno nacionalista y su politica de apartheid

DurRANTE LOs ANos TREINTA una faccién mayoritaria del Par-
tido Nacionalista se separé al unirse el general Hertzog a los
intereses britdnicos. Esta faccién se convirtié en el Partido
nacionalista puro, mientras Hertzog y sus seguidores se fu-
sionaban con el Partido sudafricano de Jan Smuts para for-
mar el Partido unido.

Al terminar la guerra los nacionalistas puros, con el Dr.
D. F. Malan a la cabeza, capitalizaron los temores de una
comunidad blanca que vefa cada vez mds cerca el peligro
de un cambio en perjuicio de su posicién. El 20 de abril de
1948, el Dr. Malan decia en la campaifia electoral:

¢Serd capaz la raza europea de mantener su dominio, su
pureza y su civilizacién, o desaparecerd para siempre
entre la mds negra de la poblacién sudafricana no euro-
pea?... Como resultado de influencias exteriores, cada
vez presionan con mds vehemencia las demandas para
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eliminar todas las barreras de color y las medidas de
segregacion. Todo esto significa nada menos que la raza
blanca perderd su posiciéon de dominio y que Sudifrica,
tarde o temprano, tendrd que tomar un lugar entre las
naciones mediocres del mundo.®

La solucién que ofrecia el Partido nacionalista para man-
tener el dominio de la raza blanca en Sudéirica era el apar-
theid. A mediados de la década de los cuarenta comenzé a
discutirse el concepto de apartheid en la universidad de Stel-
lenbosch; poco tiempo después, €l Partido Nacionalista desig-
naba una Comisién del Apartheid formada por profesores de
esa universidad. Las investigaciones y recomendaciones de esa
comisién se adoptaron como programa politico del partido,
y en 1947 dio a conocer su plataforma.

Es una politica que se impone la tarea de conservar y
salvaguardar la identidad racial de la poblacién blanca
del pais y de conservar y salvaguardar la identidad de
los pueblos no europeos como grupos raciales separados,
con oportunidades para cada uno de desarrollarse como
unidades nacionales autodeterminadas. Esta politica bus-
ca fortalecer la conciencia nacional y el respeto mutuo
entre las varias razas del pafs... En términos generales
nuestra politica aspira a colocar a los grupos y subgru-
pos étnicos mds importantes en dreas propias, en las que
cada grupo serd capaz de desarrollarse en unidades auto-
suficientes. Apoyamos el principio general de la sepa-
racién territorial de los bantdes y de los blancos... Los
bantties en las dreas urbanas deberdn ser considerados
como ciudadanos migratorios, sin derechos politicos o
sociales iguales a los de los blancos. El proceso de des-
tribalizacién deberd ser detenido y los intereses y posi-
bilidades de empleo de los trabajadores blancos serdn
protegidos.?

Los tres Primeros ministros que se han sucedido desde
1948 han llegado prometiendo una aplicacién rigida del apar-
theid, pero en la prictica han tenido que contemporizar con
una situacién econdmica que no admite la separacién racial.
El mismo doctor Verwored declaré que “...el ideal debe ser
la separacién total en todas las esferas de la vida, pero todos
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nos damos cuenta que en este momento es impracticable”10

Asi pues el apartheid ha consistido en la aplicacién de
una serie de leyes que establecen una discriminacién racial
absoluta y en la realizacién de un proyecto para desarrollar
las reservas nativas, a fin de concederles eventualmente auto-
determinacion y englobarlas después en una especie de Com-
monwealth de Sudéfrica.

El proyecto consiste en crear ocho grandes centros que
comprenderdn el 15 %, del drea total de Sudifrica. El minis-
tro de Administracién y Desarrollo Bantu, Mr. M. D. C. de
Wet Nel, ha declarado que

El principio que gufa a la politica de desarrollo, por
separado es que los subdesarrolados pueblos bantues
deben ser guiados por sus guardianes europeos hacia su
desarrollo y autodeterminacién, dentro de sus propias
dreas y comunidades. A los bantues les serdn concedidos
plenos derechos en sus respectivas reservas, una vez que
sean ensefiados a cargar con las responsabilidades que
implican los derechos de autodeterminacién y aprendan
a ejercitarlos... La esencia de la politica de apartheid,
en consecuencia, estd en imbuir a los bantues un espi-
ritu de independencia y autosuficiencia de manera que
puedan hacer las cosas por si mismos.1t

La idea de Verwored para desarrollar los bantustans arran-
ca del Informe Tomlinson de 1956. Este estudio recomendaba
la delimitacién y desarrollo de las dreas nativas a fin de que
pudieran sostener a la creciente poblacién nativa y descon-
gestionar de africanos a los centros urbanos. La comisién en-
cargada de preparar el informe establecié que

De los informes que poseemos se desprende que las 4reas
banttes, debidamente desarrolladas, permitirian sostener
a un apoblacion igual a la actual d etoda la Unién Sud-
africana y proporcionarle los medios para alcanzar un
nivel de vida razonable. El desarrollo de industrias en
las llamadas zonas fronterizas ayudaria a emplear a una
poblacién bantd atin mayor... La Comisién opina que
los Protectorados Britdnicos deben ser incorporados a la
Unién tan pronto como sea posible.?
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El proyecto final, contenido en el Acta de Promocién de
Autodeterminacién Bantu, prevé la creacién de ocho centros
principales, demarcados segiin los grupos tribales mds impor-
tantes, a los que se les concederd una autodeterminacién. La
administracién se basard en el sistema tribal con un parla-
mento compuesto por jefes tribales. Las autoridades bantues
tendran jurisdiccién sobre los impuestos de los nativos, jus-
ticia, etc., pero el gobierno de la Republica se reserva el de-
recho a vetar cualquier decisién de las autoridades nativas.
Los africanos tendrén la ciudadania de la reserva a que per-
tenezcan, aunque no radiquen en ella.

El dividir al pais con un criterio tribalista tiene el fin
inmediato de romper la unidad del movimiento politico afri-
cano, al insistir sobre las diferencias tribales; para ello el
gobierno cuenta con la alianza de los jefes nativos que ven
en el nacionalismo africano una amenaza para su posicién
y en el apartheid una oportunidad para conservarla.

El 11 de diciembre de 1963 el jefe Kaiser Matanzima tomo
posesion como Jefe-Ministro del primer bantustin con go-
bierno propio: el Transkei. La constitucién del Transkei,
aprobada por el parlamento de Sudéfrica en 1963, establece
la creacién de una Asamblea Legislativa formada por 64 je-
fes tribales —designados, pagados y que pueden ser destitui-
dos por el gobierno de Sudéfrica— y 45 electos; una vez
integrada la Asamblea, elige a un Jefe-Ministro. Las elec-
ciones de los 45 jefes legisladores arrojaron un resultado sig-
nificativo, pues 38 de ellos eran partidarios de Victor Poto
y Sabata Dalindyebo, dos importantes jefes partidarios del
multirracialismo y opuestos por igual a Verwored y Matan-
zima. Desde luego, la mayoria designada por el gobierno pre-
dominé y nombré a Matanzima como Jefe Ministro.

Matanzima se ha convertido en el lider de los jefes afri-
canos que aceptan los bantustans como medio de sacudirse la
dominacién blanca. Su politica, llamada de nacionalismo ban-
tu, es un racismo negro complementario del racismo blanco
de Verwored. Esto conduce a choques entre ambos lideres.
Durante las elecciones, el ahora Jefe-Ministro reclamé mds
tierras para su bantustan y sugiri6 la formacién de una fuerza
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de defensa del Transkei, contrariando las disposiciones de la
constitucién. Recientemente las diferencias se agravaron al
imponer Matanzima un plazo para que todos los blancos re-
sidentes en el Transkei lo abandonaran. Verwored se opuso
terminantemente y los blancos atin siguen en sus propieda-
des.!3 Pero estos desplantes de los africanos en quienes el
gobierno conffa para llevar adelante su plan aumentan la
inseguridad de ios afrikaners, especialmente de los agriculto-
res que se encuentran cerca de las reservas, y fortalecen el ala
mas radical del Partido nacionalista.

Los resultados de la eleccién de 1963 reflejan sobre todo
una fuerte oposicién de los africanos a los candidatos iden-
tificados con el gobierno. Algunos autores 14 opinan que una
politica mds anti-Verwored por parte de Matanzima le per-
mitird neutralizar la oposicién de Poto y Dalindyebo, y al
mismo tiempo conquistar la simpatia de un mayor ntmero
de africanos. Sin embargo, la clave de la oposicién no se en-
cuentra tanto en la politica que siga Matanzima sino en la
base misma en que se funda su poder. Muchos transkeyanos
trabajan en haciendas de blancos o residen temporalmente en
4reas urbanas; estos africanos desarrollan un nuevo orden
de intereses sociales y politicos que no se adaptan a un sis-
tema de autoridad tribal.

Evitar el crecimiento de una masa nativa urbanizada es
otro de los objetivos del apartheid. La Comisién Tomlinson
calculaba que de no desarrollarse las reservas la poblacién
nativa de las zonas urbanas seria de 10 millones para fines
de siglo, y de no aumentarse la capacidad de absorcién de las
dreas rurales blancas esa poblacién podia llegar a 15 millo-
nes. La solucién al problema urbano implica medidas cola-
terales que tienden a convertir al proletariado africano en
una fuerza de trabajo inestable y errante, sometido a las dis-
posiciones de autoridades inferiores, que pueden en cualquier
momento deportar a un nativo a la reserva que le correspon-
da, sin importar si ese africano ha vivido toda su vida en una
ciudad y alejado de su tribu. La aplicacién de esas medidas
evita la formacién de un proletariado nativo calificado que
incida perniciosamente en el desarrollo~ecotidmico; el go-
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bierno se ha abstenido de deportar a aquellos obreros con
un cierto nivel de calificacién técnica, pero a menudo las
deportaciones afectan a las familias de esos obreros, aumen-
tando la inseguridad y el descontento entre la masa africana.

El proceso de destribalizacién, que es esencialmente un
movimiento del campo a la ciudad, ha sido paralelo a la ex-
pansién econémica de Sudafrica. No obstante, el gobierno
estd comprometido a mantener un ritmo acelerado de creci-
miento y al mismo tiempo, no sélo detener el crecimiento de
una masa africana urbanizada, sino forzar un proceso de mo-
vilizacién de la ciudad al campo.

La tnica alternativa que ve la comunidad blanca para
mantener su supremacia es el apartheid; cualquier solucién
que implique la integracién racial conducird al dominio afri-
cano de la escena politica, y a la desaparicién de todos los
privilegios sociales y econémicos que el blanco disfruta a costa
del africano. La élite afrikaner estd perfectamente concien-
te de los peligros que entrafia la aplicacidén del apartheid
y de los obstdculos que impone al desarrollo econdmico; sin
embargo, su permanencia en el poder depende en gran me-
dida del apoyo y la lealtad de los sectores afrikaners que ms
privilegios perderian de seguirse una policica de integracién
racial, a saber, las clases obreras y rural afrikaners. En la
medida que la politica del Partido nacionalista, o de cual-
quier otro partido, asegure la permanencia o fortalecimiento
de esos privilegios, tendrdn el apoyo de dichos sectores. Se
dijo ya que en las elecciones de 1961 el Partido nacionalista
gand 104 asientos parlamentarios, contra 50 del contrincante
mds cercano, a pesar de que sélo obtuvo el 46.2 9, de los
votos totales. Esto quiere decir que el Partido unido sélo
necesita ganar una pequefia parte de los votos de la comu-
nidad afrikaner para regresar al poder. ¢Cudl es el programa
del Partido unido y cudles sus posibilidades de regresar al
poder?

La comunidad de origen inglés

APROXIMADAMENTE EL 38 9, DE LA POBLACION blanca de Sud-
africa es de origen inglés; concentrado en areas urbanas, el
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sudafrciano de habla inglesa predomina en el mundo de los
negocios, la industria, el comercio y las profesiones. Como
grupo constituyen la capa mas alta de la aristocracia blanca.
Con excepcién de una insignificante minoria jingoista, el
sudafricano de origen inglés se siente tan ajeno a Gran Bre-
tafla como el norteamericano o el canadiense. Sus sentimien-
tos y actitudes sobre Sudafrica estdin mds cerca del afrikaner
que del britdnico, y en cuestiones raciales son tan poco libe-
rales como los afrikaners; su disgusto por el apartheid no
estriba en cuestiones morales, sino en que lo consideran poco
préctico y nocivo para la economia. Sin embargo, una mino-
ria de esos sudafricanos forma el 7 9, del electorado que
apoya a dos partidos integracionistas: el Liberal y el Pro-
gresista.

E] Partido unido obtiene su fuerza del apoyo que le brin-
dan los grandes intereses financieros, industriales y mineros
y de la mayoria de los sudafricanos de habla inglesa, pero
no ha logrado ganarse el apoyo de los afrikaners.

Ademds de un nacionalismo bien alimentado desde la
escuela y el pulpito, que atn revive los agravios de la guerra
anglo-boer, el afrikaner no encuentra en el Partido unido
una alternativa mejor que la que ofrece el Partido naciona-
lista. El programa racial de aquél es una “federacién de ra-
zas”: un parlamento central tendria representantes de comu-
nidades en lugar de unidades territoriales; cada grupo racial
tendria una participacién definida en la administracién. Para
alcanzar esto, se restauraria el derecho de voto a los mestizos,
se negociaria con los asiiticos su participacién politica y se
haria una diferencia entre africanos totalmente urbanizados
y aquellos que viven en las reservas; los primeros tendrian
derecho a ser representados por parlamentarios blancos.l El
Partido unido participa de los temores que surgen de la po-
sibilidad de un gobierno totalmente africano. *“El Partido
unido no permitird que el control efectivo de la politica del
pais pase a las manos de los no europeos” dijo una vez un
parlamentario de este partido.

Por necesitar los votos de los afrikaners, el Partido unido
tiende a mostrarse igual o mds radical que el Partido nacio-
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nalista, pero esto, en lugar de granjearle el apoyo de los afri-
kaners, ha causado divisiones internas que han desembocado
en la formacién de nuevos y pequefios partidos como el Li-
beral y el Progresista.

El Partido progresista aboga por el mantenimiento y difu-
sién de los valores occidentales, la proteccién de los derechos
humanos y el respeto a la dignidad humana sin distincién
de color, raza o credo; para este fin aboga por reformas ra-
dicales que concedan el voto a todos los africanos civilizados.
Paradéjicamente su lider es un afrikaner, Jan Steytler, re-
presentante de una nueva generacién de afrikaners, pero su
miembro mas destacado es Harry Oppenheimer.

E]l fabuloso imperio de este magnate comprende, entre
otras, tres gigantescas compafifas: De Beers Corp., Rhodesian
Anglo-American Corp., y la Anglo-American Corporation of
South Africa; a través de ellas Oppenheimer controla el mer-
cado mundial de diamantes,'® las minas de oro mds grandes
del mundo y aproximadamente la mitad de la produccién del
cobre de Zambia, o sea casi el siete por ciento de la produc-
cién mundial.

Oppenheimer se ha declarado enemigo de la politica de
apartheid y del gobierno nacionalista, pero ha sido él quien
mds ha hecho para restablecer la corriente de capital exte-
rior a Sudafrica. El dilema de Oppenheimer es el de todo
hombre de negocios sudafricano. Advierten los obstdculos que
el apartheid impone al desarrollo a largo plazo, pero no pue-
den apoyar un cambio radical que desorganizaria la vida eco-
némica del pais; es decir, que temen mds a un nacionalismo
africano que al apartheid. Oppenheimer ha justificado sus
actos diciendo que el desarrollo industrial serd el que derrote
al apartheid. Si bien es cierto que la expansiéon econdmica
ha sido una limitacién para la aplicacién total del apartheid,
especialmente en lo que se refiere a la deportacién de nativos,
también cs cierto que de no ser por esa misma expansién
el gobierno hubiera encontrado mas dificultades para man.
tenerse en el poder; no le hubiera sido posible mantener una
formidable maquinaria de guerra y atin tener recursos para
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subsidiar generosamente a los agricultores y decretar aumen-
tos de salarios para los obreros de empresas estatales.

El Partido liberal es el Unico movimiento politico que
estd por €l voto universal y que aun goza de existencia legal.
Su influencia es insignificante entre la comunidad blanca;
en las elecciones de 1961 s6lo obtuvieron 2 461 votos, o sea el
0.3 % de los votos totales emitidos.

La comunidad africana

LA coNQUISTA DE LOs AFRICANOS en Sudéfrica, como en el res-
to del continente, no fue sélo una derrota militar, sino la
desintegracién de la sociedad tradicional. En Sudifrica el
africano quedé ligado a la economia de los europeos y fue
absorbido en su sistema social. Puede decirse que la super-
posicién de un sistema extrafio sobre la sociedad tradicional
provocé cuatro tipos de reacciones entre los africanos: aque-
llos que permanecieron en las reservas y conservaron sus posi
ciones; los que fueron absorbidos por el trabajo en las ha-
ciendas y que siguieron en parte ligados a la tribu: los em-
pujados a la vida urbana y que se convirtieron en un prole-
tariado negro dentro de una sociedad capitalista blanca vy,
dentro de este grupo, los que buscaron en la educacién y el
cristianismo un medio de incorporarse plenamente a la socie-
dad blanca; de este ultimo grupo surgié la élite africana.

La poblacién africana de los centros urbanos esti coms-
puesta, en parte, por obreros migratorios que desempefian
las labores peor pagadas; su permanencia en las dreas urba-
nas es sumamente insegura y su urgencia por escapar de la
pobreza rural es tal que los convierte en un proletariado que
escatima su apoyo a los movimientos obreros.

Otro grupo social es el de los llamados tsotsis, o sean los
delincuentes africanos. En los ultimos afios este grupo social
ha crecido en forma alarmante. Formado por jévenes, pro-
ducto de la desorganizacién social africana que ha traido el
apartheid, y por los africanos de residencia clandestina en
los centros urbanos, los tsotsis no constituyen un grupo ma-
nejable politicamente. Los movimientos :politicos africanos
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por lo general derivan su fuerza de los obreros africanos agru-
pados en los sindicatos.

La clase media africana incluye profesores, ministros, abo-
gados, doctores, maestros y trabajadores industriales califi-
cados. Este es el grupo mas vulnerable y el que mis resiente
las medidas del apartheid y el que provee de lideres al movi-
miento politico africano.

El nacionalismo africano en Sudafrica se asemeja mis al
movimiento negro de los Estados Unidos que a las luchas
de liberaciéon del resto del continente africano. Desde la
fundacién del partido del Congreso Nacional Africano, su
objetivo no habia sido expulsar a los blancos sino obtener
para los africanos un lugar dentro de la sociedad blanca.
Hasta la década de los afios 50 €l patrén de protesta y resis-
tencia a las medidas discriminatorias del gobierno fue de no
violencia. Pero a medida que el gobierno fue obstaculizando
los medios de expresion africana extraparlamentaria, pues el
parlamento habia sido cerrado para ellos desde 1936, y re-
crudeciendo los métodos de represion, los grupos de africanos
jovenes comenzaron a exigir nuevos medios de accién. Nel-
son Mandela, Oliver Tambo y Duma Nokwe se convirtieron
en los lideres del Congreso Nacional Africano. En 1961 se
lanz6 una campaifia de no cooperacién, pero al poco tiempo
estos lideres fueron aprehendidos, juzgados y condenados a
prisién. El signo mas importante del cambio de tictica fue
la formacién del grupo terrorista Umkonto We Sizwe que
reconoce el liderato del Congreso Nacional Africano.

En 1958 el movimiento africano se dividié con motivo de
la colaboracién con otros grupos de europeos, asidticos y
mestizos. De ahi surgi6 el Partido del Congreso Panafricanis-
ta que propuso un programa de accién estrictamente africano
y que tiene caracteristicas de racismo negro. La actividad del
Congreso Panafricano, como la del CNA, es clandestina y las
mismas dificultades para manifestar su oposicién al gobierno
han conducido a la creaciéon de un ala terrorista, el Pogo,
que, a difereicia d eotros grupos terroristas, no lleva a cabo
ataques selectivos sino que ataca a la comunidad blanca en
cuanto tal.
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Las implicaciones internacionales del apartheid

EL TEMPO DEL DESARROLLO de los bantustans ha sido marca-
do por el crecimiento del nacionalismo africano. En la me-
dida que éstos gocen de un cierto grado de independencia
y prosperidad, las aspiraciones nacionalistas pueden ser des-
viadas, segin confian los mis convencidos partidarios del
apartheid. Pero uno de los obstdculos mds importantes para
ese desarrollo es la extensién de las actuales reservas; que
comprenden sélo el 139, del territorio sudafricano. Por
esta razén la Comisién Tomlinson recomendaba la incorpo-
racién de los Protectorados Britdanicos de Bechuanalandia,
Swazilandia y Basutolandia y destinarlos a reservas; de lo-
grarse eso, el 4drea nativa alcanzarfa el 42'9, de Sudifrica.
Esto permitirfa tener, no sélo un espacio mayor donde
acomodar la poblacién nativa, sino, de dar resultado el expe-
rimento de autodeterminacién, contar con una zona colchén
entre Sudéfrica y el resto del continente.

El acuerdo que creé la Unién Sudafricana en 19o6 dejaba
abierta la puerta para que esos territorios bajo protectorado
inglés, se incorporaran a la Unién, después de consultar a la
poblacién. Factores geogrificos y econdmicos determinaron
esa decisién, pero la llegada al poder de los nacionalistas
afrikaners anularon esa esperanza.

Medio siglo de esperanza dejaron su huella en los terri-
torios. Econémicamente quedaron ligados a Sudifrica y has-
ta la fecha atin son considerados como parte de ella en Ia
rama de aduanas, de las que cada territorio recibe una parte
proporcional.

H. Verwored ha declarado no desear Ia incorporacién sino
que los territorios acepten a Sudifrica como guia para un
desarrollo mds acelerado. Verwored aprovecha los anhelos de
independencia explotando los intereses de los jefes y tratan-
do de presentar unos bantustans con un nivel de vida supe-
rior, pero ademas tiene el recurso de las presiones econémicas
que puede ejercer sobre esos territorios, ya sea para favorecer
su desarrollo o estrangularlos econémicamente, segtin le favo-
rezcan o perjudiquen los partidos politicos predominantes.
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El ascendiente de Verwored es muy fuerte en el mas rico
de los territorios: Swazilandia. Ahi, los jefes nativos y una
comunidad blanca mds o menos numerosa han unido  sus
esfuerzos para mantener a ese territorio a salvo de la oleada
nacionalista africana. El resultado de sus gestiones ante el
gobierno inglés fue un proyecto de constitucién, en el que
se establecia que la Asamblea Legislativa constaria de un
ntimero determinado de miembros designados por el Consejo
Nacional Swazi, organizacién de los jefes, y otro ntmero
igual elegido por la comunidad blanca. EI partido del Con-
greso de Liberacién Nacional Ngwame, el principal partido
nacionalista africano, se opuso decididamente al proyecto;
la Gran Bretafia respondié con un nuevo proyecto que da
igual representacién a jefes, blancos y nacionalistas africa-
nos. La oposicién continué y una huelga en las minas de
asbestos, en junio de 1963, dio oportunidad para ligar las
demandas obreras con la cuestién constitucional; la huelga
fue reprimida por tropas inglesas y el proyecto fue aprobado
por la Cidmara de los Comunes en la Gran Bretafia.

Sobuza, jefe principal de los swazis, estd rodeado por
consejeros enviados por Verwored; éste ofrecié en septiem-
bre de 1963, una independencia y un desarrollo econémico
mas rapidos, bajo tutelaje sudafricano, que pueden ser con-
siderados como un respaldo a las presiones de los jefes y los
blancos sobre la Gran Bretafia para que ésta no ceda ante
las presiones de los nacionalistas africanos.

Basutolandia se ha convertido en el principal problema
de las relaciones entre Sudafrica y la Gran Bretafia. Este
territorio, enclavado dentro de la republica, se ha convertido
en lugar de refugio para los perseguidos politicos de Ver-
wored. La situacién llegé al climax cuando K. P. Leballo,
lider del Partido del Congreso Panafricanista y del Pogo,
anuncié en marzo de 1964 desde su refugio en Basutolandia,
que habia go ooo hombres esperando sus 6rdenes para iniciar
una ola de sabotaje. Sudafrica se enfrenta a una nueva opo-
sicién dirigida desde el exterior; el Primer Ministro sudafri-
cano denuncié a los Protectorados como bases de subversién
y anunci6 la adopcién de represalias. El Comisionado bri-
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tanico ordend un cateo en las oficinas de Leballo y a las po-
cas horas la policia sudafricana hacia una serie de aprehen-
siones en su territorio, demostrandose asi la coordinacién y
cooperacién existente entre ambas policias.

Sin embargo, Verwored siguié adelante con las represa-
lias. Desde el 12 de julio de 1963 éstas han consistido en
puestos armados de control en los limites de Basutolandia
y alambradas a lo largo de las fronteras. La razdén oficial de
esas medidas es controlar los movimientos de los refugiados
politicos, pero el objetivo real es evitar el paso de nativos
a la republica. El 40 %, de la poblacién de Basutolandia de-
pende de sus ingresos como trabajadores migratorios y una
accién como esa aumenta la carga presupuestal de Gran Bre-
tafia. Las consecuencias de estas presiones aparecieron de
inmediato al restringirse los movimientos de los lideres anti
apartheid en los Protectorados, y en ocasiones permitiendo
su secuestro por agentes de la policia sudafricana.d?

Los jefes de Basutolandia se han unido para pedir la in-
dependencia, pero sus tendencias nacionalistas han disuadido
a Gran Bretafia de dar un paso adelante en la concesién de
autodeterminacién. Los lideres de Basutolandia se dan per-
fecta cuenta de su dependencia de Sudifrica y de su vulne-
rabilidad; algunos de ellos, como Ntsu Mokhele, del Partido
del Congreso de Basutolandia, han manifestado el deseo de
negociar de igual a igual con Sudéfrica en aquellas cuestiones
que sean de comun interés, pero el ala mas radical del par-
tido ha expresado sus dudas y reservas sobre las declaraciones
de Mokhele.

El vigoroso nacionalismo de Basutolandia pone a la Gran
Bretafia en un verdadero dilema, pues cada vez son mis fuer-
tes las demandas de independencia. Pero la posibilidad de
que se convierta en una base para organizar la subversién
dentro de Suddfrica puede ser origen de conflictos en los que
la Gran Bretafia se veria necesariamente envuelta. De ahi
que por el momento la tictica consita en retardar la inde-
pendencia. Pero para Verwored cualquier conflicto con un
Protectorado ya independiente significaria precipitar la in-
tervenciéon de las Naciones Unidas y por ello estd echando
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mano de todos los recursos para impedir que el gobierno se
traspase a los nacionalistas africanos.

Es de preverse que las actividades de los refugiados’ se-
guirdn sometidas a restricciones y que la independencia de
los Protectorados no llegard hasta que la situacién de Sud-
africa no se aclare.

Sudéfrica, de todos modos, no sélo estd ligada a la liqui-
dacién del imperio colonial africano de Gran Bretafia. El
retiro de la republica del Commonwealth no perjudicé en
nada los lazos econémicos que se habian tendido entre ella
y la Gran Bretafia. Después de Sharpeville, en 1g6o, se ob-
servé un marcado descenso en el ritmo de las inversiones
inglesas, pero una vez restablecida la calma, la corriente se
reanudé y en la actualidad las inversiones inglesas llegan casi
a los mil millones de libras esterlinas y el comercio con Sud-
africa representa el 2.5'9, del producto nacional bruto in-
glés.28 Indudablemente éstas cifras influyen decisivamente en
la politica que la Gran Bretafia sigue en Sudéfrica y en sus
Protectorados. Una solucién violenta, en la que se vieran
envueltos sus territorios, no sélo traerian a la Gran Bretafia
al teatro mismo del conflicto armado, sino que se reflejaria
en la desorganizacién de una buena parte de su comercio
exterior.

Tradicionalmente la Gran Bretafia se ha opuesto a las
sanciones de tipo econémico contra Sudifrica que implican
un boycot comercial. Recientemente se calculé que una sus-
pensién total del comercio britdnico con Sudafrica causaria
la desocupacién de 150000 obreros ingleses®® Desde el fa-
moso discurso que pronuncié en 1g6o el entonces Primer Mi-
nistro MacMillan en el Cabo, hasta el cauteloso silencio de
Harold Wilson, ha quedado en claro que la Gran Bretafia
no apoyard ninguna accién de las Naciones Unidas en ese
sentido.

Pero esta politica se opone a la asumida por los Estados
africanos independientes.

En la conferencia de Addis Abeba de mayo de 1963 se de-
finié la actitud de los Estados africanos hacia la politica que
las grandes potencias siguen en Sudafrica. En la resolucién
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final se decfa: “Los aliados de las potencias colonialistas de-
ben escoger entre la amistad de los pueblos africanos y su
apoyo a pafses que oprimen a pueblos africanos.” Las poten-
cias occidentales se encuentran asf, por primera vez, ante una
accién conjunta de g5 Estados africanos que insisten en que
se adopten medidas concretas contra el régimen de Verwored,
y que deban considerar los efectos de los actos que fortalez-
can al régimen de Sudifrica pudieran tener en la futura ali-
neacién del continente africano en-la guerra fria.

La tdctica de los Estados africanos consiste en ir aislando
econdémica y diplomdticamente a Sudafrica. El primer paso
fue dado en junio de 1963 cuando en la 47? reunién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, las delegaciones afri-
canas consiguieron excluir a Suddfrica de la organizacién; un
mes después, el ECOSOC confirmé la decision del Comité
Ejecutivo de la OIT. El 16 de julio del mismo afio, conven-
cido de que los paises africanos reanudarfan la ofensiva en la
Comisiéon Econémica de las Naciones Unidas para Africa, H.
Verwored anuncié que su pafs suspendia indefinidamente su
participacién en la ECA.

El 1° de agosto de 1963 el Consejo de Seguridad abordé
el problema de Sudéfrica. Poco antes, el 18 de julio, un Co-
mité especial habia estudiado la situacién y recomendado la
adopcion de sanciones diplomdticas y econémicas, comenzan-
do con un embargo efectivo de armas, municiones y petréleo.
El Comité Especial compuesto de once naciones, la mayoria
africanas y asidticas, pedia al Consejo de Seguridad tomar en
consideracién que Suddfrica habia “violado sistemdticamente
los principios de la Carta, actuando contrariamente a las deci-
siones de la Asamblea General” y en consecuencia creaba ‘“un
serio peligro para la paz y seguridad internacionales”, colo-
candose en una situacién “que es incompatible con la calidad
de miembro de las Naciones Unidas”.

Los paises africanos en el Consejo de Seguridad, Ghana
y Marruecos, recogieron las sugerencias del Comité y presen-
taron un proyecto de resolucién en el que se consideraba a
Sudifrica como “un serio peligro para la paz y seguridad in-
ternacionales” y se pedia a todos los Estados “establecer un



Ene-Mar 63 EL “ApARTHEID” 449

boycot para todos los productos sudafricanos y abstenerse de
exportar a Suddfrica materiales estratégicos de valor militar
directo”.

Tradicionalmente, Washington ha condenado verbalmente
el régimen de apartheid, pero ahora se enfrentaba a una pre-
sién que evidenciaba el dilema de su politica en Africa, pues
Estados Unidos ve en Sudéfrica un aliado seguro en la “gue-
rra fria”,

En estas circunstancias, los Estados Unidos escogieron una
solucién que permitia calmar la opinién africana pero que
no involucraba un cambio substancial que pudiera enajenar
a Sudafrica de la 6rbita occidental.

Adlai Stevenson, en el discurso pronunciado el 2 de agosto
de 1963 en el Consejo de Seguridad, anuncié la decisién de
su gobierno de poner fin a las ventas de armas y equipo
militar al terminar ese aflo. Stevenson hizo dos excepciones:
una de ellas era el cumplimiento de contratos para proveer
a Sudafrica de material bélico para la defensa de ataques pro-
venientes del exterior. Esto le deja a Estados Unidos un am-
plio campo para definir cudles armas son para repeler una
agresién exterior y cudles las que se pueden usar para impo-
ner su politica de apartheid. Pero, ademds, Estados Unidos
se reserv6 el derecho de proveer a Sudifrica de armas de cual-
quier tipo en los casos en que el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales asi lo requirieran.

El Consejo debe saber que al anunciar esta politica, los
Estados Unidos, en cuanto son una nacién con multiples
responsabilidades en muchas partes del mundo, natural-
mente se reservan para el futuro el derecho de interpretar
esta politica a la luz de las exigencias necesarias para se-
gurar el mantenimiento de la seguridad y de la paz in-
ternacionales. Si el interés de la comunidad mundial
exige que se proporcione equipo para el esfuerzo de la
defensa comun, es claro que nos sentimos dispuestos para
hacerlo sin violar el espiritu y la intencién de la reso-
lucién.

La declaracion en si refleja la supeditaciéon de una opo-
sicién real a sus intereses en la guerra fria.
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Esas mismas consideraciones hacen que los Estados Unidos
se opongan a las sanciones drasticas capaces de derrocar al
gobierno nacionalista, alegando que serian impracticables. Se-
rdn impracticables mientras los Estados Unidos y Gran Bre-
tafia no participen en la ejecucidén de esas sanciones. Asi, en
tanto que el proyecto de resolucidén declaraba a la situacién
en Sudifrica como un serio peligro para la paz y seguridad
internacionales, allanando el camino para la adopcién de san-
ciones bajo el capitulo VII de la Carta, la delegacién de los
Estados Unidos logré que en la resolucién final se conside-
rara a esa situacién como “seriously disturbing international
peace and security”.

Con una votacién de g a favor, o en contra y 2 absten-
ciones (el Reino Unido y Francia), el Consejo de Seguridad
aprobd la resolucién el # de agosto. En ella se condenaba al
régimen de apartheid, se pedia al gobierno de Sudéfrica la li-
beracién de los presos por el motivo de haberse opuesto
al apartheid, y se pedia el cese inmediato de las ventas o
envios de armas y municiones de todos tipos y vehiculos mili-
tares a Sudéfrica. El 4 de diciembre de 1963, el Consejo de
Seguridad aprobéd otra resolucién que en lo substancial repe-
tia las recomendaciones de la anterior.

A las peticiones de embargo de armas, Gran Bretafia res-
pondié diciendo que

...durante cierto tiempo ha sido politica del gobierno
Su Majestad el distinguir entre armas que pueden ser
usadas para la represién interna y las armas pedidas por
el gobierno de la Republica Sudafricana para su defensa
exterior y en particular para desempefiar su parte en la
defensa comun de las rutas de El Cabo. Como quedd
claramente establecido en los debates en el Consejo de
Seguridad la posicién del gobierno de Su Majestad es
que no deben exportarse armas a Sudifrica que puedan
ser utilizadas para aplicar la politica del “apartheid”.

Aclarada su posicién y reafirmada su voluntad de conti-
nuar las ventas de “articulos generales de una naturaleza de
doble uso”, Gran Bretafia votd a favor de la resolucion del 4
de diciembre, con lo que se logré la unanimidad.
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Pero los paises africanos han seguido buscando la adop-
cién de sanciones econdémicas radicales. Los Ministros Africa-
nos de Relaciones Exteriores reunidos en Lagos, Nigeria, en
febrero de 1964, llegaron a la conclusién de que:

en la medida en que el gobierno de Sudéfrica no ha te-
nido en cuenta los esfuerzos pacificos para que abando-
nara la politica del “apartheid”, sanciones de todos los
tipos son la tnica manera que queda para resolver de
manera pacifica la situacién explosiva que prevalece en
Sudéfrica.

Del 14 al 21 de abril de 1964 se reunié en Londres una
Conferencia Internacional sobre Sanciones Econémicas. Ahi se
pusieron de manifiesto serios impedimentos de la Gran Bre-
tafia para apoyar un boycot. Los efectos politicos de la des-
ocupacién que causaria el suspender el comercio con Sudafri-
ca crearfa una verdadera crisis interna. Durante su campaiia
el lider laborista H. Wilson declaré que un gobierno laborista
suspenderia las ventas de armas de cualquier tipo de Sudéfrica,
pero guardé silencio sobre un boycot total.

Algunas veces se ha dicho que un boycot al comercio sud-
africano mds que perjudicar al gobierno se resentiria en la
comunidad africana. El argumento no esti del todo errado,
pero el verdadero problema estriba en asegurar un cumpli-
miento efectivo de posibles sanciones.

La oposiciéon a las sanciones y la venta de ciertos tipos de
armas pueden ser tomadas como complicidad con el régimen
de Verwored y contribuir a desprestigiar atn mds a Occidente
en el continente africano. La posicién del Partido comunista
de Sudifrica dentro de la lucha es envidiable. No sélo tiene
una larga tradicién de oposicién, sino que su influencia se
extiende al partido del Congreso Nacional Africano. El Par.
tido comunista de Sudéfrica se ha opuesto por igual al apar-
theid y al racismo negro, y cuenta entre sus miembros a afri-
canos, indios y blancos. La Unién Soviética tiene una opor-
tunidad mds de entrar al continente africano. Dificilmente la
Unién Soviética va a descuidar las actividades del PC en uno
de los ultimos reductos del colonialismo. En la medida que
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el PC de Sudafrica permanezca bajo control soviético y con-
tinte con su plataforma racial, la Unién Soviética tendrd un
medio de contrarrestar la influencia de China en Africa.

El tipo de violencia que puede estallar en Sudéfrica difi-
cilmente dejara ajeno al continente africano y la crisis inter-
nacional que surja de ahi tendrid un contenido como no lo ha
tenido ninguna otra. Por primera vez, el mundo se enfrenta
a la posibilidad de una lucha racial internacional.

NOTAS

1 Literalmente esta palabra significa africano, pero denota a los sud-
africanos de origen holandés.

2 Naciones Unidas. Asamblea General. “Inversiones Extranjeras en
la Republica de Sudifrica.” A/AC 115/L.56/Rev.1, 21 de septiembre de
1964, pp. 9, 12, 23.

8 The Economist, March 4, 1964, pp. 905-906.

4 El Partido Unido obtuvo 5o asientos y el Partido Progresista 1.

5 Colin and Margaret LEGUM, South Africa: crisis for the west, Fre-
derik A. Praeger, New York, London, 1964, pp. 45-46.

6 Citado por Colin and Margaret LEGUM, op. cit., p. 23.

7 Ibid., p. 8.

8 Citado por L. E. NEaME, The History of Apartheid, Pall Mall Press
with Barrie & Rockliff, London, 1962, pp. 73-74.

9 Citado por Colin and Margaret LEGUM, op. cit., pp. 49-50.

10 Ibid., p. 52.

11 Citado por James DuFFy and Robert A. MANNERS, Africa Speaks,
D. Van Nostrand Co. Princeton, New Jersey, 1961, pp. 197-198.

12 Citado por L. E. NEAME, op. cit., p. 120.

18 New York Times, May 21, 1964.

14 Newell M. STuLTZ, “Creative Self-Withdrawal in the Transkei” en
Africa Report, Vol. g, N® 4, April 1964, pp. 18-23.

15 Véase el articulo del lider del Partido Unido, Sir de Vu.LIERS GRAAF,
“South African Prospect”, en Foreign Affairs, Vol. g9, N° 4, July, 1961,
pp. 670-683.

16 Aun la Unién Soviética vende sus diamantes en los mercados occi:
dentales a través del Diamond Syndicate controlado por Oppenheimer.

17 The Economist, June 8, 1963, p. 995; August 17, 1963, p. 576;
August 31, 1963, p. 732.

18 United Nations Security Council S/5658, April 20, 1964, pp. 13, 26.

19 United Nations Security Council S/AC.14/L.2, August 17, 1964.

20 Departament of State Bulletin, Vol. XLIX, N¢ 1261; August 26,
1963, p. 335.

21 United Nations Security Council S/5438, October 11, 1963, p. 29.

22 United Nations Security Council S/5658,, April 20, 1964, p. 12.



