PANORAMA MARROQUI

LAzArO JCARDENAS ARMENTA,
de ElColegio de México

DEspUEs DE LA INDEPENDENCIA, lograda en marzo de 1956, se
han efectuado en Marruecos grandes y muy significativos
cambios en todos los érdenes. Estos cambios han proporcio-
nado al pais los rasgos de una nacién moderna, aunque que-
dan graves problemas por resolver. Algunos autores afirman
que los cambios introducidos en Marruecos a partir de la
independencia se pueden comparar a todos los habidos en el
milenio anterior, en lo que se refiere a su efecto en la vida
de los marroquies.t

De acuerdo con un estudioso de los problemas de Marrue-
cos, los marroquies buscan actualmente los medios que per-
mitan pasar de la civilizacién tradicional (que no es ya la
misma), y la civilizacién moderna, que no es atn la suya.?

Politica interna

Antes del establecimiento del protectorado, Marruecos
constituia una monarquia absoluta, apenas atemperada por
la tradicién de consulta con los notables (mushawara). Al
poder temporal del sultin se agregaba su poder en el campo
religioso, puesto que como cabeza o imdn de la comunidad
isldmica marroqui, hacia uso de los poderes que los califas
poseian en todo el mundo isldmico.

El protectorado dejé el antiguo sistema de gobierno ted-
ricamente intacto y se limité a controlarlo desde el exterior.
Si bien es cierto que se creé6 un Consejo de gobierno con
elementos franceses y marroquies, este cuerpo tenia un cardc-
ter meramente consultivo.?

Segtin Barbour, la independencia marroqui, al remover el
sistema del protectorado, dio como resultado la reimplanta-
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cién del sistema de gobierno existente antes de la llegada de
los europeos. El sultin no solamente gobernaba sino que
también legislaba. Su cardcter de imdn y descendiente del
Profeta le daba, ademds, una posicién especial ante las masas.4

Si lo afirmado por Barbour era basicamente cierto, ae-
bemos indicar que las cosas habjan cambiado. Al procla-
marse la independencia el poder del sultin ( al que luego se
denominaria rey) ya no era absoluto como el de sus antiguos
predecesores. En efecto, los grupos politicos existentes se ha-
bian fortalecido en la lucha por la independencia y el rey
no tenia ya las manos libres en la formulacién de la politica
nacional. A esto debemos agregar la creacién del parlamen-
to en mayo de 1963, que tomard en sus manos tareas antigua-
mente reservadas al soberano.

La clave del cambio habido en el Marruecos moderno
nos da la aparicién de partidos politicos que participardn
activamente en la vida politica del pais. El motor que pone
en marcha la apariciéon de estos partidos politicos es el sen-
timiento nacionalista que se extiende por todo el mundo 4ra-
be y que se manifiesta en Marruecos por primera vez a prin-
cipios de la década 1920-go.

La creacién de un partido politico implica el deseo de
adoptar formas de lucha politica y de persuasién propias de
la civilizacién moderna. Surgidos en un medio de cultura
musulmana y tradicional, los partidos politicos marroquies
no pueden escapar a la crisis de conciencia y de adaptacién
a que han sido sometidos los hombres y las instituciones de
ese pais, pues en este medio ambiente, aunque influyen de
manera marcada las ideas del mundo occidental, no se pue-
de prescindir de la tradicién islimica ni de las formas de
pensar propias a la religion musulmana.

La aportacién del pensamiento isldmico a la formacién
de los partidos politicos marroquies reviste modalidades di-
versas. Los partidos encuentran en la religion musulmana
medios de accién, una filosofia politica general y una predis-
posicién a las estructuras totalitarias. Encuentran también
el ideal del panarabismo y se sirven de las cofradias religio-
sas musulmanas.®
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A principios de 1934 aparece el primer embrién de un
partido politico en Marruecos denominado Comité de accion
marroqui. Es una simple asociacién de nacionalistas que
proponen al gobierno francés una serie de reformas politicas.
Debe advertirse, sin embargo, que desde entonces es posible
encontrar la conjuncién de las dos culturas participantes. En
efecto, de los diez miembros de este comité, seis son marro-
quies de cultura drabe y cuatro marroquies de cultura fran-
cesa. Este y otros partidos que aparecen tanto en la zona
francesa como en la espafiola fracasan por la falta de una
meta definida y de una estrecha relacién con el pueblo.

El primer partido realmente poderoso que penetra pro-
fundamente en las esperanzas y necesidades populares, es el
Istiglal. Este partido fue fundado en 1943 y, a pesar de las
modificaciones, aun influye poderosamente en la vida politica
del pais. El Istiglal se fundd para luchar por la independen-
cia de Marruecos (que implicaba la unidad y la integridad
territorial). El partido estaba también por la reforma del pais
sobre las bases del apego al Islam, a la lengua 4rabe y de la
fidelidad al trono. El Istiglal debié su éxito inicial sobre
todo a la simplicdad del contenido de su programa de accién;
negarse a apoyar cualquier proyecto de reformas en tanto que
el principio de la independencia no fuese reconocido por las
naciones que ejercian el protectorado.$

A principios de 1958 el Istiglal, que hasta entonces habia
sido el tnico portavoz del pueblo marroqui, ve amenazada su
integridad. Esta amenaza es externa e interna, cuando apare-
cen otros grupos politicos poderosos y se establece una lucha
intestina entre los elementos conservadores, dirigidos por Allal
al-Fasi, y los elementos progresistas encabezados por Mehdi
ben Barka, Abdallah Ibrahim y Abderrahim Buadid. En
enero de 1959 la escisién se consuma al fundar Ben Barka su
propio partido, el Unién Nacional de las Fuerzas Populares
(UNFP).

En la actualidad, ademds de los dos partidos mencionados
existe el Frente por la Defensa de las Instituciones Constitu-
cionales (FPDIC), fundado por el actual rey, Hassan II, en
1964, para contar con una organizacién politica verdadera-
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mente leal al trono. El Partido comunista fue declarado fuera
de la ley por la suprema corte del pais por consideraciones
religiosas y constitucionales.?

Mencién aparte merecen las agrupaciones obreras dentro
del cuadro politico marroqui. El movimiento sindicalista de
Marruecos es un fenémeno digno de un estudio cuidadoso.
Este movimiento se creé6 y maduré en un pais en desarrollo,
gobernado por una monarquia absoluta, pero bajo la tutela
extranjera hasta hace apenas unos afios. Fundado con ele-
mentos extranjeros y por extranjeros, pasé casi inmediata-
mente a manos de nacionales. El sindicalismo marroqui ha
experimentado una expansién constante y en la actualidad las
principales agrupaciones obreras actian como partidos poli-
ticos poderosos. Este ultimo rasgo es lo que da al movimiento
sindicalista de ese pais un cardcter unico en el continente
africano.

La formacién de sindicatos se inicié en Marruecos en la
década del treinta. La administracién del protectorado dio
su autorizacién a través del dahir (decreto ley) del 24 de di-
ciembre de 1936, que reglamentaba la creacién de sindicatos
de trabajadores profesionales.

En un principio no se pens6é en los trabajadores marro-
quies como posibles miembros del sindicato, pero por razones
politicas se buscé después atraer a las masas de trabajadores
nacionales. Esto preocupé a la administracién francesa, que
presion6 para que el sultdn publicara un dahir en 1938 por
el cual se prohibia la inclusién de nacionales en cualquier
clase de agrupacién obrera. Esto, sin embargo, no impidi6
que los sindicatos engrosaran sus filas con trabajadores ma-
rroquies. La segunda guerra mundial hizo que las actividades
sindicales decayeran, y no fue sino en 1945, por influencia
de la Confederacién General del Trabajo, inspirada por el
Partido comunista de Francia, cuando el movimiento sindical
cobr6é nuevo impetu en Marruecos.

El primer sindicato marroqui (y el mds poderoso hasta la
fecha) fue la Unién Marroqui del Trabajo. El Isiglal tuvo
hacia esta organizacién, al principio, una actitud de descon-
fianza y recelo, que pronto cambié y, a partir de 1948, los



Ene-Mar 65 MARRUECOS 355

dirigentes del partido decidieron apoderarse de la direccién
del sindicato y aprovechar a las masas obreras para sus ma-
niobras. De esta manera, aunque poderoso, por si la UMT
vivid, a partir de la fecha mencionada, a la sombra del Istiglal.
Practicamente todos los miembros del UMT eran miembros
de este partido politico. A partir del exilio del sultin en
1955 ¥ debido a la politica demasiado moderada del Istiglal,
este partido comenzé a perder influencia sobre el organismo
obrero. La UMT queria seguir una linea dura frente a la
administracién francesa.?

La actitud del soberano, Mahoma V, sufre la misma evo-
lucién que la del Istiglal. Al principio es completamente
hostil al movimiento sindical. Pero a partir de 1948, insistird
sin cesar en la necesidad de crear sindicatos nacionales fuer-
tes. El sultdn también habia comprendido que la masa de
trabajadores, bien dirigida, podia ser vtil en la lucha por la
independencia.®

En la actvalidad, ademds de la UMT existe el Unién Ge-
neral de Trabajadores Marroquies (UGTM), que es una con-
secuencia de la escisién de aquélla. La tltima relacién de la
UMT con el Istiglal fue un obsticulo para la unidad de
aquél una vez que la escisidn de este partido fue evidente.
En 1960 la faccidén que se conserva fiel al Istiglal se separa
de la UMT vy funda la UGTM, de tendencia conservadora y
leal a la politica real.

A pesar de constituir una fuerza politica poderosa, los
grupos sindicales marroquies adolecen de claras debilidades.
Se mencionan entre otras la falta de educacién sindical de
sus miembros, la penuria de dirigentes experimentados, las
divergencias entre los dirigentes, que conducen a las escisiones
actuales. Por otro lado a existencia de un régimen autorita-
rio como el de Marruecos actia también en su contra y quizds
sea la ruina del movimiento sindical marroqui.l

Se ha acusado a las agrupaciones sindicales marroquies de
falta de interés por los problemas obreros y de violacién
de las reglas sindicales mds elementales. Se ha dicho que su
interés se ha dirigido sobre todo a las cuestiones del Sahara;,
a la guerra argelina, a los problemas de fronteras, a la bomba.
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atémica francesa, a la opresién colonialista e imperialista, etc.,
y que por consiguiente descuidan las mds modestas necesida-
des de los trabajadores.

Las aseveraciones anteriores son, en cierto modo, ciertas.
Las agrupaciones sindicales de Marruecos, por su caricter de
casi partidos politicos, se ven precisadas a tratar temas poli-
ticos de cardcter nacional e internacional. En cuanto a que
descuidan las necesidades de los trabajadores, la acusacién
parece un tanto exagerada, y asi lo demuestran las numerosas
huelgas que todos los afios logran sustanciosas mejoras para
los obreros y burdcratas marroquies.tt

En el tablado politico marroqui existe un personaje cuya
actuacién es de gran importancia: el rey Hassan II, quien
sube al trono en 1961. En esta ocasién no hubo problemas
de sucesion al cambiar de manos el poder. Las cosas no siem-
pre tan ficiles. En efecto, la incertidumbre en la sucesién ha
sido tradicional en los paises islimicos desde la Edad media.
A pesar de que los Omeyas dieron al califato el cardcter mo-
nirquico que nunca perdié, la jurisprudencia musulmana,
basada en la préctica de los primeros tiempos de esa religién,
no considera la sucesiéon hereditaria como un principio bd-
sico. En efecto, la sucesién estuvo siempre sujeta, al menos
en teorfa, al visto bueno de los doctores de la ley. La forma
mas segura en que el sultdin ha tenido para nombrar a su
sucesor ha sido el asociarlo a las tareas administrativas de
su gobierno.1?

Fiel a la tradicién, Mahoma V tomé en 1g57 las providen-
cias necesarias para nombrar a su hijo mayor, el principe
Mulay Hassan, su tnico sucesor. Para el efecto lo nombré
jefe del ejército y su principal consejero.

Desde que sucedié a su padre en el poder, Hassan II ha
sido el 4rbitro de la complicada politica de su pais. En di-
ciembre de 1962 promulgé una Constitucién que da ai trono
un poder definitivo. El actual soberano ha sabido, ademis,
manipular hébilmente a los principales partidos politicos y
sindicatos del pafs, aprovechando sus rivalidades para afirmar
el poder real. Hassan II es en la actualidad jefe del Estado,
lider religioso del pais, comandante en jefe del ejército y de la
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policia y principal fuente de iniciativas de ley en el nuevo
parlamento marroqui.

Hassan II aprendié de su padre una leccién fundamental;
para que la monarquia subsista en Marruecos era necesario
que el rey se convierta en el pivote de las disgregadas fuerzas
politicas del pafs. El actual rey, como lo hizo su padre en
su momento, ha logrado ese objetivo. Las tdcticas empleadas
por uno y otro, sin embargo, han sido completamente dife-
rentes.

Al contrario que su padre, Hassan tiene puntos de vista
modernos para tratar Jos asuntos de la administracién, posee
una profunda educacién y estd muy influido por la cultura
francesa. Carece este rey de la paciencia de su padre para
observar las minucias de la tradicién y actia a menudo im-
pulsivamente, sin consultar con nadie. El haberse convertido
en el centro de la politica marroqui, consolidando rapida-
mente su posicién, es un indice de las cualidades de Hassan
como estadista hdbil y certero, cualidades obscurecidas por su
fama anterior, que lo pintaba como un principe un tanto
frivolo.13

En los tratos con la administracién, Hassan II evita adhe-
rirse en forma clara a cualquier partido u organizacién poli-
tica. Esta ha sido su actitud atin hacia el partido creado por
la casa reinante, es decir, el FDIC, cuyos objetivos son: debi-
litar la posicién de los demas partidos politicos, preservar el
cardcter actual del sistema mondrquico y establecer las bases
para lograr una mayor estabilidad del gobierno.** EI rey no
estuvo nunca ligado abiertamente con el FDIC, aunque sus
parientes cercanos y sus consejeros politicos participaron acti-
vamente en la creacién de ese partido. Al mantener esta ac
titud, el rey desea conservar abiertas las posibilidades de
entendimiento con los partidos de oposicién. Hassan es cons-
ciente de la excelente organizacién que mantiene el Istiglal
y de la gran atraccién ideoldgica que la UNFP ejerce sobre
el pueblo marroqui.

A pesar de su innegable fuerza politica, el actual soberano
de Marruecos ha tenido que enfrentarse a graves problemas
que amenazan su posicién. Se pensaba, por ejemplo, que con
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las elecciones de mayo de 1963, el rey dominaria la situacién
a través del triunfo del FDIC. El resultado, sin embargo, no
fue el que se anticipaba y el partido en cuestién sélo obtuvo
una mayoria relativa de 6g asientos en el parlamento, contra
43 del Istiglal, 28 del UNFP y 4 independientes. Esto ha con-
ducido a la aparicién de crisis sucesivas en el seno del parla-
mento. En junio del afio pasado, por ejemplo, el rey se vio en
la necesidad de clausurar prematuramente una sesién parla-
mentaria cuando el Istiklal y la UNFP se unieron para censu-
rar la politica econémica y financiera del primer ministro
Bahnini.15

Aspectos econdmicos y sociales

Uno de los aspectos més desconcertantes de la historia del
Maghreb, es el aislamiento casi absoluto en que se mantuvo,
desde el siglo vin hasta principios del xx. La llegada de los
franceses a esa region cambidé las condiciones econémicas y
sociales.

El aumento de la poblacién no ha sido consecuencia de
un aumento en el indice de natalidad, sino de la disminucién
del indice de mortalidad, resultado de los servicios sanitarios
que la colonizacién trajo consigo. La segunda consecuencia
importante de la colonizacién ha sido el cambio introducido
en la propiedad de la tierra. En efecto, las mejores tierras
marroquies pasaron de manos de nacionales a manos de euro-
peos, sin que los primeros recibieran una compensacién ade-
cuada. La tercera consecuencia es de cardcter negativo: no
ha habido asimilacién alguna entre las dos razas; coloniza-
dores y marroquies se han mantenido totalmente separados,
como dos lineas paralelas.'6

Estos tres rasgos de la colonizacién han tenido resultados
que eran previsibies. El aumento de la poblacién, al no ir
agricultura, la actividad forestal, la mineria, la construccién,
acompafiado por un aumento proporcional del ndmero de
empleos creé una grave desocupacién. Los agricultores nacio-
nales desplazados marcharon a las ciudades contribuyendo a
agudizar el problema.
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La falta de asimilacién racial entre europeos y marroquies
condujo a la implantacién de un rigido sistema de explota-
cién de éstos. Cuando la colonizacidén se inicié en Marruecos,
la base econémica de la industrializacién, que en este pais
tomé proporciones mayores que en otros del Maghreb, fue la
gran abundancia de mano de obra barata, aunque ineficiente.
De esta manera, las experiencias de la revolucién industrial
europea se repitieron aqui, agravadas porque la relacién de
empresario a empleado era la de raza dominante a raza sojuz-
gada. Los escasos intentos de la administracién colonial por
mejorar las condiciones de los trabajadores marroquies fraca-
saron debido a la oposicién de los empresarios franceses. La
politica del “laissez-faire” dificultaba cualquier movimiento en
favor de los trabajadores nativos.1?

La separacién entre europeos y marroquies dio también
como resultado la creacién de dos tipos diferentes de econo-
nomia: una tradicional y una moderna. Esta dualidad eco-
némica sobrevive atiin en Marruecos. En la actualidad el es-
tudio de la economia de este pais no puede ser abordado por
un sistema unico de andlisis; se trata mds bien de dos com-
plejos econdmicos yuxtapuestos, ambos con cierto grado de
homogeneidad e interrelacionados entre si1®

La economia tradicional es de origen marroqui y en ella
se ocupan casi exclusivamente los nacionales; su nucleo es la
agricultura que se organiza con los recursos de comunidades
aisladas para el autoconsumo de éstas. No existe el inter-
cambio, salvo en las contadas ocasiones en que se obtiene un
excedente en la produccién. Antes de la implantacién de la
economia moderna esta clase de agricultura encontraba su
complemento en las artesanias tradicionales.

La economia moderna de Marruecos es un trasplante mds
o menos reciente de la economia monetaria europea. Este
tipo de economia abarca los sectores mds avanzados de la
el comercio y el transporte. Estos sectores estdn organizados
casi exclusivamente con capital, organizacién y técnica euro-
peos. La poblacién marroqui interviene en la economia mo-
derna sélo como reserva de mano de obra no calificada y, con
excepcién del comercio, los nacionales tienen un papel nulo
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en su organizacién. FEl gobierno de Marruecos puede ser in-
cluido en este sector de economia por su intervencién en la
actividad monetaria.

Existe una diferencia fundamental en el ritmo de creci-
miento de las dos economias descritas: la economia moderna
Ha estado en constante expansién, mientras la economia tra-
dicional ha permanecido en franco estancamiento. Entre 1g40
y 1g55 el producto obtenido de la economia moderna au-
menté en forma considerable, lo mismo que su capacidad de
produccién. En ese mismo periodo el niimero de marroquies
dedicados a actividades no agricolas aumento en un 140 9,
contra sélo un g%, de los dedicados a actividades agropecua-
rias. La poblacién urbana crecié en este periodo un 779, y
la rural un 17 9%,. La diferencia en el ritmo de crecimiento
se ha debido en gran parte a las disposiciones de los inver-
sionistas extranjeros hacia Marruecos. Estas disposiciones han
cambiado con el transcurso del tiempo y en la actualidad el
pais es considerado como un excelente campo de inversion.
Debe indicarse que con la independencia hubo una conside-
rable fuga de capitales; el ritmo de la inversién extranjera
se ha acelerado ultimamente por las facilidades proporcio-
nadas por el gobierno, asi como por las inversiones de infra-
estructura llevada a cabo en los ultimos afios.

La economia moderna proporciona mas de los dos tercios
del producto bruto interno, utilizando sélo el go % de la po-
blacién econémicamente activa del paifs. El resto de la pobla-
cién, ocupada en la economia tradicional, produce el otro
tercio del producto interno. Si deducimos de esta cifra lo
dedicado al autoconsumo, la participacién de la economia tra-
dicional representa menos del 15 %, del mencionado produc-.
to. La mayoria de la poblacién del pais se encuentra pues
fuera de la economia monetaria, con todas las implicaciones
que esto tiene para el desarrollo econémico.?

En Marruecos coexisten dos estructuras agricolas diferen-
tes: la administrada por colonos europeos y la desarrollada
por los marroquies. Estos dos tipos de agricultura difieren
radicalmente entre si tanto por las técnicas empleadas como
por la capacidad de produccién.
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Entre el 50 y 45 %, de la poblacién marroqui vive aun
en el campo, dedicada a una agricultura extensiva y de auto-
consumo. En el cultivo de la tierra emplean un equipo muy
rudimentario y las ténicas son muy defectuosas. No se utiliza
la rotacién de cultivos y ni los fertilizantes; las semillas selec-
cionadas son rara.vez usadas. Este tipo de agricultura ocupa
el go 9, de la tierra abierta al cultivo.

La poblaciéon campesina marroqui puede ser clasificada
en tres grandes grupos. El primer grupo estd constituido por
los duefios de las grandes y medianas propiedades. Este gru-
po representa menos del 109, de la poblacién rural marro-
qui y posee mas del 5o 9, de las tierras abiertas al cultivo.
Algunas de estas propiedades tienen cientos y aun miles de
hectdreas. En segundo lugar se encuentran los pequefios
propietarios que cultivan sus propias parcelas. Este tipo de
agricultor representa el 3o 9%, de la poblacién rural y posee
menos del 509, de las tierras cultivadas. Finalmente se en-
cuentran los campesinos sin tierras (khames) que representan
el 60 9, de poblacién rural del pais. Los miembros de este
grupo son agricultores asalariados que reciben un sueldo fijo
o bien un quinto de la cosecha.

La agricultura organizada por los europeos residentes en
Marruecos esti mucho mds “tecnificada” y es mucho mas
productiva. En afios recientes este grupo, que posee el g %,
de las tierras cultivadas, produjo el 25 % de la produccién
agricola nacional. Los rasgos sobresalientes de la agricultura
europea en Marruecos que revelan su naturaleza comercial
son: el cultivo cientifico, un alto grado de mecanizacién, ligas
con los bancos y amplios canales para la comercializacion
del producto. El grado de mecanizacién de este tipo de agri-
cultura es comparable al de Francia; es decir, entre 8o y 85
hectdreas por tractor (la estimacién correspondiente para la
agricultura marroqui o tradicional es de g,000 hectdreas por
tractor). La mano de obra utilizada en las granjas europeas
es relativamente poca.

Las elevadas ganancias que obtienen los agricultores euro-
peos se deben, no sélo a que obtienen cosechas méis abundan-
tes, sino al énfasis que ponen en el cultivo de productos de
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mayor rendimiento econémico como las frutas y las hortalizas
que requieren un cultivo intensivo.

En afios recientes el gobierno marroqui se ha preocupado
por elevar la produccién agricola del pais, tratando al mismo
tiempo de mejorar las condiciones del agricultor nativo. Para
ello se han lanzado campafias tales como la llamada “opera-
cién arado”, que consiste en proporcionar tractores a las co-
munidades agricolas, y la de promocién nacional, para pro-
porcionar créditos a esas comunidades.2

Se han mencionado también la nacionalizacién de las tie-
rras que actualmente pertenecen a los europeos y la reforma
agraria, como politicas encaminadas a resolver los mds apre-
miantes problemas de la agricultura. La nacionalizacién se
anuncié en 1959, pero después de las protestas de Francia
no se volvié a hablar de ella.® En cuanto a la reforma agra-
ria, aunque incluida en el programa del actual soberano, tam-
poco se ha llevado a la practica. Los partidos de la oposi-
cién han presionado enérgicamente para que estos problemas
se resuelvan. En efecto, en el mes de julio del afio pasado el
Istiglal y la UNFP solicitaron una sesién extraordinaria del
parlamento para discutir la nacionalizacién, la reforma agra-
ria y la situacién de los colonos.22

Después de la agricultura, la actividad econémica mds im-
portante esta nacién es la mineria. Este es el sector mds me-
canizado de toda la actividad econdmica, organizado con el
propésito de producir en gran escala para la exportacién.

Marruecos es un productor importante de minerales como
el cobalto, el plomo y el manganeso. La produccién mids im-
portante en este campo, sin embargo, es la de fosfatos, donde
ocupa el segundo lugar de la produccién mundial.

Como sucede en casi todos los paises en desarrollo, en
Marruecos la produccién estd determinada por la existencia
de los mercados de exportacién. De esta manera, aunque la
mineria no aporta mas que el 6 %, del producto bruto inter-
no, en los tltimos afios ha constituido un tercio de las expor-
taciones totales. Exceptuando el petréleo y algo de carbon,
el resto de la produccién minera se exporta en bruto, es
decir, sin someterlo a ningiin proceso de transformacion. Los
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fosfatos marroquies se venden principalmente en la Europa
occidental. El zinc y el manganeso se exportan a Francia y
al Reino Unido.

La mayor parte de los ingresos provenientes de la mine-
ria benefician al Estado, a compaiiias privadas y a unos cuan-
tos miles de individuos como son los ingenieros o el personal
calificado, en su mayoria europeos. Alrededor de 40,000 per-
sonas hallaban trabajo en la mineria en 1gy2. De éstas,
35,000 eran marroquies y 5,000 europeos. Los trabajadores
marroquies recibieron 1go,000 francos por persona, mientras
que los empleados europeos devengaron un millén de francos
cherifianos por persona y por afio.?8

Un aspecto importante de esta actividad minera lo cons-
tituye la participacién del Estado como promotor y benefi.
ciario. El Estado posee acciones en mds de go compafifas im-
portantes, en las cuales posee entre el 15 y el 499, del capital
nominal. En las minas de fosfato, las mds importantes, el
Estado recibe un 50 9, de la produccién total y maneja 1/g
de la fuerza laboral. Los impuestos de este renglén propor-
cionaron en 1955 €l 11 9, del ingreso gubernamental. De la
administracién de las minas pertenecientes al Estado se en-
cargan la Oficina de Investigaciones y de Participaciéon Mine-
ras y la Oficina Cherifiana de los Fosfatos.

La actividad industrial es otro sector importante de la
economia marroqui. Tal como sucede en la agricultura, en
este sector coexisten dos estructuras distintas; una es la in-
dustria propiamente dicha y la otra es la artesania tradicio-
nal. La industria marroqui estd organizada con técnica y
capital extranjeros y contribuye con 1/g del producto bruto
interno del pais. Este sector trabaja con altos rendimientos.
La artesania tradicional, por el contrario, conserva el sistema
de produccién en pequefia escala que ha usado por siglos.
La produccién artesanal, al igual que la agricultura tradicio-
nal, ha permanecido estitica debido en parte a la inercia
tecnoldgica, pero también a la contraccién de la demanda
que el cambio de hédbitos de consumo trajo consigo. La su-
pervivencia de este sector de la economia como actividad
remunerativa, se ha convertido en un agudo problema econé-
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mico y humano, ya que de él dependen gran cantidad de
trabajadores.

La industria ha pasado por etapas de expansién clara-
mente definidas. En el periodo que precedié a la segunda
guerra mundial, los pocos establecimientos industriales exis-
tentes servian solo para satisfacer a las mds urgentes necesi-
dades de los europeos residentes en Marruecos. En ese tiem-
po no se pensaba en producir para la exportacion. Durante
esta etapa el crecimiento de la industria fue constante pero
muy lento. Hacia 1938 los establecimientos industriales no
pasaban de mil, muchos de los cuales eran en realidad de
tipo artesanal, y su funcionamiento dependia de escasos recur-
sos financieros.

La guerra mundial trajo consigo un clima favorable a la
expansién industrial de Marruecos. La ausencia de compe-
tencia exterior, la abundancia de mano de obra y los bajos
impuestos, hicieron que entre 1939 y 1945 el nimero de esta-
blecimientos industriales se duplicara.

En los afios de la postguerra la capacidad industrial se
amplié considerablemente. El numero de establecimientos
industriales pasé de 2,000 en 1945 a 6,000 en 1g52. Esta ex-
pansion fue financiada principalmente con ahorros generados
en el pais, con la contribucion de inversiones extranjeras,
especialmente francesas. La expansién de la capacidad in-
dustrial en Marruecos parece haber alcanzado su punto cul-
minante hacia 1953. A partir de esa fecha se notan en este
proceso sintomas de estancamiento. Los sucesos politicos que
condujeron a la independencia, y la independencia misma,
produjeron una subita salida de capitales de Marruecos, arras-
trando una disminucién momentdnea en la actividad indus-
trial.

Relaciones Exteriores

EN ros NUEVE ANOS QUE HAN TRANSCURRIDO desde la inde-
pendencia de Marruecos sus relaciones exteriores no han sido
muy afortunadas. En este periodo el pais se ha tenido que
sortear serios peligros y se ha enfrentado a crisis graves.

El Marruecos independiente ha tenido que soportar varios
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fracasos en el campo internacional. La alianza del llamado
grupo de Casablanca que promovio el antiguo rey Mahoma V,
no llegé a concretarse nunca. Ese proyecto fue practicamente
destruido en la conferencia de Addis Abeba de mayo de 1963.
Las reclamaciones sobre Mauritania, que contaron con la
oposicién de la mayoria de paises africanos, han sido aban-
donadas. Los intentos de apoderarse del Ifni y del Sahara es-
paiiol, han fracasado debido a la contraofensiva diplomitica
y militar de Espaiia. En este mismo periodo Marruecos ha
sostenido una grave disputa fronteriza con Argelia y suspen-
di6 temporalmente las relaciones diplomdticas con la Repu-
blica Arabe Unida.

Por razones del indole geogrdfica y cultural, Marruecos
se ha visto estrechamente ligado a los otros paises norafrica-
nos. Esta afinidad ha sido también fuerte, aunque en menor
grado, con los paises drabes de Oriente y con el mundo isld-
mico en general,

Cuando Marruecos se inicié en la vida independiente, no
podia permanecer indiferente ante el problema de la guerra
argelina. El gobierno marroqui entré rdpidamente en nego-
ciaciones con Tunez y con los dirigentes del Movimiento de
Liberacién Nacional argelino. Estas negociaciones dieron
como resultado el ofrecimiento de mediar hecho conjunta-
mente por el rey Mahoma V y el presidente Bourguiba a
fines de 1g57. El ofrecimiento fue rechazado por Francia.?¢

Durante los primeros afios que siguieron a la independen-
cia el antiguo Imperio cherifiano mostré una actitud caute.
losa frente a la Liga drabe. No sélo pospuso su adhesién a
ese organismo, sino que evité inmiscuirse en las disputas sur-
gidas entre sus miembros. Lo que se buscaba, por el contra-
rio, era la unidad de los paises del Maghreb. Para el efecto
se llevo a cabo la conferencia de Tanger de abril de 1958, a
la que acudieron Marruecos, Argelia y Tunez. Los tres paises
trataron de crear no s6lo un frente comun contra la influen-
cia de Francia, sino también un grupo lo suficientemente
fuerte para negociar en igualdad de circunstancias con los
grupos drabes del Oriente.

Las relaciones con los paises del Maghreb siguieron sien-
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do cordiales hasta hace poco tiempo. Asi lo demuestra la
visita que el ministro de Relaciones Exteriores marroqui,
Ahmed Balafrej hizo a Tunez y Argelia en enero de 1g63.
En esa ocasion Balafrej se ofrecié como mediador en la dispu-
ta existente entonces entre estos dos paises2®

La cordialidad en las relaciones de Marruecos con sus ve-
cinos, sin embargo, no habian de durar mucho tiempo. De
improviso, €l 10 de septiembre de 1963 se nuncié el primer
incidente fronterizo entre tropas argelinas y marroquies. Las
escaramuzas se repitieron, credndose un grave conflicto que
no se resolvié sino después de cinco meses de negociaciones.

El conflicto anteriormente descrito, surgido aparentemen-
te como consecuencia de un incidente trivial, tiene para al-
gunos autores profundas raices histdricas. Se afirma que a
partir de la divisién del mundo isldmico ha habido una fuer-
te oposicion entre el Islam de Oriente y el Islam marghrebino.
Jamais el califa oriental fue reconocido en Marruecos. El pre-
sidente Nasser, que representa en la actualidad el mismo
papel que los antiguos califas de Oriente. Era pues natural
que el conflicto surgiera entre Marruecos y la Argelia amiga
de Nasser.26 Otra explicacién, mds realista quizis, es la que
aduce como razén principal del mencionado conflicto la pug-
na entre Marruecos y Argelia por dominar el Sahara y el
Africa central?” En la actualidad las relaciones entre esos
dos paises son normales e intervienen con los otros paises
del Maghreb, en los esfuerzos que buscan la integracién de
la regi6n.28

Otro problema importante de la politica exterior marro-
qui son sus relaciones con Mauritania. Desde la independen-
cia, Marruecos inicié sus reclamaciones sobre aquella regién,
por entonces dependiente aun de Francia. Cuando Mauri-
tania lleg6 a la independencia, en noviembre de 1g6o, las
-eclamaciones subieron de tono. En ese mismo afio el minis-
terio de Asuntos Exteriores marroqui publicé un libro blanco
en el que se expuso el problema causado por la decisién del
gobierno francés de conceder la independencia a Mauritania.
Este documento intentaba demostrar que el pafs en cuestién
habia sido siempre parte integral de Marruecos, acusando a
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Francia de haber actuado con dolo. El problema fue tratado
en la Conferencia de Casablanca, celebrada entre el 4 y el Vi
de enero de 1g61. De aqui surgié una resolucién sobre Mau-
ritania en la que se acusé a Francia de haber creado en ese
pais una base para futuras agresiones en Africa; se recono-
cian los derechos de Marruecos sobre Mauritania y se aproba-
ba cualquier accién del gobierno marroqui tendiente a hacer
valer esos derechos.?® Paulatinamente, sin embargo, el repu-
dio a las pretensiones marroquies sobre Mauritania se ha ido
extendiendo entre los paises africanos.

Por haberse invitado al presidente Mokhtar Ould Daddah,
de Mauritania, Hassan II no participé en la Conferencia de
Addis Abeba, celebrada en mayo de 1g63. Esto enfrié un tan.
to las relaciones de Marruecos con los paises africanos del sur
del Sahara.

Las relaciones de Marruecos con la RAU no han sido
siempre del todo satisfactorias, y estuvieron suspendidas entre
octubre de 1963 y febrero de 1964. El motivo de esta suspen-
sién fue la ayuda que lJa RAU presté a Argelia en el conflicto
fronterizo argelino marroqui. En la actualidad las relaciones
entre estos dos paises son cordiales, y al lado de Kuwait, Irak,
Siria, Jordania y el Yemen han iniciado el proceso de forma-
cién del mercado comtn arabe.30

A pesar de que el Partido comunista estd fuera de la ley
en Marruecos, se mantienen buenas relaciones con la Unién

Soviética, de la-que-se-han—recibido—aviones—de—propulsidmra
chorro con cardcter de donacién. También con los Estados
Unidos mantiene Marruecos relaciones amistosas; de ahi que
reciba la mitad de la ayuda econdmica total que aquel pais
destina al Africa.

Su cultura isldmica tradicional y el prolongado contacto
con Occidente, han hecho de Marruecos un puente entre dos
mundos. El protectorado rompié su aislamiento secular y le
proporcioné valiosos instrumentos para su desarrollo. Paci-
fico al pais y por primera vez en su historia le dio una es-
tructura politica unitaria.

La administracién europea, sin embargo, cred también
problemas. Establecié una dualidad de estructuras econémi-
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cas que practicamente no tienen relacion entre si, y dos mun-
dos culturales que se oponen. El colonizador no se preocupd,
en realidad, por asimilarse a los elementos nacionales, sino al
contrario. Transporté simplemente su mundo y lo colocd,
bien protegido, junto al que ya existia.

El Marruecos actual es un conjunto de elementos disper-
sos sin el menor orden o concierto. ¢Cémo se conserva en-
tonces cierto grado de coherencia nacional y se mantiene al
pais de pie y en movimiento? Esto quizds se deba a la in-
fluencia carismatica del soberano y a su habilidad para ma-
nipular a los diferntes grupos politicos. También ha de tener-
se en cuenta el recuerdo de la lucha comtn por la indepen-
dencia y al deseo de ganar tiempo.

Tarde o temprano, sin embargo, €l gobierno marroqui
deberd enfrentarse al problema nacional fundamental: incor-
porar la economia moderna, la que puede impulsar el pro-
greso, a la vida general del pais, porque en Marruecos la
independencia politica no estuvo acompaiiada de la correspon-
diente independencia econdmica. La economia moderna ma-
rroqui, fundamentalmente extrafia al pais, contintia depen-
diendo del capital, de la técnica y de la organizacién extran-
jeras. Pero el tratar de cambiar la situacién requiere la im-
posicién de reformas profundas en las estructuras existentes,
con todos los peligros que esto implica para una nacién jo-
ven como lo es Marruecos.

El gobierno marroqui ha manifestado €l deseo de partici-
par en los proyectos de unidad de los paises isldmicos. Asi 16.
demostrd al adherirse al incipiente mercado comtn drabe, y
al apoyar {irmemnte los intentos de lograr la integracién
econdmica del Maghreb. Aparte de los innegables beneficios
econdmicos que esto pueda reportarle ¢no buscara Marruecos
el apoyo de los paises arabes a la hora del ajuste nacional?
Esto parece ser lo mas probable.

Las relaciones con los Estados Unidos han sido irregula-
res y estuvieron estrechamente ligadas al problema de las
bases miltares que ese pais posefa en Marruecos,

Durante la segunda guerra mundial los Estados Unidos
desembarcaron alrededor de 100,000 hombres en los puertos.
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marroquies. Después de la guerra aquel pais continué ope-
rando una base aéreo-naval en Kenitra (Puerto Lyautey). Ha-
cia fines de 1950 el gobierno norteamericano manifesté su
intencién de construir otras bases para la mejor defensa de
Europa. Después de un acuerdo con Francia la construccién
se inicié y para 1gyg esas bases quedaron terminadas. Las
mencionadas bases, construidas a un costo de jo0 millones
de dodlares son las de Nouasseur, Bengueir, Sidi Slimane y
Ben Slimane. La instalacién del puerto aéreo-naval de Keni-
tra habia costado #oo millones de délares.3!

En cuanto Marruecos adquirié su independencia, su poli-
tica exterior se orienté hacia la no alineacién. Asi lo indica
el hecho de que, aunque Marruecos recibié ayuda norteame-
ricana inmediatamente después de su independencia, evitd
sin embargo el adherirse a la llamada Doctrina Eisenhower.
Esta tendencia a la no alineacién se evidencié también en
relacién con las bases que los Estados Unidos habian instalado
en Marruecos durante el protectorado.3?

Durante 1958 el problema de las bases norteamericanas
en Marruecos se agudizé. El anuncio por parte del gobierno
norteamericano de la transferencia de la base de Nousseur al
Comando Aéreo Estratégico causé profundo descontento en
Marruecos. Esto, agregado al desembarco de marinos norte-
americanos en julio de ese afio en Libano, produjo demandas
de los grupoes politicos del pafs para que fueran retiradas
todas las instalaciones militares extranjeras. Después de un
intercambio de notas entre los gobiernos de los Estados Uni.
dos v Marruecos, el primero acepté en principio la evacua-
cién de las bases militares en éste Gltimo pais. Al afio si-
guiente, en la visita que el presidente Eisenhower hizo a Ma.
rruecos, prometié que las bases serian evacuadas hacia fines
de 1963. Esta promesa fue mantenida por Kennedy cuando
en marzo de 1965 discutié con el rey Hassan sobre el par-
ticular.

Este problema entre los Estados Unidos y Marruecos que-
dé resuelto cuando este ultimo tomé posesién de las bases
norteamericanas en el suelo marroqui en enero de 1964.33

La politica de no-alineacién que Marruecos siguié en los
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primeros afios de vida independiente fue causa de serias ten-
siones entre este pais y los Estados Unidos. Durante 1960-61
los tratados que Marruecos firmé con paises del campo socia-
lista, las compras de armas a esos pafses y su forma de votar
en las Naciones Unidas, fueron interpretadas como una incli-
nacién marroqui hacia la izquierda. En Washington se pens6
inclusive en suspender toda ayuda econémica a marruecos.

Esta situacién cambi6 a partir de la muerte del rey Maho-
ma V en 1961. Su sucesor, Hassan II, se preocupé desde un
principio por mejorar las relaciones con el mundo occidental
en general, y en particular con los Estados Unidos.34

En la actualidad las relaciones de Marruecos con los Esta-
dos Unidos son cordiales. Asi lo indica el hecho de que aquel
pais recibe aproximadamente el 5o % de la ayuda que este
altimo dedica al Africa.35
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