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Luis Astorga, ;Qué querian que hiciera? Inseguridad y delincuencia or-
ganizada en el gobierno de Felipe Calderon, México, Grijalbo, 2015,
272 pp.

La pregunta que se hizo mientras gobernaba Felipe Caldero6n, pre-
sidente de México durante el sexenio que corrié entre 2006 y
2012, 1a cual intitula este libro, puede plantearse a cada individuo
en el pais. Como respuesta, Luis Astorga persevera en la linea que,
durante décadas, lo ha situado como referente en la materia.

Ante reiteradas ideas sin fundamento, pero que condicionan
el debate, la obra resenada realiza una correccion continua, al co-
mentar notas de prensa y documentos oficiales que contextualizan
el fragor de un presente violento y unas politicas de seguridad po-
lémicas. Dos son los métodos del autor para cuestionar varias de las
ideas dominantes sobre la materia. Por un lado, la descripcion de
las circunstancias historicas de la relacion entre crimen organizado
y poder politico en México. Por otro, el cuestionamiento especifi-
co de ciertos conceptos que se usan para categorizar la naturaleza
de la delincuencia organizada en el pais, mas la propuesta de otros
mas s6lidos.!

Para el autor, es imprescindible resaltar la subordinacién hist6-
rica de las organizaciones de narcotraficantes mexicanas al poder
politico (pp. 20-21). Asi, las causas de la violencia actual surgirian
de las nuevas dinamicas del modelo democratico federal, como la
contencion que implica el respeto a los derechos humanos por los

! Su declaracién de principios se presenta del siguiente modo: “Quien impo-
ne las designaciones legitimas, impone también una manera de pensar la realidad,
de construirla y reconstruirla mentalmente, y de actuar sobre ella para transfor-
marla en cierto sentido” (p. 183).
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poderes publicos, la pluralidad politica y el modo en que a ello las
organizaciones criminales mexicanas se han adaptado, lo cual ha
propiciado un nuevo panorama, mas imprevisible que el regido du-
rante décadas por el Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Aunque el contexto actual se caracteriza por la pluralidad politica,
alterna con inercias predemocraticas y con cuerpos de seguridad
con aptitudes variables (pp. 45-46, 57y 193). A esto se suman orga-
nizaciones criminales con una capacidad lesiva alta, que, interna-
mente, carecen de la unidad o la jerarquia con la que la oficialidad
o los medios las presentan. Las consecuencias son claras. Por
ejemplo, al no haber un pacto de Estado a la altura del desatio que
supuso debilitar el régimen autoritario,? no hubo tampoco politi-
cas publicas efectivas que contuviesen la crisis de violencia.

El anterior dictamen, de suyo valioso, se completa con la cohe-
rencia con que esa contextualizacion destierra la idea preconcebi-
da de que, mediante la infiltracion, las organizaciones criminales
mexicanas buscan apoderarse del Estado. En primer lugar, el au-
tor descarta una politica sostenida por esos grupos para atacar a
las instituciones, en caso de que éstos poseyesen los medios para
un ataque de ese tipo (pp. 54-55, 63 y 90). Hay, mds bien, un
abanico de maneras de relacionarse con el Estado. En algunos
lugares se lo debilita; en otros, las organizaciones criminales
comparten objetivos con individuos con cargos publicos; en unos
contextos continua la completa subordinacién de los delincuen-
tes a los politicos y, en otros lugares, se observa la refriega por
intentar aplicar la ley. En segundo lugar, una infiltracion del crimen
organizado en el terreno politico es incompatible con las mencio-
nadas relaciones histéricas entre poderes publicos y narcotrafi-
cantes. Estos campos no son compartimentos estancos con un
ambito politico impoluto que resiste los embates de narcotrafi-
cantes cada vez mas fuertes. Una fortaleza que, para esa teoria de
la infiltracion, se habria logrado sin el apoyo de responsables
politicos.

2 Astorga apunta algunas explicaciones, como que nucleos de poder del anti-
guo régimen mantuvieran su influencia y los nuevos actores no afrontasen las
causas reales de la inseguridad (pp. 51-52 'y 190-191).
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Tales presupuestos coadyuvan a demoler ideas que copan los
discursos oficial y popular. Astorga plantea sus criticas mas acer-
bas contra el uso de la palabra “cartel”. Incluso puede sostenerse
que su libro es una batalla (no la dltima, seguramente) en su gue-
rra contra este término.? Para el autor, los grupos de traficantes
mexicanos jamas se organizaron como carteles en el sentido eco-
noémico del término. Ni hubo esa situacién, ni la habra, por la
naturaleza propia del narcotrafico (pp. 181-183). Aceptado esto
sin reparos, cabria preguntarse si seria posible la aceptacion de la
palabra como sinénimo de un tipo de organizacion criminal, des-
pojado ya de su matiz econémico. Para el autor, no lo es. A la men-
te de este resenista viene la evolucion de un término como “Estado
de derecho” (Rechisstaat), para matizar su postura. En efecto, “Es-
tado de derecho” es una tautologia, pues todo estado tiene un
componente juridico y no hay “Estado de no derecho”. Pero, por
influencia alemana, esa obviedad tiene en algunos lares un rango
constitucional, quiza porque alude a un modo especifico de orga-
nizar el Estado (aunque ese matiz deba buscarse en otro lugar, no
en el significado del término). Dicho de otro modo, la oposicién
al abuso de los términos “cartel” o “Estado de derecho” debe con-
tinuar, pero no sé hasta qué punto es ya relevante convertir en
puntal argumental el como se lleg6 a la aceptacion generalizada
de ambos.

En todo caso, Astorga no desdena elaborar un vocabulario
propio para el andlisis de la delincuencia mexicana. Por ejemplo,
con la utilizacién del concepto de “hegemonia” connota lo conti-
nuo del conflicto, con actores cambiantes que buscan no rezagar-
se en este contexto ultracompetitivo (pp. 57y 176). El autor capta
esa caotica dinamica al describir “escisiones” en el seno de “coali-
ciones” inciertas e inestables, aludir a “zonas de influencia” y riva-
lidad entre esos grupos o plantear “relaciones de cooperacién
estratégicas” (pp. 47, 56, 176y 181). Por anadidura, esos términos

3 Un término al que nueve anos antes, el autor habia tachado de “categoria
de percepcién puesta de moda en los ochenta para designar un supuesto tipo de
organizacion de los traficantes colombianos” (£l siglo de las drogas, México, Plane-
ta, 1996, p. 130).
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resaltan otro pilar del argumentario: tras la fragmentacién politica
no hubo una correlativa fragmentacion de los principales grupos
criminales, sino escisiones que mantienen intactas las capacidades
de las organizaciones (p. 176).

Los anteriores son los puntos mas logrados del libro. Sin em-
bargo, hay cuestiones de fondo problematicas, a saber: la manera
en que el autor utiliza el término “paramilitar” y su opinién sobre
el papel de los militares en México.

Como sucede con otros conceptos, es dificil hallar en un libro
alguna definicion de “paramilitarismo”, por lo que se reuniran los
rasgos diseminados en sus paginas. Para Astorga, en un sentido
amplio, se trataria de civiles armados con formacién militar.* Mas
adelante particularizara a los grupos paramilitares en la 6rbita de
la delincuencia organizada como organizaciones criminales que
han anadido al trafico de drogas ilegales el intento de control
territorial para modificar la correlacion de fuerzas con el Esta-
do, con el propésito de expoliar a la poblacion y sin la intencién
de disputar a la clase politica la direccion de lo institucional (cf.
pp. 216-217). De lo anterior, mi impresioén es que en esas organi-
zaciones criminales se observan rasgos militares (ya como algo ti-
pico de su origen, ya como adquisicion para competir en un nuevo
contexto), antes que paramilitares. Pienso que lo militar aglutina
mejor la multiplicidad de ticticas de estas nuevas organizaciones
criminales (o de las viejas que se resisten a ser desplazadas). En
este sentido, unas veces actiian defensivamente y se asemejan vaga-
mente a insurgencias, pero sin querer tomar el poder. En otras, no
dudan en cometer actos terroristas. Y en unas mas, si muestran al-
gunas caracteristicas de paramilitarismo, cuando se coaligan, por
ejemplo, con poderes publicos para conseguir el control de recur-
sos naturales. Pero ello no cambia la naturaleza de esos grupos,
pues contintan siendo organizaciones criminales. Especialmente
sofisticadas, claramente bien armadas y con individuos con forma-
cion policial y militar, pero con fines estratégicos y logisticos pro-

4“Aquellos grupos civiles armados con formacién de tipo militar que pueden
o no ser apoyados por fuerzas del Estado, por grupos econémicos o politicos, o
por grupos criminales” (pp. 89-90).
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pios del crimen organizado. En esencia, acepto con Astorga que
“algo” ha sucedido en las organizaciones de traficantes mexicanas
mas relevantes, pero dudo que la manera de caracterizarlo sea lla-
marlas “mafioso-paramilitares”. Si asi se hiciera, y se produjera un
salto cualitativo donde grupos criminales pasaran a tener vinculos
en bloque con las instituciones mexicanas, y no de manera parcial
o individual, ¢c6mo se los denominaria? Considero que la divisién
entre un paramilitarismo amplio y otro estricto no es la solucién.
A mi juicio, la cuestion paramilitar es indistinguible del compo-
nente politico, precisamente contrainsurgente y paraestatal. De
hecho, en México también ha sido asi. Por ejemplo, esa perspecti-
va permite entender lo sucedido en Chiapas con los grupos para-
militares alentados contra el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EzLN) a finales del siglo pasado o la tolerancia del Esta-
do en la conformacion de grupos de autodefensa michoacanos en
lo que hasta ahora ha corrido del siglo xx1.5

El otro punto cuestionable es el papel de las fuerzas armadas
mexicanas. El autor recuerda, frente al mantra instalado en la opi-
nioén publica, que el papel del ejército para combatir el narcotrafico
no es nuevo en México (pp. 19-20). Ademas, junto a la militariza-
cion “dura”, habria una “blanda” de la que, todavia hoy, desconoce-
mos su calado, porque es principalmente paralela a la constatacion
de las tropas en las calles.5 Pero de estos hechos saco unas conclu-
siones distintas a las del autor. Por ejemplo, Astorga senala, con
acierto, la inconsistencia de los argumentos que apelan a la autorre-
gulacion en el campo del crimen organizado o a la falta de volun-
tad politica en el campo de las instituciones publicas para corregir
determinadas situaciones. Pero esa critica no la aplica a las dificul-
tades para limitar la influencia de los militares en las politicas de
seguridad o reducir las potestades del foro castrense en detri-

5 Véase J. Pérez Caballero, “Autodefensas michoacanas, variante regional de
la «guerra al narcotrafico» en México”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim.
110, 2015, pp. 172-175.

6 Sobre esta ultima, se puede observar cémo desde el gobierno del presidente
Ernesto Zedillo (1994-2000) se designé a militares en las delegaciones de la Pro-
curaduria General de la Republica (PGR). Ademas, la mitad de la Policia Federal
Preventiva (P¥p) era también de ese cuerpo (p. 90).
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mento del civil. Otorgar el mismo peso politico a las violaciones de
derechos humanos y a las campanas de desinformacion o instru-
mentalizacion de activistas promovidas por el crimen organizado
—como hace el autor en p. 210- es, en mi opinioén, una equidistan-
cia forzada. Estos ultimos casos son excepcionales, irrelevantes, en
el discurso publico mexicano, justamente por la falta de una politi-
ca por parte de las organizaciones criminales para promoverlos.
Sin embargo, la obstruccion del ejército en materia de derechos
humanos es una dinamica transexenal e incluso t(ransecular, si el
lusismo se permite. De la misma manera en que el autor desmenu-
za con buenos argumentos la teoria de unas “manzanas podridas”
y plantea con mas sutileza las relaciones entre crimen organizado y
poderes publicos, las inercias institucionales castrenses no pueden
entenderse, al menos no en un ejército tan jerarquico como el
mexicano, como una cuestion de individuos que van por la libre.
De hacerlo, tal enfoque sélo cubriria agujeros con la tierra obteni-
da de otros agujeros. Esto es asi, porque dificilmente se autorregu-
lara una institucion que participé en la cruenta “guerra sucia” en
Guerrero, que con la militarizacién “blanda” ha tenido control de
areas supuestamente civiles; institucion a la que sélo tras el empuje
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se la
pudo tenuemente acotar, pero que aun obstruye selectivamente la
justicia, como en el conocido caso Tlatlaya. “Cria kaibiles y te cre-
ceran los Zetas',” se advertia desde un medio guatemalteco luego
de haber observado los cruentos resultados de la educacion de sus
soldados con ciertos valores. Es claro que las fuerzas armadas mexi-
canas estin en mejor posicion para mejorar segun los estandares
democraticos mas estrictos, aunque no espontaneamente. A ello
tampoco ayudo la retorica bélica del gobierno de Calderon (p. 31),
ni que la aceptacion del despliegue de tropas fuese compartida por
ciudadanos y poderes publicos (pp. 23-30). Los caminos de la mili-
tarizacion son inescrutables no tanto porque sea necesario ante el
desastre policial, cuanto porque la poblacién mexicana lo toleray

7Véase 1. Herndndez, “Cria kaibiles y te creceran los Zetas”, Plaza Publica, 20
de mayo de 2011, en https://www.plazapublica.com.gt/content/ cria-kaibiles-y-te-
creceran-los-zetas, consultado el 19.11.2017.
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se conforma con el cortoplacismo politico. Esa cuestién es mas fi-
losofica que legal o de inseguridad. Una variable mas por agregar
a un contexto con estandares de seguridad norteamericanos, acto-
res criminales semejantes a sus pares centroamericanos y colom-
bianos e instrumentos para la fiscalizacion tan débiles como los de
algunas democracias sudamericanas.

Sin embargo, hasta lo problematico de este libro es coherente
con sus presupuestos; en el fondo, el dialogo de Astorga es consigo
mismo. Por ello, es de suponer que, al término del sexenio corrien-
te, el autor publique otra obra a propésito con un enfoque y herra-
mientas similares. Una publicaciéon como ésa, s6lo por hacer una
propuesta, podria incorporar la perspectiva internacional (a ello
se alude brevemente en pp. 94-95), esto es como este nivel acom-
panaria al nacional para hacer suyos instrumentos excepcionales,
como la justicia transicional ante los vientos nacionalistas en su
vecino del norte. En otro lugar se ha escrito sobre un “flanco sur
profundo”,8 para resaltar los desafios que Espana tiene en el Africa
subsahariana, su lejano sur. Trasladada aqui la idea, quizas México
deberia explorar, por ejemplo, el marco que el “flanco internacio-
nal profundo” ofrece para el analisis de la violencia que lo asuela.

JEsUs PEREZ CABALLERO
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Jennifer L. Erickson, Dangerous Trade: Arms Exports, Human Rights,
and International Reputation, Columbia University Press, New
York, 2015, 288 pp.

La exportacion de armas cortas y ligeras (las llamadas SALw, acroni-
mo de Small Arms and Light Weapons) fue, hasta entrada la década
de los anos noventa, terra incognita para la investigacion documen-
tal, asi como un area fuera del control de los organismos interna-
cionales. A la inversa del comercio de estupefacientes, reliquias
antiguas o animales en peligro de extincion, hasta hace pocos anos
no se habia logrado juntar los apoyos necesarios para la formacion
de un régimen internacional, cuyas instituciones limitaran y moni-
torearan el comercio de saLw en el mundo.

En los ultimos 25 anos, empero, una confluencia de eventos
condujo a la paulatina implantacién de un nuevo marco normati-
vo de derechos humanos que, entre otras cosas, llevo a los estados
productores de armas a cambiar radicalmente su posicion con res-
pecto de la exportaciéon de saLw. Solamente en el dltimo cuarto
de siglo, se han creado una base de datos especializada para moni-
torear armas convencionales (U.N. Register of Conventional Arms),
un marco de encuentro para el diseno de politicas globales contra
la exportacion de satw (U.N. Programme of Action on Small Arms) 'y,
mas importante aun, un acuerdo casi global y vinculante que esta-
blece criterios relativamente estrictos para la exportaciéon de arma-
mento: el Tratado de Comercio de Armas, que entré en vigor a
finales del ano 2014 (Arms Trade Treaty, ATT). Muchos de los esta-
dos que tradicionalmente exportan armas a paises en vias de desa-
rrollo (Francia, Reino Unido, Alemania, Bélgicay Estados Unidos)
no solo aceptaron el nuevo paradigma, sino que fueron activos
promotores de las nuevas instituciones internacionales.
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Erickson se pregunta por las razones segun las cuales paises
que tradicionalmente eran exportadores se volvieron promotores
activos de los mecanismos de regulacion internacional en el sec-
tor. En otras palabras: ;por qué aceptaron ir en contra de los inte-
reses de su propia industria? A partir de diferentes debates en el
area de la seguridad internacional y la gobernanza global, este li-
bro, fruto de una tesis doctoral supervisada por Peter J. Katzens-
tein, representa un primer intento por responder a esta cuestion.

El argumento principal del libro es el siguiente: aun cuando
no tienen ningin incentivo material para hacerlo, las democracias
exportadoras (llamémoslas asi) estan dispuestas a sacrificar una
fuerza importante, aunque no fundamental, de su industria con
tal de salvaguardar su reputacioén internacional en una época en la
que el marco normativo de los derechos humanos se impone
como elemento categorico. El concepto central es, precisamente,
el de la reputacion y se analiza como incentivo social. Segin sena-
la la autora, la reputacion sirve como el elemento que lleva a los
estados a posicionarse en conformidad con normas internaciona-
les aun cuando en la practica esas normas no sean internalizadas
del todo por las instituciones domésticas. El cumplimiento de ex-
pectativas del marco normativo puede resultar en beneficios pun-
tuales, como la legitimidad para la negociacion de otros temas.
Asumir una posicion “humanitaria” (es el adjetivo que utiliza
Erickson) ante el tema de las armas amplia el margen de maniobra
que tienen los estados para impulsar otros temas de politica exte-
rior: intervenciones humanitarias, politicas de cambio climatico o
financiamiento de proyectos culturales, lo cual es particularmente
relevante, si aceptamos que los estados no sélo persiguen intereses
materiales, sino que también buscan asociarse a ideas positivas —li-
derazgo, compromiso, transparencia—-, que después se rentabili-
zan internamente.

El diseno de investigacion esta anclado a la idea de casos mas
similares (most similar cases) y analiza cinco estados: Francia, Reino
Unido, Alemania, Estados Unidos y Bélgica, seleccion cuestionable
que se debate lineas abajo. Aunque recupera algunos datos mas
antiguos, la investigacion se concentra en el periodo comprendido
entre 1981 y 2010. Para reconstruir las politicas exportadoras de
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los cinco paises utiliza técnicas de rastreo procesal y una bateria
muy completa de entrevistas a tomadores de decisiones, activistas y
actores politicos relevantes en la discusion. Acompana su trabajo
cualitativo un analisis estadistico que permite rastrear el valor y
cantidad de exportaciones de armas a paises con graves indices de
derechos humanos.

A mas de la introduccién y conclusién —apartados uno vy seis,
respectivamente-, el libro se compone de cuatro capitulos princi-
pales. El capitulo segundo contiene el marco tedrico del trabajo y
avanza el argumento de la reputaciéon como incentivo social y me-
canismo de cambio politico. Ademas, presenta un excelente resu-
men de la discusion sobre el concepto y su relacion con otros
debates propios de las relaciones internacionales. Convendra a
quien busque una discusion mads amplia sobre el asunto acudir
directamente a la tesis doctoral de Erickson.

El capitulo tercero presenta el tema de la exportacion de ar-
mamento convencional. Resume el sinuoso camino por construir
un régimen internacional desde principios del siglo XX —una tarea
casi inédita en la bibliografia especializada— e identifica los even-
tos que en la década de los anos noventa llevaron al cambio de
paradigma a favor de un comercio de armas “responsable”. En este
capitulo, Erickson subraya, a la luz de su base de datos y analisis
cualitativo respectivo, uno de los principales hallazgos de su inves-
tigacion: aun cuando el asentimiento de estandares internacio-
nales (commitment) ha implicado costos econémicos y politicos
importantes, abierto puertas a disputas legales y liberado un espa-
cio de interpelacion que la sociedad civil ha sabido aprovechar, no
ha implicado el cambio de practicas (compliance).

El cuarto capitulo analiza con detalle los mecanismos que lle-
varon a cada uno de los cinco paises a modificar su posiciéon con
respecto del comercio de armas. Establece algunos elementos ba-
sicos para la comparacion: la relacion de cada estado con su com-
plejo militar industrial, el interés de la sociedad civil en el tema, la
importancia relativa de la industria en la creaciéon de empleos o los
condicionantes historicos relevantes.

El capitulo quinto se concentra solamente en la variable repu-
tacion para explicar las variaciones de politicas entre los estados
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respecto al tema. Subyace una pregunta central: ;cudando son los
estados mas vulnerables a los escandalos? La transparencia y aper-
tura de datos ofrecen herramientas basicas para que los opositores
a la exportacion cuestionen con mayor rigurosidad las politicas es-
tatales, es decir que si lo que se quiere es evitar que se lastime su
reputacion, los estados tienen todos los incentivos para dificultar el
acceso a la informacion sobre el comercio de sALw. Sin embargo,
la tendencia mostrada por Erickson va en la direcciéon contraria,
pues cada dia los estados desglosan y transparentan mejor las tran-
sacciones comerciales de sus empresas. Los “escandalos”, por tan-
to, se vuelven mas recurrentes y la reputacion internacional de los
paises corre riesgos importantes. Por ultimo, en el apartado dedi-
cado a las conclusiones, la autora realiza una breve comparacién
entre sus cinco casos principales y las politicas de estados exporta-
dores no europeos, asi como un diagnostico sobre las debilidades
y fortalezas del ATT.

El libro de Erickson presenta contribuciones importantes a
las relaciones internacionales en algunos de sus debates mas
relevantes. Con el estudio de caso de la difusion de estandares
internacionales de transferencia de armas se hace una contri-
bucién al campo de estudio de procesos de transferencia, difu-
si6n y convergencia de politicas. Erickson no s6lo se conforma
con aceptar la existencia de “cascadas de normas” en el mundo,
sino que inquiere en el analisis de los mecanismos concretos
que llevan a la adopciéon de normas. De ahi que el libro no sé6lo
sea llamativo para un publico interesado en el tema de armas,
sino para todo aquel que busque inquirir en la pregunta de como
cambios normativos llevan a transformaciones mas amplias en
la estructura del sistema internacional. Como senala la autora, la
pugna por una politica de exportacion de armas mas “humani-
taria” no es un fenémeno aislado; es parte, mds bien, de una
dinamica en la que términos como responsabilidad, seguridad,
transparencia, han adquirido nuevos significados. Conviene apun-
tar también que, a pesar de ser uno de los elementos clave en el
estudio de las relaciones internacionales, la idea de “reputacion”
no se habia estudiado con tanta sistematicidad a partir de un caso
empirico.
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Ellibro contribuye a la discusién sobre los limites y alcances de
los regimenes internacionales. Segun el tema de la exportacion
de saLw lo demuestra, la formacion de regimenes internacionales
puede surgir a partir de la presion de la sociedad civil y de organi-
zaciones no gubernamentales y no, como en la mayoria de las ve-
ces —es el caso del régimen de control de drogas—, a partir del
interés de los estados hegemoénicos. Un acierto de Erickson, a pro-
posito, es el de llevar su analisis al estudio de las burocracias de sus
cinco casos seleccionados. La autora “disecciona” el estado e iden-
tifica los ministerios y oficinas relacionados con el tema. El analisis
le permite identificar qué ministerios son mas proclives a aceptar
la reputaciéon como incentivo social y cudles no. Asi, al senalar las
divergencias que hay entre los ministerios de economia y finanzas
-interesados en la proteccion de empleos y en el balance comer-
cial positivo-y los de relaciones internacionales —cuya prioridad es
mantener una imagen positiva del pais en el exterior-, la autora
observa a través de una lupa burocratica que ofrece gran poder
explicativo a su argumento.

Una de las virtudes del libro es la de ir mas alla de sus cinco
casos de investigacion e investigar si la reputacion internacional es
un elemento igual de relevante en paises fuera de Europa y sin
sociedades civiles tan complejas y activas. El breve estudio de los
casos de Israel, Sudafrica y Brasil, realizado en el capitulo sexto,
demuestra que, aunque en menor medida, los efectos relativos a la
reputacion si han limitado las pretensiones exportadoras de los
tres paises. Si bien contintian siendo estados poco transparentes
en su politica de armas, la realidad es que no han podido escapar
del Zeitgeist de los derechos humanos y su marco normativo. Sus
gobiernos han entendido que una politica de exportacion de ar-
mas agresiva debilita su posicion en otros foros y plataformas inter-
nacionales. Una buena veta de investigacion que se desprende del
estudio de Erickson es precisamente la realizaciéon de un gran es-
tudio comparativo entre sus cinco paises y otros estados exporta-
dores como Rusia y China, que, junto a Italia y Austria, son los
grandes ausentes en el trabajo de Erickson.

Lo que hasta ahora se ha apuntado lleva a senalar algunas de
las principales debilidades del libro: quien busque un panorama
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amplio sobre el funcionamiento de la industria armamentista y su
relacion con el Estado se sentird decepcionado: el analisis de los
cinco casos es breve y limitado a bibliografia secundaria. Respecto
a su concepto central, el libro no incursiona en cémo la repu-
tacion puede o no influir en las politicas de importacion de arma-
mento, pues apenas si se hace referencia a la otra mitad del proceso
de comercializacién de armas. El libro ofrece datos poco novedo-
sos sobre las transformaciones de la industria en los ultimos anos,
en particular el desplazamiento de la produccion a paises en desa-
rrollo y el surgimiento de China como potencia exportadora. Esto
se explica por el hecho de que la mayor parte de la investigacion
de Erickson data, con excepcion de su analisis sobre el ATT, de su
tesis doctoral concluida en 2009. De entonces acd, se ha produci-
do un importante camulo de investigaciones, que no se refieren
en el libro.

La investigacion de Erickson es relevante, porque sitia el tema
de la reputacion como incentivo social capaz de llevar a los estados
a promover mecanismos regulatorios que contrapuntean los inte-
reses de su industria armamentista. La pregunta final es si con el
tiempo la reputacion sera suficiente para cambiar las practicas ex-
portadoras, es decir si al commitment seguira el compliancey a la di-
fusion de la norma, su cumplimiento. Sélo el tiempo lo dira.

CARLOS A. PEREZ RICART

Maria del Rosario Fatima Robles Robles, Las maquiladoras de expor-
tacion y sus actores. Una vision de los empresarios, México, El Cole-
gio de Sonora, 2016, 159 pp.

En el andlisis de los procesos de desarrollo econémico capitalista,
el lugar de los empresarios ocupa un lugar central. Desde los albo-
res de la industrializaciéon durante la Revolucion Industrial, la figu-
ra del innovador, del inventor, es decir de quien a partir de una
idea busca convertirla en actividad productiva, devino en el eje ana-
litico con que muchos cientificos sociales trataron de dimensionar
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como se gesto este actor. En el andlisis de la légica con la que se
desarrolla el sistema capitalista, Marx y Schumpeter, entre otros,
relacionaron la actividad empresarial con la innovacion y la capaci-
dad de disenar estrategias de inversion que desembocaran en poli-
ticas de desarrollo nacional, regional y local.

Tras la estela de Marx, Eric Hobsbawm reconstruy6 las caracte-
risticas de la Revolucion Industrial y mostré que fue el resultado
de acciones derivadas de la crisis del modelo de dominacién mo-
narquico y de la eliminacion del feudalismo, de la aparicion en la
escena politica de los burgueses de las ciudades, que buscaron des-
truir los monopolios corporativos para liberalizar el comercio, rom-
per con el localismo y crear un mercado nacional mas alla de las
diferencias culturales y lingtisticas que obstaculizaban los procesos
de acumulacion de capital, fundando lenguas nacionales como el
francés, el aleman.

Sustentado en ese trasfondo historico, el libro de Robles! se
inicia con una caracterizacion teérica de los empresarios como ac-
tores del desarrollo. Se analiza la posibilidad de considerarlos
como actores, es decir como agentes que tienen “poderes causa-
les”, capaces de modificar la realidad que los circunda. Esta consi-
deracion se apoya en una revision sistematica de los estudios que
se han realizado acerca del papel promotor de los empresarios
para intervenir en los procesos de toma de decision, senalando
aspectos relacionados con los margenes de accion que poseen en
la estructura econémica, con las habilidades especificas que se de-
ben poseer para llevar a cabo esa intervencion y sobre todo en las
cuestiones de politica econémica que deben tomar en cuenta para
invertir o no invertir.

Asi, puede conceptualizarse al actor, partiendo de la base de
que éste no se limita a reaccionar ante situaciones, sino que tam-
bién contribuye a engendrarlas y, por tanto, crea situaciones en la

! Este libro es resultado de la tesis doctoral que Robles present6 en el marco
del programa de Doctorado en Ciencias Sociales de El Colegio de Sonora, en fe-
brero de 2014. Véase Maria del Rosario Fatima Robles Robles, La contribucion de los
empresarios de la industria maquiladora de exportacion al desarrollo regional: un andlisis
de su tejido empresarial en los estados de Sonora y Coahuila (1982-2010), tesis doctoral,
El Colegio de Sonora, 2014.
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economia. En términos concretos, los empresarios deciden inver-
tir, cuanto, en qué sector econémico, a quién contratar, establecer
alianzas con proveedores, gobiernos, sindicatos y, sobre todo, dise-
nar la organizacion que le permitira lograr esos objetivos, es decir
“la empresa”. Esta discusion se nutre de lo que José Medina Echa-
varria observé en 1964,%2 cuando se referia al contraste entre la
“hacienda” y la “empresa” en América Latina.

Mas adelante, y a partir de las consideraciones generales men-
cionadas, la autora realiza la reconstruccion histérica del desarro-
llo del empresario de la industria maquiladora de exportacion en
Sonora. Destaca la centralidad de empresarios-politicos, como Ra-
mon Corral y Abelardo Rodriguez, cuya vision repercute hasta el
dia de hoy en la dindmica econémica de Sonora.

Debe senalarse la figura de Abelardo Rodriguez por el papel
pionero que tuvo, cuando fue presidente de México entre 1932y
1934, en cuyo gobierno tomo la iniciativa de crear Nacional Finan-
ciera® como institucién centrada en la inversion publica y privada.
NAFINSA fue el primer banco de desarrollo en América Latina y su
repercusion fue el antecedente de la creaciéon de entidades simila-
res en Brasil y Chile con el Banco Nacional de Desarrollo Econémi-
coy Social (BNDES) y la Corporaciéon de Fomento de la Produccion
(CORFO). Su semblanza biografica es 1til, porque permite concebir
la figura del empresario-politico, inseparable de la forma que asu-
mio el capitalismo en México. Cabe subrayar el peso que se asigna
a esos empresarios en el desarrollo econémico de Sonora. Se realiza
una periodizacion pertinente y se agrega una caracterizacion de ese
desarrollo en términos espaciales, lo cual es particularmente util
para situar al empresariado sonorense en su dimension territorial.

La reconstruccion historica también permite observar la trans-
formacion de la economia sonorense centrada en la agricultura, la
ganaderiay la mineria hacia la industria maquiladora, que identifica

2 Véase José Medina Echavarria, Consideraciones sociolégicas sobre el desarrollo
economico, Buenos Aires, Solar Hachette, 1964.

3 Véase Natalia Vargas Escobar, La explicacion nacional de la accion econémica es-
tatal. Hacia una sociologia historica sobre los origenes del tipo estatal de financiamiento al
desarrollo. México 1932: el caso de Nacional Financiera, tesis doctoral, El Colegio de
México, 2013.



744 RESENAS FI LVII-3

una ruptura radical con los modelos de desarrollo del periodo
exportador y del periodo que estaba centrado en la sustitucion de
importaciones. En la gestacion de esa ruptura intervinieron los di-
Versos acontecimientos traumaticos que experimento la economia
mexicana en la década perdida (1982-1990),* que favoreci6 la im-
plantacion de lo que hoy es la industria maquiladora de exportacion
y la aparicién de un nuevo personaje, el empresario maquilador.
Esta transformacion y la caracterizacion de los actores del desarrollo
de la industria maquiladora de exportacién en Sonora constituyen
el objeto de este libro.

Con estos elementos, Robles puede comenzar la presentacion
de su investigacion, sistematizando la informacion cuantitativa que
le permite configurar un contexto estadistico del desarrollo econé-
mico de Sonora. Sintetiza la informacién acerca de las entrevistas
realizadas en Nogales, Hermosillo, Guaymas/Empalme y Ciudad
Obregon en el periodo comprendido entre octubre de 2012y abril
de 2013. Precisa que las entrevistas incluyeron gerentes de plantas,
propietarios de empresas, proveedores, arrendadores y constructo-
res de parques industriales, duenos de sheltersy al secretario de eco-
nomia del gobierno estatal. Se apunta que estos entrevistados son
de diversas nacionalidades, incluyen a dos mujeres empresarias de
alto nivel y que el 69% tiene una antigiedad superior a 20 anos en
la industria. Es notable constatar que las dos empresarias entrevis-
tadas tienen 18 y 30 gerentes de planta a su cargo. También se in-
cluyen dos cuadros que informan acerca de las profesiones de los
entrevistados. El perfil demografico de los entrevistados es igual-
mente informativo. Como los entrevistados se ubican en cuatro
regiones de Sonora, cada una de las cuales tiene vocaciones eco-
noémicas especificas, éstas se describen pertinentemente a partir
de la informacion contenida en las entrevistas y en la base de da-
tos municipales del INEGI sobre demografia, evolucion de la pEA 'y
otros datos relevantes. Es posible captar la transformacion de la

4Véase Francisco Zapata, Tiempos neoliberales en México, México, El Colegio de
México, 2005.

5 Tratan el tema Maria del Rosario Fitima Robles Robles y Miguel Angel Vis-
quez en su manuscrito inédito “El proceso historico de la industrializacién del
estado de Sonora, a través de los actores empresariales”, 2015.
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clase empresarial en la agricultura en forma grafica. Esta afirma-
cion de la pagina 25: “la IME es una industria sin lealtades”, segin
uno de los entrevistados, da lugar a una discusion de su significado
mas profundo en términos de lo que implica el modelo de desarro-
llo basado en la maquila, objeto especifico del libro. Elabora una
tipologia en la que distingue entre el empresario tradicional, el
estratégico e innovador, el facilitador de la integracion. Le interesa
en particular hacer la semblanza del empresario estratégico e inno-
vador, lo que refleja un esfuerzo notable de la autora por extraer
del texto de las entrevistas los elementos que delinean el tipo de
empresario que busca caracterizar.

Los hallazgos presentados en el capitulo final reconstruyen los
procesos de aprendizaje de las habilidades gerenciales, los pode-
res que ejercen los empresarios dentro y fuera de la empresa, la
forma en que motivan a sus trabajadores y las diferencias que en-
contr6 en lo que atane a las decisiones que toman en Nogales,
Hermosillo, Empalme y Ciudad Obregon, sobre asuntos relaciona-
dos con el proceso productivo, la seleccion de proveedores, las
remuneraciones de sus gerentes, supervisores y trabajadores.

El cruce de las decisiones con los ambitos en los que las toman
en cada localidad proporciona una imagen diferenciada de la acciéon
empresarial que se articula con las condiciones locales y con las res-
tricciones que algunos de ellos experimentan por el peso de los cor-
porativos de los cuales dependen, que dan o quitan prerrogativas.

Contrasta aqui la autonomia de los empresarios de Nogales,
Hermosillo y Ciudad Obregén, con respecto del poco control que
poseen los de Empalme en relacion con las decisiones que tienen
que ver con el proceso productivo. En cuanto a la seleccion de
proveedores, en Nogales y Hermosillo los empresarios pueden ac-
tuar directamente para ubicarlos, mientras que en Empalme y en
Ciudad Obregén no poseen tal poder de decisién. Por su parte, en
lo que se refiere a sueldos, salarios, contrataciones y despidos tan-
to en Nogales como en Hermosillo, los empresarios pueden deci-
dir segun los costos de produccion, pero también pueden tomar
en consideracion las habilidades que requieren los puestos de tra-
bajo. Por el contrario, en Empalme no poseen esta autoridad y
dependen directamente de la politica fijada por el corporativo.
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Cabe mencionar que en Ciudad Obregon se alude al uso de la
subcontratacion de trabajadores que, en opinion de los entrevista-
dos, depende de la evolucion de los costos de produccion. Hay, en
fin, otras decisiones que varian segun la localizacién de las empre-
sas. Asi, en Nogales, los empresarios han ampliado sus lineas de
produccion y han realizado acciones para abrir nuevos centros de
distribucion en paises de América Latinay poder colocarse a la vez
en la economia global. Algo similar ocurre en las empresas de Her-
mosillo, en las que han decidido sobre cuestiones ligadas al desa-
rrollo de cadenas de proveedores. En Nogales y Ciudad Obregon,
los empresarios maquiladores han tomado iniciativas relacionadas
con la extension de lineas de produccion, asi como sobre innova-
ciones tecnologicas.

En lo que toca a la intervencion de los empresarios de la indus-
tria maquiladora de exportacion en dreas externas a sus empresas,
la investigacion constaté que los empresarios innovadores con una
vision estratégica son los que tienen propositos que reflejan pers-
pectivas de conjunto, mas alla de la busqueda de beneficios de cor-
to plazo. Es por eso que, alainversa de los empresarios tradicionales
o de aquellos que tienen una visiéon centrada en la integracion de la
industria maquiladora, los innovadores participan de la expansion
del aparato educacional mediante una plataforma que permitira la
formacion de especialistas en cuestiones vinculadas a la energia re-
novable, la electrénica y la industria aeroespacial y la construccion
de un centro de prototipos en la Universidad de Sonora. Asimismo,
se preocupan de la generacion de empleos por medio de la crea-
cion de una bolsa de trabajo que ha permitido colocar a 6000 per-
sonas en 28 empresas. Ademas, este tipo de empresarios ha
contribuido al desarrollo de proyectos sociales que implican a la
poblacion infantil, a la tercera edad y el cuidado del medio ambien-
te. Su participacion en instancias de decision en el gobierno estatal
los implic6 en la discusion del Plan Maestro del desarrollo urbano
de la ciudad de Hermosillo y de reformas a los programas de segu-
ridad, infraestructura y desarrollo econémico de Sonora. En suma,
los innovadores en la maquila sonorense no se abstienen de partici-
par en aquellas actividades que, de una manera o de otra, repercu-
ten en los aspectos estrictamente productivos. Se preocupan por
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hallar mecanismos de articulacién entre la produccién y la repro-
duccion de la fuerza de trabajo, lo cual revela una vision de con-
junto que supera a aquella que se restringe a la busqueda de las
utilidades. Se trata de una cultura empresarial que permite tam-
bién influir sobre el ambito familiar organizando la vida cotidiana
de los trabajadores segun los ritmos de la empresa.

Todo lo anterior permite a la autora subrayar la discontinuidad
entre los intentos de industrializacion previos a la implantacion de
la maquila y el nuevo modelo de desarrollo, estrechamente vincu-
lado a la economia norteamericana y desde ella a la industria glo-
bal. Puede identificar formas especificas de accién empresarial y
distinguir tipos de actores, tradicionales, integradores e innovado-
res, que se ubican en distintos espacios del territorio sonorense,
como los de Empalme, Nogales, Ciudad Obregéon y Hermosillo. En
su conclusion, se permite pensar acerca del futuro de esta nueva
economia, lo cual serd seguramente objeto de sus investigaciones
que le permitiran consolidar el esfuerzo pionero realizado hasta
ahora en este libro.

FRANCISCO ZAPATA



