PARAGUAY DESPUES DEL GOLPE: EL PRECIO
DE PONERSE COLORADO

FiiLix PABLO FRIGGERI!

INTRODUCCION

LA VUELTA AL PODER DE LA ASOCIACION Nacional Republicana (Par-
tido Colorado) en Paraguay en 2013 tiene una significacion politi-
ca relevante tanto para la realidad interna de este pais como para
el proceso de integracion latinoamericana.

Desde alli, aun guardando un cuidado especial en las aparien-
cias, el viejo Partido-Estado que ocupara ininterrumpidamente el
poder por 61 anos? ha venido fortaleciendo las estructuras de domi-
nacion aun vivas del stronismo,® maquilladas de cierto formalismo
institucional y con una politica neoliberal respetuosa de los intere-
ses oligarquicos internos. De esta manera, se entiende que se podria
hablar de un “stronismo globalizado”, o sea, del reverdecimiento
de una vieja estructura socio-politica interna al servicio de los inte-
reses supuestamente “globalizadores” que son fundamentalmente

! Esta investigacion se llevo a cabo en el marco de la labor del Observatorio
de la Realidad Campesina e Indigena del Paraguay (ORCIP) con quien se realizé el
trabajo de campo. En una de las entrevistas particip6, también, la estudiante
Malaika Yanou de la Universita di Bologna.

2 José Carlos Rodriguez, “El cambio fragil del Paraguay. La esperanza y las
dificultades de Fernando Lugo”, Nueva Sociedad, ntm. 220, 2009, p. 4.

3 Se suele denominar “Stronismo” al régimen instaurado por el General Al-
fredo Stroessner quien goberné el Paraguay ininterrumpidamente desde 1954
hasta 1989. También, por extension, al estilo de gobierno de dominacién dictato-
rial bajo ciertas formalidades democraticas que instaur6 y que marcé fuertemente
la cultura politica del pais.
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expresion de la politica norteamericana. La vigencia de estas omi-
nosas estructuras y su reciclamiento en este tiempo latinoameri-
cano cobran gran valor —politico y simbdlico— tras haber superado
con vitalidad un periodo de signo contrario —el accidentado y cons-
treniido periodo luguista,* que poco pudo inmutarlas—y otro perio-
do desuviejo “adversario” electoral, pero companero de negociados
y de ideologia politica: el golpista liberal.® Asi entendido este pro-
ceso es basicamente “el retorno a un pasado marcado por la injusti-
cia social y el patrimonialismo politico”;% pero ese retorno acontece
basado en una continuidad establecida por la vigencia de “la or-
ganizacion de la dominacién bajo formatos democraticos” que ar-
ticul6 el stronismo, ya que tanto la dictadura paraguaya, como
algunas dictaduras centroamericanas funcionaron “recreando in-
genierias politicas ‘liberales’ que, articuladas en redes personales
y familiares, tendieron a perdurar inclusive mas alla de la figura en
el poder que los aglutinaba”.” Es que Stroessner podia llamar pu-
blicamente “democracia” a su régimen, justamente porque en la
experiencia paraguaya la inica democracia conocida era la formal,
procedimental.

Un segundo aspecto de este panorama politico que se presenta
en Paraguay es el del proceso de la integracion latinoamericana y,
especialmente, en cuanto a su fundamental —y diria “fundacional”-
dimension contrahegemonica, que ha sido la clave para su inédito

4 Por “periodo luguista” me refiero al que goberné como presidente Fernan-
do Lugo entre 2009 y 2012 cortando esos 61 anos de presidencias coloradas. El
gobierno de Lugo fue destituido por un golpe parlamentario-judicial en junio de
2012, asumiendo el gobierno su vicepresidente: el liberal Federico Franco.

5 El Partido Liberal es, junto al Colorado, uno de los dos grandes partidos
tradicionales del Paraguay provenientes del siglo x1x. En 1978 se cre6 el Partido
Liberal Radical Auténtico, que terminé absorbiendo al viejo partido bajo la con-
signa de recuperar sus banderas historicas en plena era stronista. A pesar de haber
contado con distintas corrientes y personajes célebres, varios de los cuales tuvie-
ron una fuerte impronta social, hoy en dia su orientacion politica es claramente
oligarquica y neoliberal dificil de distinguir de la del coloradismo.

6 Richer, “Seis preguntas y seis respuestas sobre la crisis paraguaya”, Nueva
Sociedad, nam. 241, 2012, p. 4.

7 Lorena Soler, “Dominacién politica y legitimidad. El stronismo en el con-
texto de América Latina”, NovaPolis, nim. 4, 2009, p. 84.
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avance. De alguna manera, con la asuncién del gobierno colorado,
este proceso se ha recompuesto formalmente, pero esta incubada
una fuerte tension politica con la entrada en el bloque mercosuria-
no de un gobierno claramente disonante con la linea politica dise-
nada en los ultimos afios en este organismo.® Dos aspectos de esa
disonancia son: el papel que tiene Estados Unidos al colocar, con el
nuevo gobierno, un ariete a su servicio en el corazén de Sudamérica
y lo que sigue ocurriendo con las comunidades campesinas e indi-
genas que vienen siendo violentamente atacadas —de la mano del
agronegocio’- y cuya prospectiva sigue siendo un periodo de total
desproteccion y de amenaza impune. Son dos elementos de posi-
ble desestabilizacion regional que no pueden dimensionarse total-
mente por ahora.

FL SIGNIFICADO DE LAS ELECCIONES DE 2013

La calidad democratica de estas elecciones estuvo en proporcion
directa a la expectativa que las propuestas politicas ofrecieron.
Una afirmacion del bipartidismo oligarquico-clientelista, tan larga
y dolorosamente conocido por los paraguayos como para esperar
bien poco de €, fue posible, entre otras cosas, por la ineptitud de
la izquierda!® para construir una alternativa posible y confiable.

Asi, la izquierda configuré una decepcion clara en cuanto a su
capacidad electoral. Esta incapacidad presenta varias facetas. Una

8 En la fase final de la redaccién de este articulo, fue elegido Mauricio Macri
como presidente en Argentina. Sin duda, el presidente paraguayo Horacio Cartes
encontrara una mayor afinidad en este gobierno, pero la repercusion en el con-
junto del Mercosur es dificil de evaluar todavia.

9 Claudia Korol, “Paraguay, la resistencia popular y las guerras del imperio”,
Ameérica Libre, 2006.

10 Por “izquierda” en Paraguay entiendo, en estos tltimos afios, un conglome-
rado de pequenos partidos y movimientos sociales con distintas orientaciones
ideol6gicas cuyo aglutinante mayor fue el Frente Guasu que lanzo6 la candidatura
de Lugo. Con relativa importancia también estan también otros grupos que pro-
movieron la abstencién o no participaron del proceso electoral, entre ellos se
destaca el Partido Paraguay Piahura que expresa fundamentalmente una parte
importante de la dirigencia del importante Frente Nacional Campesino (FNC).
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primera es la de no haber podido aprovechar una oportunidad
Unica: tras el golpe de 2012 Fernando Lugo superaba claramente
40% en cuanto a apoyo popular!! y el rechazo a semejante atropello
a la democracia rondaba 60%. Lugo, sin embargo, era en ese mo-
mento, y sigue siendo, el politico que mas confiabilidad —dentro de
los limites de un ambiente profundamente reticente en este senti-
do-suscita en el pais, pero no tuvo la capacidad de traducirlo elec-
toralmente con claridad. Cuando la izquierda tuvo la oportunidad
de presentarse como una alternativa presidencial por si misma o,
por lo menos, como un bloque de poder que tuviera peso real en
el poderoso parlamento, dejo pasar esta oportunidad. Hubo de-
moras y desacuerdos, donde primaron intereses individuales por
sobre una conciencia de lo colectivo; limitaciones en la comunica-
cioén con las bases populares urbanas y rurales y una concomitante
incapacidad de movilizar a la poblacién!? atin con pocos recursos;
sin una base tedrica suficientemente clara y profunda.!® Todo esto
permitié que se abrieran grietas amplias en el mismo Frente Gua-
si!?y que se alcanzara una realidad electoral demasiado pobre y
desproporcionada al grado de desprecio y antipatia por la politica
tradicional existente en el pueblo paraguayo. Hoy, el actual presi-
dente, Horacio Cartes podria repetir aquello que solia decir Alfre-
do Stroessner: “él no estaba en su cargo s6lo gracias a sus aciertos,
sino también a los errores de sus adversarios”.!?

Con el camino allanado, las estructuras mas que centenarias,
pero vivas, del bipartidismo oligarquico fueron aceitadas con lo que
en ese inédito momento macroeconémico abundaba: el dinero.

' Diego Abente Brun, “Paraguay: Crecimiento econémico, conflicto social e
incertidumbre politica”, Revista de Ciencia Politica, vol. 32, num. 1, 2012, p. 243.

12 Adlio Borén, “;Por qué cayo Lugo?”, Pagina/12, Buenos Aires, 24 de junio
de 2012.

13 Richer, Paraguay: fin de un periodo historico, Asuncién, BASE Investigaciones
Sociales, 2008, p. 18.

14 Abente, op. cit., p. 235. La agrupacién politica que se concentré en el apoyo
al liderazgo de Fernando Lugo y lo llevé al poder en alianza con el Partido Liberal
y un grupo de otros pequenos partidos y movimientos sociales. Guasti es una pala-
bra guarani que podria traducirse como “grande”.

15 Benjamin Arditi, “Adiés a Stroessner: nuevos espacios, viejos problemas”,
Nueva Sociedad, nim. 102, 1989, p. 25.
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Dinero del Estado (mas usado por los perdedores del Partido Li-
beral que confiaban en él para ganar, jpor fin!, alguna elecciéon
después de tanto tiempo) y dinero privado (usado por los dos,
pero concentrado en el capital y los “contactos” patronales del
propio candidato triunfante). Asi, con mucho dinero, las dos es-
tructuras funcionaron, pero funcion6é mejor la largamente mas
extendida y organizada a fuerza de tiempo y violencia por el viejo
Stroessner: el coloradismo. Ninguno de los dos puso grandes ideas
ni propuestas. Lo mas destacado que pusieron fueron entrecruces
de denuncias que evidenciaban que ademas de competir electoral-
mente, compiten en la magnitud de la corrupcion que los atravie-
sa. Y hay que reconocer que, para lo que querian, les fue bien. En
un ambito de desaliento, desmovilizacion e impotencia, el aparato
clientelar cargado de dinero es casi imbatible.

STRONISMO GLOBALIZADO

La articulacién del golpe parlamentario-judicial por parte de Car-
tes fue denunciada por el expresidente Lugo, pero también ex-
presamente admitida por publicaciones del mismo “palo” como la
insospechable de cualquier izquierdismo revista brasilena Veja. Esta
publicacion deja en claro que el objetivo del golpe era mejorar las
oportunidades del triunfo electoral de Cartes. Ademas presenta su
plan de gobierno con las mismas palabras acusatorias a Lugo con
las que justifico el golpe: falta de seguridad para los laboriosos co-
lonos brasiguayos!® a los que hay que cuidar del terror y muerte
que siembran los sin tierra ligados al presidente.!” Ninguna refe-
rencia se hizo, por supuesto, al formidablemente mayor caudal de
terror y muerte que han causado los mismos terratenientes y sus

16 Se denomina “brasiguayos” a los colonos brasilefios que se establecieron en
Paraguay sobre todo a partir del avance transestatal de la frontera agricola del
Brasil hacia —principalmente- el este paraguayo. Aunque se trata de un fenémeno
socialmente complejo, las referencias que hago en el trabajo toman a este colecti-
vo sobre todo desde sus sectores mas poderosos.

17 Carolina Freitas, “Partido Colorado: ‘A saida de Lugo foi queda de um mo-
delo’”, Veja, Sao Paulo, 26 de junio de 2012.
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mercenarios contra el campesinado y las comunidades indigenas,
ni a la seguridad de estos ciudadanos paraguayos, que parecerian no
contar en sus preocupaciones.

Aunque el “golpe de clase de la oligarquia”® devino en un go-
bierno liberal, esta ocasion favorecio electoralmente mas la accion
de la maquinaria colorada (tradicionalmente insertada en las es-
tructuras estatales y militares) henchida del dinero, de dudosisima
procedencia, que le aporté su candidato.!® El mismo presidente
uruguayo, José “Pepe” Mujica, popularizoé el concepto de “narcoco-
loradismo”, y la relacion a Cartes —aunque no solo a él- aparece
obvia por sus antecedentes.

Aun con esta novedad —del origen principalmente privado del
aceitamiento financiero de aquella maquinaria—, la férmula, tanto
para la campana electoral como para lo que puede preverse del fu-
turo gobierno, es un reciclamiento del stronismo: “Es el Modelo
Cartes & c1a, modelo que se sustenta sobre la fascinacion por el di-
nero, el trafico de influencias, la conciliacion entre la mafiay el sis-
tema financiero, la corrupcion publicay privada, la explotacion de
trabajadoras y trabajadores, la exclusiéon de millones de personas,
el saqueo de recursos naturales, todo esto al servicio del imperia-
lismo norteamericano y su légica predatoria. Es la version moder-
na del Modelo Stroessner & c1a”.2

No seria muy distinto si el triunfo hubiera correspondido a la
alianza (formada a ultima hora y entre escandalos de corrupcion)
de liberales y oviedistas: “liberales y colorados sélo se diferencian
por el color del panuelo. Ambos candidatos prometen un gobierno
aséptico con respecto a los problemas sociales, con una gestion
frente al Estado que sera mas bien la de un gerente de empresa
antes que la de un estadista. Efectivamente, Alegre no tiene los

18 Richer, “Seis preguntas y seis respuestas sobre la crisis paraguaya”, p. 6.

19 Horacio Cartes aparece con un largo historial por el cual es vinculado al
lavado de dinero, al narcotréfico y al contrabando. Una descripcion, entre mu-
chas, de estos antecedentes puede verse en Karl Schurster y Marcio Oliveira de
Brito, “Entre a Alternancia e a Hegemonia Politica: o Paraguai no Tempo Presen-
te”, Boletim Historiar, nim. 02, 2014, pp. 07 18.

20 Najeeb Amado, “Modelo Cartes y razén de Argana”, E’A. Periédico de Inter-
pretacion y Andlisis, Asuncién, 6 de abril de 2013.
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antecedentes oscuros de Cartes, pero el entorno de ambos nos ase-
gura que el Estado clientelar, prebendario, o sea, corrupto, seguira
medrando”.?!

Cartes principalmente, aunque también los liberales, son una
manifestacion de lo que denomino neooligarquias: una semi-re-
novada version de las oligarquias latinoamericanas decimononicas
que incorporan especialmente la fuerza del proceso de reprimari-
zacion de la economia —emblematizado en el Cono Sur en el agro-
negocio— y de los medios de comunicaciéon hegeménicos.?? Es

21 Sergio Céaceres Mercado, “Como ovejas al matadero”, Ultima Hora (Asun-
cion), 15 de abril de 2013.

22 Este concepto de “neooligarquias” expresa esa mixtura —fuertemente vigen-
te hoy- con un cardcter oligarquico que tienen nuestras democracias y que se pue-
de caracterizar como “el modo regular, habitual si no constante, en que los sectores
establecidamente mas ricos y poderosos ejercen o influyen como tales sobre el go-
bierno en direccién de sus propios intereses de grupo privilegiado” (Carlos Stras-
ser, Democracia & Desigualdad. Sobre la “democracia real” a fines del siglo xx, Buenos
Aires, CLACSO, 1999, pp. 58-59). El planteamiento neoliberal reactualiza la domina-
cién oligarquica en sus lineas fundamentales con algunas variantes de peso como
es laimportancia de los medios de comunicacion que ha crecido enormemente. Es
una mixtura de empresariado y clase politica enlazada al capital transnacional que
conforma este tipo de dominacion. Es bueno ver la caracterizacién que hace Ansal-
di (“Frivola y casquivana, mano de hierro en guante de seda. Una propuesta para
conceptualizar el término oligarquia”, 1991) de la dominacion oligarquica, para
ver como —exceptuando la determinacion histérica que €l sostiene— sus caracteris-
ticas se presentan nitidamente en la actualidad. La relacién a los medios de comu-
nicaciéon hegemonicos es clave. En Paraguay es “un sector altamente concentrado
en pocos grupos empresariales propietarios de varias empresas, integradas en com-
plejos multimedios [...] fundamental y estratégico para la imposicién de ideas y el
control ideolégico de la poblacion y, en consecuencia, la reproduccion del sistema
econdémico y la conservacion de los beneficios que de él se derivan” (Luis Rojas
Villagra, La metamorfosis del Paraguay. Del esplendor inicial a su traumdtica descomposi-
cion, Asuncién, BASE-IS /Fundaciéon Rosa Luxemburgo, 2014, p. 110). Sobre el pa-
pel de los medios en la justificacion de la represiéon al campesinado puede verse:
José Tomas Sanchez, “El campesino paraguayo es pobre porque es ignorante. El
discurso legitimo de los medios escritos de comunicacion y la lucha por la tierra”,
en Marielle Palau (coord.), Criminalizacion a la lucha campesina, Asuncion, BASE-IS /
Fundacién Rosa Luxemburg, 2009, pp. 103-133. Sobre la relacién entre el poder
de los medios y la dominacién norteamericana en el pais puede verse Cristina Co-
ronel et al., usam en Paraguay. La asistencia como estrategia de dominacion, Asuncion,
BAsE-Is/Fundacion Rosa Luxemburgo, 2012, pp. 23-76. Sobre la relacion de los
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interesante c6mo Méndez Grimaldi®® destaca la vinculacion de
Cartes con la uGp (Gremio patronal de los productores del agro-
negocio) personalizada especialmente en su presidente Héctor
Cristaldo, que lleg6 a ser precandidato a legislador en sus listas, y
con el Grupo Zucolillo (del diario ABC Colory demas). Sus objeti-
vos podrian ser admirablemente resumidos en este parrafo que
analiza el porqué del golpe parlamentario:

Los objetivos estratégicos son: reinstalacion de una democradura exclu-
sivamente regenteada por la derecha, con apoyo de Estados Unidos y
algunos paises europeos como en los tiempos de la guerra fria; arrinco-
namiento y criminalizacion de la izquierda y los movimientos sociales;
avance de la produccién meramente extractivista agroexportadora,
con la postergacion indefinida de la industrializacion del pais; conso-
lidacion violenta del proceso de descampesinizacion del campo.??

En cuanto a las caracteristicas de este stronismo reciclado que
aparece como horizonte politico en Paraguay, planteo, seguidamen-
te, algunos de sus elementos constitutivos. Un primer elemento es
lo que calificaria de “dupla omnipotencia dominadora / impoten-
cia popular”. Ya Arditi?®® referia este binomio a Stroessner quien
recicl6 este imaginario —de fuerte presencia historica en el pais—de
una manera magnifica: con una gran dosis de violencia y una dosis
contemporizadora de paternalismo patronal —“habil mezcla de
cooptacion y represion”?—, instalé en buena parte de la poblacion
el sentimiento de que nada se podia sin €l, y, mucho menos, contra

medios con la oligarquia paraguaya y las dificultades del trabajo periodistico: Julia
Varela y Federico Larsen, “El trabajo periodistico en Paraguay: el golpe de Estado
en 2012 y los medios de resistencia al discurso hegemoénico”, Oficios Terrestres, vol.
I, num. 29, 2013. Sobre el papel reaccionario de los medios en el golpe: Diego
Segovia, “Paraguay 2013: los medios y el consenso reaccionario”, Perspectivas, nim.
13, 2013.

23 Idilio Méndez Grimaldi, “Los intereses convergentes que derrocaron a
Lugo”, La Jornada, 25 de junio de 2012.

24 Loc. cit.

% Ardid, op. cit., p. 25.

26 Robert Andrew Nickson, “El régimen de Stroessner (1954-1989)”, en A. V.,
Historia del Paraguay, Asuncion, Ignacio Telesca, 2010, p. 271.
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él. Sus mercenarios dotaron a la violencia contra cualquier oposi-
cion —real y supuesta— de un caracter simbolico: lenguas y testiculos
cortados, fusilamientos masivos e inmediatos que abarcaron hasta
ninos, cadaveres mutilados tirados al Parana para que puedan ser
vistos como ejemplo por la poblacion, violaciones y ratas en los tte-
ros, y un largo etcétera. Todo se sumé para realizar una violencia
pedagdgica que instalara en el imaginario popular aquella dupla
politicamente efectiva. Un matiz que puede verse en la version ac-
tual del modelo es que la violencia contintia aunque relativamente
mas focalizada en sus manifestaciones mas extremas como son los
asesinatos. En este sentido, las dos manifestaciones mas claras son,
por un lado, la represion en el norte encuadrada en el accionar
de la Fuerza de Tarea Conjunta que presenta siempre las muertes de
campesinos como pertenecientes a los supuestos grupos guerrille-
ros. Por otro lado, estan las continuos asesinatos de dirigentes cam-
pesinos cuyos responsables nunca aparecen®’ y también algunas
muertes de periodistas, en las que a lo sumo aparecen ciertos su-
puestos responsables inmediatos y no sus vinculaciones en sectores
de poder mads alto.?8 Por otro lado, la referencia clave de la domi-
nacién ahora no esta centrada tanto en un culto a la personalidad
—como en el caso de Stroessner— sino mas unida a lo invencible que
son los poderes econémicos que representan el progreso y que apa-
recen como irrefrenables. Mas que una figura, parece imponerse
que “aca manda la plata”. En estos tiempos, mas econémicamente
globalizados, la posesion del dinero y el manejo de los recursos
economicos aparecen —aun sin descartar totalmente aquella “meto-
dologia pedagégica’~ como un elemento mucho mas efectivo y
mas potable politicamente. Y nada mejor que esa dupla la revitalice
Cartes, uno de los empresarios mas ricos del Paraguay. Una expre-
sion de esta dupla fue lo que pasé en el momento del golpe. La
impotencia popular en la defensa de la democracia fue acrecenta-
da por la moderacion de Lugo en esa coyuntura y por las débiles

27 Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY), Informe
Chokokue 1989-2013. El plan sistemdtico de ejecuciones en la lucha por el territorio campe-
sino, Asuncion, SV Servicios Graficos, 2014.

28 Lorena Soler y Gustavo Torre, “Balance del gobierno del empresario Hora-
cio Cartes en Paraguay”, cerac, 2015.
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medidas punitivas del Mercosur. Las elecciones evidenciaron ese
desencanto: Cartes y Alegre,? lejos de cualquier tipo de liderazgo
popular, con la compra del voto como plataforma para sus variados
negocios, lograron un contundente “triunfo” en medio de la desilu-
sion y el desaliento.

Otra caracteristica del stronismo es el famoso “triangulo con-
formado por las Fuerzas Armadas, el Partido Colorado y el gobier-
no, con la figura del lider operando como su eje articulador” o
“alianza tripartirta”.! :Se repetira esto? Las Fuerzas Armadas y de
seguridad interna vienen recibiendo —incluso durante el periodo
Lugo- una continua “capacitacion” por parte de Estados Unidos y
de sus ahijados militares colombianos.?? Esto provoca que su pre-
sencia en los conflictos sociales siga marcada por un accionar anti-
popular, aunque su injerencia en la alta discusion politica aparezca
mucho mas acotada. La utilizacion del segundo elemento de la
triada, el coloradismo, por parte de Stroessner fue una jugada fuer-
temente efectiva ya que éste le proveia “de una base de identifica-
cioén nacional, una penetracion institucional y territorial, de la cual
carecia el propio Estado-nacion”.3® Ahora, el Partido Colorado le
brinda su penetrante y expandida estructura a un mecenas-candi-
dato sin militancia, ni pertenencia a su estirpe historica (como la
que era entonces su presidenta y la mayoria de sus principales di-
rigentes). Por eso no llama la atencién que el discurso triunfal
de Cartes en la noche de elecciones haya sido una declaracion de
amor al Partido al cual se afilié hace apenas tres anos. Lo que Car-
tes no tiene de carisma y liderazgo —tampoco Stroessner lo tenia
tan claramente, ya que no era "la imagen estereotipo del caudillo

2 Efrain Alegre fue el candidato del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)
en las elecciones presidenciales de 2013. Qued6 en segundo lugar.

30 Ardid, op. cit., p. 25.

31 Nickson, op. cit., p. 279.

32 Marielle Palau, “Los intentos del Plan Colombia para seguir avanzando en
Paraguay”, en Marielle Palau (coord.), Criminalizacion a la lucha campesina, Asun-
cién, Base-1s/Fundacién Rosa Luxemburgo, 2009, pp. 31-33; Korol, op. cit.; Valen-
tina Obando Jaramillo, “Colombia entrena paraguayos para combatir el Epp”, El
Espectador (Bogota), 8 de agosto de 2015.

33 Soler, “Dominacién politica y legitimidad...”, p. 80.



198 FELIX PABLO FRIGGERI FI LVII-1

latinoamericano”*- lo suple con el dinero y con la imagen de
patron exitoso. Claro que esta imagen perdurara mientras esté lo
primero y sepa ser un articulador de los coincidentes intereses del
reducido y multifacético sector oligarquico. La ausencia actual —
muerto Lino Oviedo®- de cualquier otro proyecto individual de
derecha con posibilidades de discutirle el poder le da una garan-
tia coyuntural de “gobernabilidad” como articulador y guardian
de aquellos intereses. El gobierno de Cartes, en una continuidad
parcialmente renovada de las tradiciones stronistas en las Fuerzas
Armadas, refuerza la identificacion de éstas con el modelo nortea-
mericano de Seguridad Nacional desde su version posterior al 11
de septiembre de 2001,%0 donde se va diluyendo la distincién entre
los conceptos de Defensa y Seguridad para involucrar a las Fuer-
zas Armadas en supuestas tareas policiales de seguridad interior
via una identificacion con el modelo colombiano, asimilando
las fuerzas minusculas —en caso de existir— del EPp y la AcA37 con las

34 Nickson, op. cit., p. 280.

% Lino Oviedo era un militar que adquiri6 notoriedad por su participacién
en la accién que termina derrocando a Stroessner. Influyente en algunos sectores
militares y capaz en la comunicacién con sectores populares, organizé una esci-
sién en el coloradismo (la UNACE) que tuvo bastante fuerza politica en algin mo-
mento. Muri6 llamativamente en un accidente aéreo el dia del aniversario del
golpe contra Stroessner en plena campana para la presidencia en 2013.

36 Se entiende que el planteo post 11 de septiembre de la Seguridad Nacional
desde Estados Unidos guarda lineas nucleares de continuidad con la Doctrina de
Seguridad Nacional que dominé entre los sesenta y los ochenta, fundamental-
mente. Cf. Silvina Romano, “Democracia liberal y seguridad nacional en el gobier-
no estadounidense: continuidades y rupturas”, en Marco A. Gandasegui, hijo y
Didimo Castillo Ferndndez (coords.), Estados Unidos: la crisis sistémica y las nuevas
condiciones de legitimacion, México, cLAcso-Siglo XXI, 2010, pp. 360-384.

%7 Se trata del llamado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), una supuesta —y
de ser real, pequenisima— organizacién armada que tiene su actuacién, fundamen-
talmente, en los departamentos nortenos de San Pedro y Concepcién... La men-
cion al Epp ha funcionado, de hecho, como una bandera de estigmatizacion de las
luchas campesinas y una base para intentar legitimar su brutal represién y la
constante intimidacién ante cualquier proceso organizativo auténomo. Sobre
esta supuesta existencia fue planteada la justificacion de la modificaciéon de la
Ley de Defensa Nacional y Seguridad Interna dando lugar a la “vigencia de un
estado de excepcion de facto, sin limite temporal” (Liliana Rocio Duarte Recalde,
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multitudinarias y experimentadas rarRC.*® Esto posibilita también,
mediante la apelacion a la invocada amenaza “terrorista” a nivel
planetario, crear un imaginario de modernizacioén de las Fuerzas
Armadas, ubicadas en una lucha “compartida” con los militares
mas poderosos del planeta y sus mas cercanos discipulos actua-
les en la region. Se sostiene que en el pensamiento estadounidense
de alguna manera se sustituye al enemigo “comunista” de la Guerra
Friay de la primera Doctrina de Seguridad Nacional por otro ene-
migo resumido en el término “eje del mal” mucho mas maleable
que el anterior. En Paraguay se superponen ambos justamente por
la fuerte vigencia del stronismo que encuentra una sintesis de estos
dos “tipos de enemigos” en las supuestas organizaciones guerrille-
ras y, por intencionada extension, en el campesinado organizado
que lucha por la tierra y por otro modelo productivo y politico.
Esto no es nuevo porque repite el esquema stronista, pero es clara-
mente adecuable a los planteos actuales de injerencia norteameri-
cana en la region con participacion de las fuerzas armadas y de
seguridad locales a quienes se “eleva” a la condicion de “soldado
universal”. Unido a este imaginario esta el del progreso de la civi-
lizacion frente a los barbaros que se resisten y pelean contra ella.
Paraguay puede ser facilmente ubicado como uno de los “estados

“Concentracion del poder politico y debilitamiento estatal durante el gobierno de
Cartes”, Revista Novdpolis, nam. 7, abril-octubre de 2014, p. 48). Una breve y muy
interesante interpretacién de la relaciéon entre la mencion al Epp y la represion al
campesinado, hecho desde gente que trabaja hace mucho tiempo en la zona mas
afectada como es el Servicio Paz y Justicia Paraguay. Puede encontrarse en Irala,
“Siete reflexiones en torno al asesinato del ganadero y la supuesta autoria del epp”,
Servicio Paz y Justicia Paraguay, 2015. Cf. Sonia Winer y Lucas Melfi, “Guerra contra el
Ejército del Pueblo Paraguayo: impacto durante el gobierno de Cartes”, VIII Jorna-
das de Sociologia de la Universidad Nacional de La Plata, 2014. Un texto clave para
entender el sentido de la utilizacién del supuesto Epp es: Hugo Javier Pereira Cardo-
zo, Ll £rp, defensa reaccionaria de un modelo de desarrollo desigual y excluyente, Buenos
Aires, CLACSO, 2015. En cuanto al Aca, que es la Agrupaciéon Campesina Armada, es
identificada como un minusculo desprendimiento del Epp, con similar radio de ac-
cién y que, segun la informacién oficial, ha sido recientemente desarticulada en su
casi totalidad.

38 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) tienen mas de
cincuenta anos de lucha y estin compuestas presumiblemente por entre diez mil
y quince mil miembros.
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fallidos” que pueden dar lugar al surgimiento del terrorismo y no
tienen capacidad propia para enfrentarlo y por ello merecen ser
espacios de desarrollo de “la guerra preventiva”.®¥ Por esto quizas,
las Fuerzas Armadas son uno de los elementos que aportan a que
esta nueva version del stronismo en Paraguay pueda llamarse “glo-
balizado”. He aqui una diferencia: la articulacion entre Fuerzas
Armadas ya no aparece tan ligada al Partido Colorado, sino princi-
palmente a Cartes, y mas ain a las corporaciones patronales, entre
ellas las brasiguayas. El exministro asesor de relaciones internacio-
nales Ruiz Diaz Balbuena sostiene que “el comandante en jefe [...]
en teoria es Horacio Cartes pero en la practica son los empresarios
los que estin manejando las Fuerzas Armadas paraguayas”.?’ Este
empresariado no tiene hoy, predominantemente, como principal
identificacion, una filiacion partidaria. En cuanto a la relacién con
el Partido Colorado, Cartes ha tratado de aprovechar la falta de li-
derazgos claros dentro del partido que posibilité su emergencia y
que lo mantiene como referente “por encima” de parte de las lu-
chas internas, sin transformarlo en lider indiscutido, ni indiscuti-
ble. Aqui también hay una variante de la época original stronista.

Un tercer elemento tiene que ver con lo que en el stronismo
era la articulacion de corrupcion / légica clientelistica /consenso
pasivo: “La institucionalizacién de la corrupcion, junto con la 16gi-
ca clientelista del intercambio de favores por obediencia, sirvieron
para generar un consenso pasivo complice para su gestion”.*! Las
recientes elecciones fueron una inmejorable oportunidad de cercio-
rarse de la vigencia plenay perfeccionada de este aspecto del stronis-
mo. Otra fuente insospechable de izquierdismo como el diario
madrileno El Pais calificaba al Paraguay del 21 de abril como “el pa-
raiso de la corrupcion electoral” destacando que “en pocos lugares
el negocio de la compra de votos alcanza tal grado de masificacion y

39 Juan Gabriel Tokatlian, “América Latina, China y Estados Unidos. Un tridn-
gulo promisorio”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 78, 2007, p. 190.

40 Helena Marchini y Pablo Nunio Amoedo, entrevista al exministro paragua-
yo Hugo Ruiz Diaz Balbuena: “Paraguay esta hoy subordinado a los intereses de
los Estados Unidos”, América Latina en movimiento, 3 de agosto de 2015.

41 Ardit, op. cit., p. 25.
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naturalidad”,*? con todas sus practicas de compra de células, de aca-
rreos de votantes y corraleo de grupos y comunidades el dia de la
eleccion, entre otras. Esta articulacion, admirablemente manejada,
tuvo un resultado contundente en la reciente eleccion. El clientelis-
mo —y mucho mas, el clientelismo oligarquico- es indigno, habla de
una infinita pobreza en cuanto democracia; pero hay que reconocer
que electoralmente —y muy especialmente en estas situaciones— es
efectivo. En la accién de gobierno, el coloradismo sigue intentando
consolidar esta eficacia del clientelismo oligarquico haciendo rever-
decer los tiempos en que “el partido oficial era la inica fuerza poli-
tica capaz de aliviar, a través de medidas parciales y clientelistas, los
males causados por el propio gobierno”.*

Un cuarto elemento es la configuraciéon de una “oposicion”
moderada*! que permita un bipartidismo asimétrico. Este trabajo
lo realiz6 —también con tiempo y violencia— el mitico don Alfredo.
Y como en tiempos de €], esto se usa como “eslabon importante de
su estrategia de legitimacion, tanto en la arena doméstica como
internacional”; el gran elemento legitimador es la “fachada demo-
cratica”.® Los liberales que contaron —siempre muy parcialmen-
te— en sus filas con gente honorable y con cierta inclinacién social,
se fueron depurando de esa “anormalidad” a lo largo del tiempo de
Stroessner, principalmente otorgando la descalificadora cataloga-
cion de “comunista” a todo aquel que no aceptara formar parte
de una oposicion legitimadora del régimen. Ya no quedan libera-
les que se interesen por la indispensable reforma agraria —como
el viejo “Alon"#%—, ni por una reforma impositiva que permita una
distribucién un poco mas progresiva*’ del alto ingreso que hoy tiene

42 Francisco Peregil, “Paraguay, el paraiso de la corrupcion electoral”, El Pais,
20 de abril de 2013.

3 José Carlos Rodriguez, “El cambio fragil del Paraguay. La esperanza y las
dificultades de Fernando Lugo”, Nueva Sociedad, nam. 220, 2009, p. 13.

4 Arditi, op. cit., p. 26.

4 Nickson, op. cit., p. 281.

46 “Alon” era el sobrenombre del lider liberal José de la Cruz Ayala, quien
trabajo por la organizacién campesina a principios del siglo XX y cuyo nombre
fuera reivindicado por las guerrillas liberales de los sesenta.

#7 La presion fiscal del Paraguay es s6lo de 13% del pBI, y el impuesto inmo-
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el pais. Hoy serfan acusados de chavistas, bolivarianos o partidarios
de la “Triple Alianza” (aunque lo de “comunistas”™en una casi ridicu-
la supervivencia de macartismo de los tiempos de Guerra Fria—sigue
apareciendo) con la colaboracién de los medios de comunicacion
hegemonicos. Esta muy previsible solidaridad oligarquica del liberalis-
mo con Cartes cuenta también con los agonizantes partidos UNACE®®
y Patria Querida. S6lo queda esa izquierda minimizada electoralmen-
te que describi mas arriba. Frente a ella —y recordando los conceptos
gramscianos— se multiplican los intentos de “cooptacion molecular”,
y posiblemente algtin intento de “cooptacién organica” con los gru-
pos mas moderados como es tradicion en la politica oligarquica.*?

Pero este modelo, que tiene su especificidad y algiin grado de
extremismo en Paraguay, también funciona —parcialmente— en
otros paises de la region que se presentan como de izquierda. Sin
ser idéntico aparece con importantes similitudes con el de varios
estados o provincias de los paises mercosurianos que tienen go-
biernos populares en la presidencia, pero gobernadores que bien
merecerian una ficha de afiliacion al coloradismo. La critica al
stronismo globalizado también tendria que servir para mirar den-
tro de las propias fuerzas que, por lo menos formalmente, integran
una parte de los bloques de poder que sustentan a los gobiernos
“populares” del resto de la region. Servira para ver como se enfren-
ta esta verdadera incoherencia en el interior de paises que procla-
man una soberania popular efectiva.

Es que el stronismo se presenta a los ojos de este tipo de politi-
cos —provenientes de logicas patronales— como un sistema de domi-
nacion efectiva al que no conviene dejar de lado asi nomas. En

biliario —el que tendrian que pagar los terratenientes fundamentalmente— sélo
aporta 0.04 de la presion tributaria, cuando sus ganancias producen 60% del pBI
paraguayo. Sobre el fuerte caracter regresivo del sistema impositivo paraguayo cf.
Duarte Recalde, op. cit., pp. 40-42.

48 Es el Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos que fundara y condu-
jera hasta su muerte, al caer su helicéptero en plena campana electoral del 2013,
el militar Lino Oviedo. En 2015, dos hijos de Oviedo —que eran los unicos parla-
mentarios del partido—, junto a un importante nimero de dirigentes, pidieron su
reincorporacion al Partido Colorado, haciendo mas evidente esa agonia.

49 Ansaldi, op. cit.
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general, esta 16gica no tiene grandes preocupaciones éticas por la
tortura, el sometimiento politico, la pobreza, la degradacién am-
biental, la pérdida del campesinado, los derechos indigenas a su
autodeterminacion, la pérdida de soberania. En su filiacion ideolo-
gica al “darwinismo social”, aparece como un padecimiento natural
concomitante al grado de no adaptacion a la 16gica capitalista de las
mayorias populares. Eso justifica que en el mismisimo portal elec-
tronico del Partido Colorado aparezca como uno de los dirigentes
histéricos nada menos que Alfredo Stroessner sin absolutamente
ninguna referencia critica de su larguisimo paso por el poder.’* O
que Cartes salga al cruce de un periodista de la derecha chilena
para defender el periodo Stroessner como dotado de “signos de
progreso y orden”.%!

El modelo no tiene ahora caracteristicas de personalismo
aberrante, conque no llegara a la categoria de “mito viviente” y “pa-
ralizador”;*? no funcionara centrado exclusivamente sobre poder
presidencialista sino en una coordinacion complice con el poder del
parlamento, pero sacando peleas internas por ambicién de dinero
y poder politico. A nivel ideolégico Cartes no tendria dificultades
para manejar un legislativo que ya esta predispuesto y acostumbran-
dose a que €l lo maneje.

Un quinto elemento tiene que ver con el modelo econémico,
que podriamos caracterizar como de descampesinizacion / agro-
negocio / alto crecimiento macroeconémico / distribuciéon re-
gresiva del ingreso. Este modelo estuvo intimamente ligado a la
dependencia subimperialista de la dictadura paraguaya con res-
pecto a la brasilena y fue marcado fundamentalmente por dos
hechos: la construccion de la mega-represa binacional de Itaipuy
la “Marcha hacia el Este”.?3 Tuvo su etapa principal en 1973-1980,

50 ANR. Asociacién Nacional Republicana. Partido Colorado, Lideres: Alfredo
Stroessner. En el momento de las elecciones presidenciales de 2013, el nieto del
dictador, Alfredo Gustavo Stroessner Dominguez, era Senador Nacional y miem-
bro destacado de la Junta Nacional del Partido Colorado.

51 El Mercurio, “Magnate paraguayo, favorito para las presidenciales, promete
retorno al poder del Partido Colorado”, Santiago de Chile, 24 de marzo de 2012.

52 Ardit, op. cit., p. 25.

53 La “Marcha hacia el Este”, que comenz6 a ser disenada a fines de la década
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con que constituye lo que Nickson®* llama la “fase de expansion”
del stronismo intrinsecamente ligada y dependiente del “Milagro
brasileno”. Paraguay acompané dependientemente el comienzo
del agronegocio —principalmente sojero— que inicia en América
Latina el Brasil de la dictadura.

El sexto elemento, que analizo mas abajo, es el ejercicio del po-
der colorado como “un aliado de las politicas imperiales”,% con lo
que contradice su autodefinicién como “nacionalista”.

EL PROBLEMA DEL CAMPESINADO Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

Paraguay, atn el porcentaje mas alto de poblacién rural de Suda-
mérica, tiene, también y especialmente por la conformacion de
esta poblacién y por su cultura productiva, la enorme posibilidad
de conformar un modelo alternativo de produccién rural comuni-
taria en comunion con el medio ambiente. Semejante posibilidad
no sera aprovechada por este gobierno. Al contrario, lo que apare-
cia como probable y hoy puede comprobarse es un escenario de
avance brutal del agronegocio a sangre y fuego —y esto no es una
frase, es literalmente asi— sobre las comunidades campesinas y las
comunidades indigenas, y concomitantemente, un avance en la
explotacion destructora del medio ambiente.

de 1950, pero cuya ejecucion abarcé las décadas posteriores, consistié en un plan
politico-econémico de habilitar para las actividades agricolas la zona oriental del
pais. Se plante6 en principio desde la colonizacion privada que fundamentalmente
estaba destinada a colonos extranjeros, y desde la colonizacién publica destinada
a desconcentrar al campesinado paraguayo de la zona central del pais y llevarlo a
esta zona con el objetivo econémico de que sean realizadas las primeras tareas que
posibilitarian la actividad agricola. La vulnerabilidad econémica de la situacion de
estos campesinos —sumada a las tradicionales y actuales condiciones de inseguri-
dad juridica para los mas pobres— posibilité que, en no mucho tiempo, los campe-
sinos “beneficiados” quedaran en unasituacién que facilitaria una reconcentracion
aun mas pronunciada de la propiedad de la tierra. Una buena descripcion de este
proceso puede encontrarse en Rojas, op. cit., pp. 55-66.

54 Nickson, op. cit., p. 271.

55 Richer, Paraguay: fin de un periodo historico, p. 5.
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El problema tiene varios aspectos que conviene destacar. El pri-
mero es el politico. El campesinado y las comunidades indigenas en
Ameérica Latina han sido el sujeto politico mas claramente revolucio-
nario a lo largo de su historia regional. Las importaciones de teoria
pretendidamente marxista que senalaron al proletariado urbano
como sujeto principal de un proceso revolucionario hacia el socialis-
mo han tenido pocas demostraciones practicas en nuestro continen-
te. El avance del agronegocio —fenémeno clave de nuestro Cono
Sur-tiene también un derivado politico que es dificilmente pensable
como no deliberado: la eliminacién del campesinado y de los pue-
blos indigenas como posible sujeto politico revolucionario en Améri-
ca Latina. Al ritmo que avanza esto en Paraguay, el logro de este
objetivo no demoraria demasiado. Para el gobierno colorado eso sig-
nificaria la culminacioén de un viejo anhelo stronista: quedar sin nin-
gun sujeto social de importancia que pueda transformarse en un sujeto
politico de oposicion y de construcciéon de un modelo alternativo.

Este plan de exterminio tiene que ver con el logro de una sim-
biosis entre la oligarquia autéctona —que se caracteriza tanto por
la variedad de sus negocios como por tener casi indispensable-
mente una faceta “terrateniente’—y el creciente poder brasiguayo.
La férmula que favorece a los dos se basa en los menores costos en
el valor tanto de la tierra como de los impuestos para los brasilenos
instalados en el oriente paraguayo y en la posibilidad de tener ven-
tas y arriendos de buen valor para la oligarquia local sobre todo
teniendo en cuenta que su posesion se logré sin mayores costos
para ellos, costos que se cargaron a la cuenta del Estado y de las
comunidades campesinas e indigenas. A esto se suma el negocio
del contrabando de cosecha desde Brasil a Paraguay que represen-
ta también una fuente de ingresos de muy buenos dividendos. Un
ultimo factor, que aparece cada vez con mas claridad como funda-
mental: las operaciones de lavado de dinero y de narcotrafico que
se esconden atras de la fachada del agronegocio, operaciones por
las que fuera imputado otrora el mismisimo actual presidente del
Paraguay. La impunidad (frente a los negocios sucios y frente a
la violencia) es el gran nicho ecolégico de esta simbiosis.

El agronegocio brasiguayo también sirve como articulador
de la politica externa con Brasil. La tolerancia al atropello del
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campesinado y a los pueblos indigenas tiene que ver con los vin-
culos multiples del agronegocio brasileno a ambos lados de la
frontera. Conversando con algunos dirigentes sociales paraguayos
que apoyaban el proceso luguista me decian que hubiera sido
oportuno frente al golpe parlamentario el corte de toda relacion
con Paraguay, lo cual hubiera acarreado una caida practicamente
inmediata del gobierno de Federico Franco®® vy, posiblemente,
una vuelta atras en la situacion provocada. En el momento de la
expulsion del Paraguay del Mercosur, la medida no se extremo con
el argumento de que no se queria castigar al pueblo paraguayo.
Pero queda la posibilidad de que los activos intereses ruralistas bra-
silenos hayan pesado en la decisién, mas alld de lo proclamado
publicamente. El actual peso de la bancada ruralista en el armado
politico de gobierno del segundo mandato de Dilma Roussef ma-
nifestado en el nombramiento de su emblematica y controvertida
jefa, Kathia Abreu, como ministra de Agricultura, corroboraria
esta linea de pensamiento.”’

No es casual que haya sido un problema relacionado al agrone-
gocioy, mas especificamente, a esa simbiosis entre los terratenientes
oligarquicos autoctonos y los brasiguayos, el hecho —construido—
que actu6 como excusa del juicio politico para destituir al presi-
dente Lugo. Luego de su primera actitud resignada, Lugo fue mas
claro en cuanto a su evaluacion de lo ocurrido: “El caso Curuguaty
es parte de la conspiracion de los golpistas, que condujo a la paro-
dia de juicio politico que terminé con mi destitucién”.%® Recorda-
mos que Curuguaty —aunque mds exactamente Marina Kué- fue
el lugar de la masacre orquestada para fundamentar la destitu-
cién de Lugo,? lugar de gran capital simbdlico para la resistencia

% Federico Franco, perteneciente al Partido Liberal y vicepresidente de Lugo,
qued6 como presidente luego de la destitucion de éste y completé su mandato,
desde junio de 2012 a agosto de 2013. Mucho antes del golpe parlamentario-judi-
cial se habia distanciado de Lugo y pasado a la oposicion.

57 Juan Luis Berterretche, “El enclave sojero de Sudamérica”, Argenpress, 16
de septiembre de 2013.

5 Fernando Lugo, “Carta abierta al pueblo paraguayo y a la comunidad inter-
nacional”, Paraguay Resiste, 2012.

59 Borén, op. cit. La masacre de Curuguaty o de Marina Kue fue perpetrada el
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campesina: en él se mantuvo una importante presencia del campe-
sinado frente al avance de la “revolucién verde”;%0 alli también vivié
muchos anos el estandarte latinoamericano de otro modelo que
daba al campesinado y a los pueblos indigenas un lugar privilegia-
do: José Gervasio de Artigas. Hay que reconocer que el caso Curu-
guaty produjo falsa pero eficazmente un doble efecto: desmovilizar
al campesinado que tenia en frente una masacre que aparentemen-
te respondia a una orden de Lugo®! y, por otro lado, hacer apare-
cer al mismo campesinado como capaz de atentar violentamente
contra el Estado y los propietarios.

Martina Paredes, hermana de dos de los campesinos muertos
en el hecho y hoy, quizas, una de las referentes claves de los fami-
liares de las victimas, nos decia:%2

Esta era la sexta vez. Los anteriores desalojos fueron medio pacificos;
si se fueron varia gente presos por eso [...] pero este ultimo o sea que
pensabamos que iba ser desalojo pacifico, pero se llegé con todo,
con mucha fuerza. Yo por ejemplo estaba acd, yo sabia que mis her-
manos estaban ahi cuando sali a la ruta como para trabajar me di
cuenta que habia demasiados policias y los helicopteros, las herra-
mientas del Estado y hablaban mucho la gente de Campo Morombi,
los personales, decian cosas: “aca va a morir gente” y €so a nosotros
nos asusto. Al salir a la ruta te dabas cuenta que iba a ser diferente ese
dia, justamente lo que pasé. Nunca venian helicopteros para hacer
un desalojo; inclusive la gente ahi pusieron un alambre. Hay un arro-
yito antes de llegar a cien metros pusieron alambre de ptiay bandera
paraguaya: —‘jno pasen eso, no pasen, respeten, vamos a hablar!”-“jy
no qué vamos a hablar!”, inclusive echaron la bandera paraguaya que

15 de junio de 2013. En ella murieron once campesinos y seis policias. Estos he-
chos fueron la ocasién para el juicio de destitucién que llevé a cabo el Congreso
nacional acusando al presidente Lugo de ser su responsable clave. Sobre este
tema: Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay, Informe de derechos huma-
nos sobre el caso Marina kue, Asunciéon, CODEHUPY, 2012.

60 José Nicolds Morinigo, “La matriz histérica del problema de la tierra de la
sociedad paraguaya”, NovaPolis, nim. 10, 2005, p. 11.

61 Richer, “Seis preguntas y seis respuestas sobre la crisis paraguaya”, p. 9.

62 Las citas de las entrevistas que siguen fueron realizadas en el marco del tra-
bajo del Observatorio de la Realidad Campesina e Indigena del Paraguay (orcip).
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pusieron la gente. Tenemos la foto, uno de los casos tenia la cabeza
esparcida quiere decir que lo ejecutaron de cerca; mi hermano que
tenia moretones tenia también disparo en la cabeza, a nosotros nos
entregaron [los cuerpos] sin autopsia ni nada.t?

Como nos decia José Tomas Benitez, dirigente del Asentamiento Co-
muneros y del Movimiento Agrario del Paraguay (MOAPA):

El caso Curuguaty es un caso mayor, emblematico para nosotros como
organizacion y como pais, como paraguayos. Para nosotros la discu-
sion del Caso Curuguaty es una lucha que se tiene que aclarar por un
lado y por otro lado que se tiene que juzgar a los responsables del caso
Curuguaty y que se le dé a los companeros la tierra que les pertenece
alos comparneros. Y esa es nuestra lucha y nuestra reivindicacion que
estamos teniendo en debates y en discusiones y que queremos llevar
hasta inclusive en el Congreso. Porque el problema nuestro, de nues-
tro pais, es que la gente se olvida. El caso Curuguaty si no se va a hacer
un tema de discusion permanente de la intervencion, de la invasion
masiva de la produccién de los sojales, eso se va a quedar —como no-
sotros decimos aca— oparei. Un caso oparei se dice del que termina de
balde, que termina asi y no se sabe nada y no se profundiza nada.
Creemos que el caso Curuguaty estd yendo por ese camino y siempre
vamos a reinvidicar. Ahi se plasmé la lucha del retroceso de la historia
paraguaya y por eso es interesante para nosotros el caso Curuguaty.®

El auge indiscutible del agronegocio ha producido un fenéme-
no raro: mientras el gobierno de Lugo logré disminuir el indice de
pobreza del pais, los indicadores de pobreza e indigencia rural au-
mentaron aun siendo el sector campesino objeto privilegiado de los
programas sociales.% Esto habla de c6mo en un pais en que macro-
econémicamente se crece, los mayores costos los paga el campesi-
nado. Veray Riquelme muestran c6mo la concentracion de la tierra
aument6 hacia 2008, de manera que los indices son peores que los

63 Martina Paredes, Yvypyta (Departamento Canindeyu), 19 de noviembre de 2014.

64 José Tomas Benitez, Asentamiento Comuneros (Distrito Minga Guazd, De-
partamento Alto Parand), 17 de agosto de 2013.

% Abente, op. cit., pp. 231-232.



ENE-MAR 2017 PARAGUAY DESPUES DEL GOLPE 209

de 1991, cuando la salida de Stroessner todavia estaba fresca.®® Para
sopesar este dato hay que tener en cuenta que ya en 2003 era el pais
con la distribucién mas desigual de la tierra en el mundo,%” con una
tendencia creciente a la concentracion. ¢Qué significo la democra-
cia entonces como respuesta a la vida de los campesinos? Muy poco.
Esto explica también que no hubo una respuesta rotunda del cam-
pesinado —el histérico actor politico de cambio- frente a la caida de
Lugo: la reforma agraria integral era su gran promesa y en su go-
bierno se terminé retrocediendo.

La expulsion del campesinado se da por la pobreza, ya que sin
tierras y con una casi nula oferta laboral® se da por la violencia y
se da propiamente por la fumigacion® para los que quedan ence-
rrados entre mares de soja. El campesino es para el agronegocio
una de las principales plagas que hay que extirpar, y el Roundup™

también sirve para librarse de esa plaga.”!

66 Elsy Vera y Quintin Riquelme, “Cuenta regresiva para Lugo y la Reforma
Agraria. Reforma agraria y desarrollo rural”, en Coordinadora de Derechos Hu-
manos del Paraguay, Yvypora Derécho Paragudipe — Derechos Humanos en Paraguay
2011, Asuncién, Codehupy, 2011, p. 266.

67 Tomds Palau Viladeslau, “Politicas’ agrarias en el Paraguay. Instrumentos
de la discriminacién”, NovaPolis, nim. 2, 2003, p. 6.

68 Los brasiguayos dan poquisimo trabajo, y si lo dan, en general, traen gente
de Brasil a trabajar. Ramoén Fogel, “La guerra de la soja contra los campesinos en
Tekojoja”, NovaPolis, nim. 10, 2005, p. 28.

% Vera y Riquelme, op. cit., p. 269.

70 Roundup es €l nombre comercial del herbicida que fabrica la empresa
Monsanto y que tiene como principal principio activo al glifosato. Por ser sistémi-
co —y no selectivo— dana indiscriminadamente cualquier vegetal que entre en con-
tacto con €l. Este herbicida se relaciona directamente con el uso de las semillas
transgénicas que son programadas, justamente, para ser inermes a él. Por tanto,
podriamos decir que él dana todo menos a la planta programada transgénicamen-
te. Se usa principalmente para el desmalezamiento del cultivo de soja. En nuestras
visitas a las comunidades campesinas pudimos observar y escuchar el relato de
c6mo sus plantas morian o eran severamente danadas por su aplicacion en cha-
cras linderas. Pudimos ver los naranjos —habituales en estas comunidades—, que ya
no dan mas fruto. También es atribuida a la acciéon del herbicida —que programa
la muerte celular del ser vivo afectado—- las muertes en aves, pérdidas de la prenez
en animales y malformaciones en los seres humanos. Sélo entre 2010 y 2013 la
importacion de agroquimicos se quintuplicé (Rojas, op. cit., p. 88).

"I Fogel, “Clases sociales y poder politico en el Paraguay”, Revista Novapolis,
num. 8, 2015, pp. 103-110.
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. . que diri : unitars i
Don Celestino Chamorro, que dirige la radio comunitaria en Ta:
vapy, en Alto Parand, nos decia casi sin poder contener la emocion:

Me impresion6 una senora con su esposo, que estaba ahi en la calle
viviendo, tenian muchas gallinas y ahi en la calle vive, ;bajo carpa! No
sé como decirlo ... jesta mal nuestro pais!. ;Se le persigue a los cam-
pesinos! El veneno que se tira a los arroyos juna vergiienza! —aca
cerca en Ytakyry estuve escuchando un paraguayo que se estaba que-
jando-... matando sus gallinas, sus caballos jya no pueden vivir mas!
iNo saben qué hacer los paraguayos campesinos! jDenuncian y no se
hace nada!”?

Y Benitez nos decia sobre el mismo tema:

La situacion de los companeros que estan al lado de la ruta bajo car-
pa con la idea y con la conviccién de producir te demuestra, porque
tiene sus gallinas, tiene sus vacas, igual ahi, bajo carpa, pensando en
alguna vez que €l pueda tener algin pedazo de tierra para desarro-
llar sus ideas, su sentimiento de producir y vivir con la tierra, con la
madre naturaleza, con su familia completa hay alguno que bajo car-
pa se va a la escuela ahi en Tavapy II [...] Y bueno esa es la realidad
paraguaya y una realidad latinoamericana [...] Que podamos desa-
rrollar las ideas que nosotros tenemos programado de difundirle a
nuestra gente, como pensamiento teérico, practico y llenarle de co-
nocimiento a nuestro compoblano paraguayo, campesino funda-
mentalmente, para que puedan desarrollar su pensamiento que hay
una posibilidad sin pertenecer a un sector que reprime al pueblo
todos los dias y que le mantiene al pueblo bajo una represion perma-
nente sin posibilidad de desarrollo y de pensamiento diferente.”

Lindolfo Martinez, también dirigente del asentamiento Santiago
Martinez, en Alto Parana, y del Movimiento Campesino Paraguayo

72 Chamorro, Celestino, Tavapy (Departamento Alto Parand), 2 de octubre
de 2014.

73 Asentamiento Comuneros (Distrito Minga Guazu, Departamento Alto Pa-
rana), 2 de octubre de 2014.
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(Mcp) nos habla de la represion a la libertad de expresiéon y a la
organizacién comunitaria campesina: “El gobierno prohibié por
ley la radio comunitaria. Nosotros pensamos que este es un gobier-
no de una nueva dictadura, estricto como esta cumpliendo la rece-
ta del Fondo Monetario”.”

Una vieja pregunta se hace hoy agénica: “El campesino ¢tien-
de a extinguirse y proletarizarse o a asumir nuevas formas am-
pliando y recreando su identidad y accién colectiva?”.” Formulada
de otra manera: ;puede convivir —y si es asi, como- algtn tipo de
reforma agraria con el modelo del agronegocio?”®

LA INTERVENCION DE EsTADOS UNIDOS

La presencia dominante de Estados Unidos en los estamentos oli-
garquicos del Paraguay es una humillante realidad para el pueblo
paraguayo especialmente desde que Stroessner, desde el comienzo
de su mandato, eligié colocar su proclamado “nacionalismo” bajo la
égida imperial yanqui. Por eso, constituye otro de los aspectos claves
del “stronismo globalizado”, que, aunque siempre vivo, reverdecera
con el gobierno de Cartes.

Ese dominio humillante tuvo —y tiene— sus expresiones mas ale-
vosas en el atropello —con masacres y torturas incluidas— sobre la
poblacion campesina e indigena. Pero se extiende a cualquier sec-
tor que amague, siquiera, una disonancia al dominio capitalista.

Esta presencia continué con un “bajo perfil” —como ellos mis-
mos lo definen—bajo el gobierno de Lugo, subsidiando econémica
y “académicamente” la formacion de las fuerzas de seguridad,” fi-
nanciando a la Corte Suprema, papel que publicamente reconoce

7 Entrevista en Distrito Santa Fe, Departamento Alto Parand, 16 de octubre
de 2014.

75 Fernando Calderén y Elizabeth Jelin, Clases y movimientos sociales en América
Latina: perspectivas y realidades, Buenos Aires, CEDES, 1987, p. 20.

76 Richer, Paraguay: fin de un periodo histérico, p. 21.

77 Natalia Viana, “El papel de los Estados Unidos en la caida de Lugo”, E'a.
Periddico de Interpretacion y Andlisis, Asuncion, 8 de febrero de 2013.
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la usa1p® (2013), la misma USAID que, segiin Nickson,” subsidiara
y organizara el horrendo aparato represivo de Stroessner.
La presencia norteamericana en Paraguay es estratégica:

Desde antes de septiembre de 2001, los mandos militares de EE. UU.
estan interesados en tener posiciones en esta zona, que ademas de su
riqueza natural es vista como cuna para desactivar cualquier proyecto
entre Argentina y Brasil que prescinda de la mediacion de EE. UU. o
de sus politicas continentales impulsadas por los organismos regiona-
les [...].80

Paraguay es una pieza importante en el tablero militar. Por muchas
razones. Porque tiene una extensa y dificilmente controlable frontera
con Brasil: porque sus élites militares y econémicas son corruptas y
facilmente manipulables: porque Brasil depende de la energia de Itai-
puyArgentina de Yaciretd; [...] En suma, Paraguay presenta un doble
interés: la ubicaciéon geografica y las caracteristicas politicas, que lo
convierten en un pais importante para poder desestabilizar a Brasil.%!

Uno de sus objetivos es la profundizacion de su insercion mili-
tar en un lugar clave para la teoria geopolitica: el Chaco Paraguayo
(dentro de aquel famoso Hinterland) y su inmediato acceso al Acui-
fero Guarani, encima del cual estd asentado el enclave sojero brasi-
guayo. Entre muchos elementos conviene recordar dos cosas sobre
la injerencia norteamericana. La primera: tras el golpe hubo varias
manifestaciones de que se queria activar la relacion con Estados
Unidos (“liberado” el Paraguay de su amarre a los organismos lati-
noamericanos); una de ellas fue del diputado Lopez Chavez, quien
manifesté haber pedido que el Comando Sur norteamericano

78 La agencia estatal norteamericana presentada como de ayuda a los paises
no desarrollados.

7 Nickson, op. cit., p. 289.

80 Ana Esther Cecena y Carlos Ernesto Motto, “Paraguay: eje de la domina-
cién del Cono Sur”, Revista OSAL, vol. 6, nam. 17, 2006, p. 278.

81 Raul Zibechi, “Introduccién”, en Cristina Coronel et al., usam en Paraguay.
La asistencia como estrategia de dominacion, Asuncion, Base-1s/Fundacién Rosa Lu-
xemburgo, 2012, p. 20.
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instalara una base militar en el pais.?? La segunda es que el dia de
la eleccion se dio publicidad a dos “hechos” misteriosos; uno, la
detencion de dos bolivianos (uno presunto miembro de fuerzas de
seguridad de ese pais) que venian con la supuesta mision de aten-
tar contra Cartes; y otro, un llamativo “atentado” del Epp en el nor-
te con un policia y un supuesto “guerrillero” muerto que toda la
poblacién local sostuvo que no tuvo nada que ver. Estos dos ele-
mentos se ubicaron sospechosamente en la linea de justificar la
militarizacion “antiterrorista”, con ocupacion del norte paraguayo
y fortalecimiento de la “necesidad” de instalar una base norteame-
ricana en la region del Chaco,83 ante la ridicula “hipotesis de con-
flicto” con Bolivia.

La serie de intereses norteamericanos en el golpe y en la poste-
rior institucionalizacion oligarquica se relaciona también con el
accionar de las empresas de agronegocio como Monsanto y del
oportunismo de la ganancia desorbitada como Rio Tinto Alcan. Los
intereses de Monsanto, especialmente en la estratégica aprobacion
de sus semillas transgénicas para el algodén —que barre con uno de
los cultivos emblemadticos del campesinado y lo pone en manos del
agronegocio—y sus lazos politicos, especialmente con el coloradis-
mo vy Cartes, estan descritos en los textos de Méndez Grimaldi.?* La
empresa canadiense Rio Tinto Alcan pretendia fabricar aluminio
en Paraguay basandose exclusivamente en la posibilidad de obte-
ner energia baratisima alli; alli no hay ni materia prima para el
aluminio, como la bauxita, ni tampoco mercado de venta. Se aca-
pararia la mitad de la energia que le corresponde al Paraguay por
Itaipt, lo que iba a significar un cierre de cualquier extension del

82 Telma Luzzani, Territorios vigilados. Cémo opera la red de bases militares nortea-
mericanas en Sudameérica, Buenos Aires, Debate, 2012.

83 Cuando se habla de una base norteamericana en Paraguay, se alude normal-
mente a Mariscal Estigarribia (Departamento Boquerén), donde los norteamerica-
nos construyeron la pista de aterrizaje mas grande de Sudamérica, preparada para
recibir los mds avanzados aviones de guerra (que evidentemente los tiene Estados
Unidos) y mantienen una dotacién militar de aquel pais.

84 Méndez Grimaldi, “Los intereses convergentes que derrocaron a Lugo”;
“Monsanto golpea en Paraguay: los muertos de Curuguaty y el juicio politico a
Lugo”, 2012.
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servicio eléctrico a la poblacién paraguayay, a la vez, de cualquier
proyecto serio de industrializacién nacional .

Esta intervencién norteamericana ya configura al “modelo Hon-
duras” como relativamente exitoso y aplicable para su ambicion de
dominacion del “patio trasero”, el cual tiene como denominador
comun: I)las caracteristicas contramayoritarias de los poderes le-
gislativo y judicial; 2) el accionar de los medios de comunicacién
hegemoénicos promoviendo primero y legitimando después; 3)
cierta desmovilizaciéon de la poblacién; 4) un accionar “acotado”
de las Fuerzas Armadas y de seguridad, por lo menos en relacion
a las antiguas dictaduras; 5)la “neutralidad” discursiva norteame-
ricana acompanada de un fuerte proactivismo de sus diplomaticos
y enviados; 6) la inutilidad de la Organizaciéon de Estados Ameri-
canos (OEA), cuya ineficacia en estos casos dio pie a sospechas de
colaboracion.®6

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA EN JAQUE

La importante disonancia que, en principio, se preveia en las politi-
cas paraguayas frente a sus ahora cuatro companeros del Mercosur
traia aparejada una serie de interrogantes y previsibles dificultades
al proceso de integracion. Esto se entiende porque fue lo politico lo
que marco este proceso después del renovado rumbo que tomo tras
la Cumbre de Mar del Plata que enterr6 el ALca®” en 2005.

Como primer dato esta el de un Paraguay plenamente someti-
do a los dictados de Estados Unidos. La acciéon norteamericana
guarda, aparentemente, cierta discrecion para no chocar frontal-
mente con los otros paises del bloque, pero parece tener allanados
todos los caminos para actuar de parte del gobierno colorado. Es
éste uno de los elementos centrales del “stronismo globalizado”

85 Cf. Brian Turner, “Paraguay: la vuelta del Partido Colorado al poder”, Revis-
ta de Ciencia Politica, vol. 34, nam. 1, 2014, p. 253.

86 Soler, “Golpe de Estado y derechas en el Paraguay. Transiciones circulares
y restauracion conservadora”, Nueva Sociedad, nGm. 254, 2014, pp. 73-74.

87 La Alianza de Libre Comercio de las Américas, propugnada desde Estados
Unidos.
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del que hablabamos. La dificultad es ésta: el sometimiento imperia-
lista de Stroessner en relacion a Estados Unidos funcion6 en fuerte
sintonia con el subimperialismo brasilefno.®® Ese escenario no pa-
rece totalmente reproducible actualmente. Lo que ha cambiado
fuertemente es el contexto regional y en forma relevante en lo que
hace al Brasil.

Un segundo dato es lo que podriamos llamar “responsabili-
dad” de los otros paises del Mercosur en la situacion paraguaya, la
cual es compartida pero predominantemente brasilena. Una mira-
da profunda hacia el problema del campesinado y las comunida-
des indigenas paraguayas, ademas de mostrar un problema de
injusticia socio-econémica y de insustentabilidad de un modelo
de desarrollo protagonizado por la “revolucion verde”, exige tam-
bién una actitud de defensa de los derechos humanos afectados por
la repetida actividad delictiva de muchos de los actores del agrone-
gocio.?? El dilema planteado es que si los demds paises del Mer-
cosur se animan a analizar profundamente y actuar en torno al
fen6meno paraguayo, tendran que mirar también hacia adentro
de sus fronteras y enfrentar con claridad este tipo de problemas
que también se dan, de distintas maneras, en sus propios paises.
Hasta el momento esa actitud no fue visible; y es, posiblemente,
inexistente.

En cuanto al tema brasiguayo se puede afirmar que hay una
simbiosis entre el latifundista patrimonialista tradicional paragua-
yo y la concentracién brasiguaya en el oriente. Esta simbiosis tiene
la doble funcién de enriquecer a la oligarquia prebendaria autoc-
tona y de posibilitar la ocupacion brasiguaya motorizadora del
agronegocio.

La brasilenizacion del oriente paraguayo fue potencializada
—ademas de por la desigualdad inicial frente a los colonos paragua-
yos— con los picos relacionales que Stroessner logré con Kubitschek
y Castelo Branco, y crecié exponencialmente con la “revolucion
verde” centrada en la soja.

88 Cecilia Vuyk, Subimperialismo brasileio y dependencia del Paraguay. Los inlereses
detras del golpe de 2012, Asuncion, CyP. 2014.
89 Fogel, “La guerra de la soja contra los campesinos en Tekojoja”, p. 33.
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Es oportuno observar, segin el interesante trabajo de Kohl-
hepp,” como las caracteristicas centrales de este fenémeno fueron
delineadas durante el stronismo y se fueron acrecentando en forma
geométrica. Una primera caracteristica, apuntada ya, de la desigual-
dad de los actores se manifiesta en el acceso a los titulos definitivos
de tierray al crédito, ayudada por la corrupcion de los agentes esta-
tales. Otra es la participacion de grandes empresas brasilenas del
agronegocio, activas a ambos lados de la frontera, que con su apor-
te tecnologico y consiguiente minimo requerimiento de mano de
obra, van concentrando tierras que ya han sido objeto del “trabajo
sucio” (desmonte, quita de raices, infraestructura basica, etc.) de
colonos paraguayos. Asi los simulacros de “reforma agraria” que
fueron algunos planes de colonizacién a favor de paraguayos re-
dundaron en un trabajo mas barato para los grandes sojeros brasi-
lenos. Un tercer elemento es la simbiosis local de este modelo
productivo con el tradicional contrabando, ya que grandes canti-
dades de productos (soja principalmente) son traidos desde Brasil
para liquidarlos en Paraguay —con casi nula carga impositiva— y
exportarlos como producto paraguayo desde puertos brasilenos.”!

9 Gerd Kohlhepp, “Colonizacion y desarrollo dependiente en el oriente pa-
raguayo”, Revista Geografica, nim. 99, 1984, pp. 5-33.

91 Sobre el tema del contrabando de soja no he encontrado estudios académi-
cos especificos; si claras y valiosas referencias, sumado a notas periodisticas. El
tema relaciona contrabando proveniente tanto de Argentina como de Brasil y estd
relacionado al lavado de dinero y al narcotrafico, por lo menos en buena parte. El
tema es de gran importancia ya que tiene varias consecuencias: ) develar el carac-
ter mafioso de buena parte del agronegocio en la frontera paraguayo-brasilena y
del empresariado asociado al mismo (a los dos lados de la frontera); 2) modificar
claramente los nimeros productivos que son expuestos sobre la produccién para-
guaya de soja, ya que hay declaraciones que refieren que un tercio de la soja decla-
rada como paraguaya es producida en otros paises (¢f Javier Alvarez, “De
productores argentinos de soja a contrabandistas”. Contrainfo. Periodismo para pen-
sar. http://www.contrainfo.com/12657/de-productores-argentinos-de-soja-a-con-
trabandistas/...). Algunos trabajos académicos que se refieren al tema: Camilo
Pereira Carneiro Filho, “Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai: transfrontei-
rizacao através do crime”, Relagées Internacionais no Mundo Atual, vol. 2, num. 16,
2012, pp. 383-400; Figueira, Ariane Cristine Roder, “Relacoes diplomaticas Brasil
-Paraguai e o problema do crime organizado transfonteirico”, Meridiano 47, vol. 11,
ndam. 118, mayo, pp. 30-32; Rogério Haesbaert, “Regios transfronteiricas e redes
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Un cuarto elemento es la indescriptible destruccién ambiental cen-
trada en la acelerada desaparicion boscosa con indiferencia total a
cualquier reglamentaciéon y acompanada de impunidad, acicatea-
da por el contrabando de madera hacia Brasil, hecho que caus6 un
enorme dano en los cursos de agua y su repercusion en las comu-
nidades indigenas, que, encima, vienen siendo “perseguidas y ani-
quiladas hasta en sus zonas de retiro desde fines de los anos 1960”92
Esto es posible dentro de un cuadro de lo que suele denominarse
“ausencia del Estado”,93 que, mas bien, habria que entender como
falta de servicios a favor de la poblacion, porque, en realidad, a la
hora de la represion frente a reclamos de justicia social, el Estado
paraguayo esta presente, hasta sobreabundantemente, como se
evidenci6 en Marina Kué.

Asi, por las caracteristicas del circuito de comercializacion
orientado externamente en forma plena, se plantea la existencia
de un enclave?® que va minando iniciativas de produccién y orga-
nizacién por parte de los campesinos paraguayos.

Entrevistamos a Fermin Bobadilla, dirigente del asentamiento
Santiago Martinez, en el distrito de Santa Fe, integrante del Movi-
miento Campesino Paraguayo (Mcr) y Concejal Departamental de
Alto Paranad por el Frente Guasu, quien proviene de una familia de
militantes de las Ligas Agrarias, ya que su padrastro —Juan de Dios
Salinas— fue desaparecido durante el régimen stronista:

Con este gobierno es dura la cosa. Ahora la gente esta sintiendo
mucho. Este gobierno no es un gobierno débil, no es Lugo, ni otro
gobierno colorado. Aparte de que no tiene programa ni proyecto ni
siquiera hablan del campesinado, de la produccion [...] Este go-
bierno ni siquiera habla de como van a acompanar a los pequenos
productores, no tienen ningun plan. Se basa fundamentalmente en
las privatizaciones, de las tierras, aeropuertos, tema naval, todas esas

‘brasileiras’ no Mercosul”, 2015; Argemiro Procépio, “A integracao continental pelo
narcotrafico”.

92 Kohlhepp, op. cit., p. 22.

93]acinto Santa Maria, “Nuevas amenazas, hipétesis de conflicto y politica de
defensa en el Paraguay”, Arbeitspapiere des ikk, nim. 24, 2005.

94 Fogel, “La guerra de la soja contra los campesinos en Tekojoja”, p. 27.
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cosas. Y ahora el gobierno esta impulsando eso, en todas partes;
entonces va a ser dificil de un desarrollo econémico en nuestro pais
si no hay un impulso a la produccién agricola y pecuaria, porque los
grandes productores ya sea de agricola o pecuaria no invierten aca,
sino mas bien utilizan como espacio de siembra y después lo que
sale en el ambito del ganado también. Entonces si no hay inversion,
es dificil un crecimiento econémico. La gente esta sintiendo y va a
sentir mas el golpe econémico. [...] Lo mds grave es que no estan
aparte los poderes: un senador también es latifundista.”®

CONSIDERACIONES FINALES

Retomando lo analizado, se sostiene que el golpe parlamentario-
judicial de 2012 en Paraguay, que abri6 paso a la presidencia del
liberal Federico Franco y la posterior eleccion y los pasos dados por
el gobierno colorado de Horacio Cartes evidencian la vigencia de
un modelo al que denomina “stronismo globalizado”, cuyas carac-
teristicas en cuanto a politica interna son una continuidad relativa-
mente actualizada de la estructuracion y las practicas politicas de
dominacion que estableci6 el general Stroessner y su régimen en el
pais. Entre los componentes de esta caracterizaciéon destaca la for-
ma de implementar, a la vez, una percepcion de omnipotencia en
la dominacion que tiene su contracara en la simultanea percepcion
de impotencia popular, ambas enlazadas con una violencia hacia
los sectores populares unida a una dosis de paternalismo patronal
para una parte de la poblacion. Se afirma también la vigencia del
triangulo Fuerzas Armadas-Partido Colorado y gobierno, aunque
con el crecimiento de la presencia empresarial como determinante
mayor. Un tercer elemento es la articulacion entre la corrupcion
institucionalizada, la l6gica clientelista y el intento —relativamente
exitoso— del logro de un consenso pasivo en la poblacién. Un cuar-
to es la configuracion de una “oposicion” partidaria que comparte
las grandes lineas de esta praxis politica y del modelo econémico a

9 Fermin Bobadilla, Santiago Martinez (Distrito Santa Fe, Departamento Alto
Parana), 16 de octubre de 2014.



ENE-MAR 2017 PARAGUAY DESPUES DEL GOLPE 219

imponer. Y sobre este punto se destaca como este modelo se basa
en una politica que intenta aunar la promocioén de un proceso de
descampesinizacion, el crecimiento del agronegocio, el crecimien-
to macroeconémico y una distribucion regresiva del ingreso.

Este tipo de politica interna nos expresa con particular vivaci-
dad el dilema de la democracia formal, procedimental. El stronismo
terminé configurando, al decir de Richer,”® “una democracia con-
servadora a la medida de una burguesia fraudulenta que asumiendo
lealtad con el partido y el modelo, pudo eludir sus compromisos con
el Estado” (aunque, personalmente no llamaria “democracia” a este
engendro, ni “burguesia” al colectivo empresarial paraguayo). Cuando
hay una situacion de desaliento y de desmovilizacion / desmotiva-
cion, las posibilidades de que las estructuras clientelares impongan
a fuerza de dinero y presion su voluntad son mucho mayores, y en
ese caso queda seriamente en duda una identificacion inmediata
de un resultado electoral con la expresion de la voluntad popular.
La reflexion sobre esta realidad de la democracia paraguaya nos
permite pensar —proyectando estos temas a la realidad regional- en
tres grandes deudas pendientes si es que queremos hablar de una
época posneoliberal latinoamericana: primero, la presencia ace-
chante de las neooligarquias que con la colaboraciéon norteameri-
cana conservan un grado importantisimo de poder en todos los
paises y en este tipo de circunstancias aprovechan para plasmarlo
institucionalmente y obstaculizar el proceso de integracion latino-
americano; segundo, la necesidad de trabajar en el interior de los
gobiernos que se proclaman —y en gran parte lo son— como popu-
lares en la region para profundizar un proceso de movilizaciéon
politica autodeterminante que vaya apagando los focos de cliente-
lismo que estan vivos dentro de las propias fuerzas que los apoyan;
tercero, la definicion de un modelo de desarrollo que no esté ba-
sado en el extractivismo y reprimarizacién de la economia y —espe-
cialmente para los paises del Cono Sur— en el agronegocio. Dicho
modelo, comprendiendo al campesinado y a las comunidades in-
digenas, como un sujeto politico clave, deberia valorarlos en su
proyeccion “como fuerzas culturales alternativas en las sociedades

96 Richer, Paraguay: fin de un periodo histérico, p. 5.
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capitalistas”.?7 La “funcién social y econémica” de la tierra, la refor-
ma agraria y el desaliento al latifundio son mucho mas constitucio-
nales que el procedimiento con el cual se tumb6 el gobierno Lugo.

Como habia afirmado Laclau,”® el neoliberalismo es el peligro
mayor para nuestras democracias. Este es un caso patente de ese
peligro. La reflexion politica latinoamericana debe seguir crecien-
do, desde perspectivas propias, en expresar clara y evidentemente
este hecho para pensar en democracias que expresen la voluntad
popular y se concreten en democratizacion econémico-social en
nuestros paises. Es un desafio hermosamente posible en este tiem-
po latinoamericano, pero como lo demuestra el caso paraguayo,
no logrado todavia y no tan facil de lograr.

El modelo de insercién internacional de este “stronismo glo-
balizado” expresa también parte de las contradicciones que exis-
ten en gobiernos latinoamericanos que defienden una pretension
de autonomia en su politica externa y una defensa de la integra-
cion regional como nucleo de la misma. Los procesos y organis-
mos de integracion latinoamericanos tendran que enfrentar una
dura disputa frente a estas tendencias que el modelo del gobierno
paraguayo hace patentes, y ese sera un gran desafio para el camino
que venia llevindose en los tltimos diez anos. Una postura inteli-
gente, clara, que frente a la pretension de primacia norteamerica-
na en la region es uno de los elementos a discutir y definir.

Paraguay se puso colorado. Este modelo tiene posibilidades de
triunfo y ese 21 de abril de las elecciones lo demostroé. Frente a esta
realidad, la potenciaciéon del sujeto politico de un posible, pero
todavia no tan real, posneoliberalismo y del proceso de integracion
regional que debe operar como contexto, es clave para enfrentar
esa posibilidad, para que no se pongan colorados otros paises de
América Latina, para que sea posible desde América Latina ofrecer
al mundo una alternativa epistémico-politica propia que evite la
vergiienza de la dominacién de los mas poderosos.

97 Calderén vy Jelin, op. cit., p. 31.
9 Ernesto Laclau, “La deriva populista y la centroizquierda latinoamericana”,
Nueva Sociedad, nim. 205, 2006, p. 61.
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