EL COMERCIO DE MANUFACTURAS ENTRE
MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS *

ToMmAs PENALOZA

I. INTRODUCCION

Al examinar el comercio de bienes entre los Estados Unidos y Mé-
xico se habla generalmente sobre los importantes voldmenes que se
importan de ese pais y los relativamente pequefios volimenes que se le
exportan. Esta relacién comercial entre los dos paises demuestra que
desde el fin de la segunda guerra mundial ha existido un déficit co-
mercial en contra de México. De aqui que se hayan propuesto diversas
estrategias para que en forma paulatina se vaya eliminando este déficit
comercial que padecemos con el vecino pais del norte.

En este sentido se han llevado a cabo campaiias en los Estados Unidos
para ampliar nuestro mercado (incrementar la demanda-para nuestros
productos) y campafias internas para ampliar nuestra produccion ex-
portable (incrementar la oferta de productos). Esto independientemen-
te de los convenios y otros arreglos que se han negociado explicita e
implicitamente con ese pais.

Este ensayo pretende examinar el comercio de bienes manufactura-
dos entre México y los Estados Unidos con base en una sola variable:
las empresas nortcamericanas en México.

Es decir, la hipdtesis de este ensayo es la de que las empresas norte-
americanas establecidas en México influyen en el comercio de bienes
manufacturados entre este pais y los Estados Unidos.

Antes de proseguir el andlisis, y para calificarlo, debe sefialarse que
la teoria econdémica y la experiencia histérica nos muestran que existe
una estrecha relacién entre el comercio exterior de un pais y su creci-
miento econémico. Esta relacién estd dada por el trinomio: comercio
exterior - industrializacién - desarrollo econdémico.

Al adoptar México una politica de industrializacion, cualquiera que
sea, ésta a su vez implica una politica de comercio exterior, y estas dos
forman el eje de la politica de crecimiento econémico. Es, pues, en este
sentido, en el que se debe examinar el comercio exterior: es decir, aclarar
en qué medida las empresas norteamericanas afectan el comercio de

* La metodologia y estructura empleadas en este estudio estin basadas en el
libro de Fernando Fajnzylber y T. Martiner Tarragd, Las Empresas Transnacionales,

Fondo de Cultura Econdmica, Capitulo VI, México, 1976.
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bienes manufacturados entre México y los Estados Unidos y qué impli-
caciones tiene esta corriente de bienes para el desarrollo del pais.

Vale la pena subrayar que para este andlisis del comercio de bienes
exclusivamente entre México y los Estados Unidos ‘se dan'como- cons-
tantes (ceteris paribusy, los muchos factores que influyen en este flujo
de bienes, entre los que destacan los siguientes:

1.—Grado de desarrollo desigual.

2.—Abundancia de factores relativos en forma desigual.

3.—Tecnologfas disponibles desiguales.

4.—Demandas de bienes desiguales, por razones tales como nivel de in-
greso, gustos, etc.

5.—Restricciones a la oferta exportable.

I1. "D¥riciT coMERCIAL M¥xico-Estapos UNipos

Si examinamos el periodo 1970-1977 veremos que durante todo este
tiempo México mantuvo un déficit comercial con los Estados Unidos.

En el periodo de referencia el 679, de nuestras exportaciones se di-
rigieron a los Estados Unidos y el 629, de nuestras importaciones pro-
vienen de los Estados Unidos. Asimismo, a lo largo del séptimo periodo
no hubo cambios relativos importantes, es decir, el origen de ‘nuestras
exportaciones y el origen de nuestras importaciones no cambié en tér-
minos relativos. Sin embargo, entre esos afios el déficit comercial mexi-
cano con los Estados Unidos pasé de 689 millones de délares en 1970
a 2495 millones en 1975, para después disminuir a 1910 millones en
1976 y a 1086 millones en 1977. Estos dos 1ltimos afios se redujo el
déficit comercial por una contraccién generalizada de las importaciones
motivadas por la recesién econémica por la que atravesaba el pafs, y
por un aumento en las exportaciones de petrdleo en el afio de 1977,
(ver cuadro 1).

III. EL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO

Para fines de este andlisis se ha dividido el sector manufacturero,
segin la clasificacién del Catilogo Mexicano de Actividades Econémi-
cas, en 20 ramas que son las siguientes: alimentos; bebidas; tabaco; tex-
tiles; vestido y calzado; madera; muebles de madera; papel y cartén;
editorial e imprenta; cuero; hule; quimica; derivados del petréleo; mi-
nerales no metdlicos; metales bdsicos; productos metdlicos; maquinaria
no eléctrica; maquinaria eléctrica, equipo de transporte, y otras manu-
facturas. '

Balanza comercial del sector manufacturero

En el periodo 1971-1976.1as importaciones de bienes del sector ma-
nufacturero pasaron de 2225 millones de délares a 4 749 millones, es



“S02UQUOIT SAOPDAPUT ‘OIXP P Odueq IEININT
-soxeuyuprd sexyry
‘sexopepmbew sesoxdwa sey 1od sepeziear sovoperdo sel oprNPoOp ueY A5 0LE1 P amed v g
‘uoaenyeAdl B[ adnpur ou uppviiodxe Y v

0001 G'¥6 8¢ 0001 I'ey 694 0001 8'86 3L a4 8L61
ouooﬁ 6'0% 164 0001 G998 g9 000t 12 L'99 a LLGT
0001 6'LE 869 0001 9'Lg ¥'69 0001 6'L§ 169 a4 9.61
o..ocﬂ 046 - ¥¥0 0001 9Lg ¥'39 000t 0¥ 169 a4 GL61
0001 i 213 999 0001 8.8 G'69 0001 1334 494 VL6l
ouoom 28 67 G'8G. 0001 ¥ oy 964 0001 6'8% 119 §L6T
0001 ¢4 8'9% 0001 8'c¥ LS 0°001 §'¢8 £'99 GLeT
o..og 609 6% 0°00T G'1¥ 889 0001 ¥'66 9L9 TL61
0001 47 LR 0001 q9'8¢ a9 0001 9'1¢ ¥'89 0L61T
(%) NOIDVAIDILAVI

w..noml L6836 Li— 9507 1 L'+09 LL6L 1660 1 0§18 0084 a 8L6T
o.wmw I— ¥ieL— §9801— gL8y G 4°600 G 6'98¥ € G679 6 6046 1 9'86¢ 6 a L1GT
N.Eyo g oH:: T0I6 1— 96609 1'996 3 T¥ILE ¥'886 6 TPET T ¥pa8 1 4 9L61
m.mnw £ .c.wwm I— Ly ¢ 30859 86y é ¥8or ¥ 6%0L 3G G160 1 LEI91 a2 GL61
m.am g Legl 1— 6’8426 £'9909 §L834 G69L ¢ 34999 6 LE2 It ¢oI4 1 FL6T
N.Naa — m..w.mwl L6t 1— 7EI8 € 80FG 1 96L& 31881 G'80L 66l 1 GLGT
ﬁ.wmm T N.owwl. 0L09— 6'LIL S 6691 1 0649 1 8I6v 1 LELY 0'8%6 GL61
@.Mbm 11— w.wwm( T'L39— 0%56 G 1666 6768 1 T08I1 $'68¢ 816l 1461
It 74 0°§96 — G689~ 8°96¢ 6 £'468 GCIgh 1 9¥80 1 ¢ a¥6 (34722 0L6T

10301 opuni e opunu opunu [

ap 0353 vaa 107 V' . N v
oS ! wEuwi thcw q %zew§§§.§~ qs hwwuﬁwﬁsﬁs 7 a Sgﬁumw.w%:: v mngﬁmwo&xw e knwtumﬂ\zm © SAUOLIVILOINY ony

(sexefop ap sauO[IN)

LL6T-0L6T SOQIN( SOAVISE NOD X TvIOTI TVIDYINOD VZNVIVE ‘ODIXIN

1 oyavn)



366 ToMmAs PrNALozA FI XIX 2

decir se produjo un incremento de 1149, lo que signific6 un aumento
anual acumulado de 16.49,. En este mismo lapso las exportaciones pasa-
ron de 1116 millones de dolares a 2 443 millones, lo que representé un
incremento para el periodo de 1199, y una tasa anual acumulada de
crecimiento de 179,. El resultado del comportamiento de las importa-
ciones y exportaciones en el periodo hicieron que el saldo comercial del
sector manufacturero pasara de 1109 millones de dolares en 1971 a
2 307 millones en 1976, lo que implicé un aumento en ese lapso de
1089, y un crecimiento medio anual de 5.99.

Las ramas del sector de manufacturas con los saldos negativos mis
importantes en el periodo fueron: maquinaria no eléctrica; quimica;
equipo de transporte; maquinaria eléctrica y productos metalicos.

Las ramas con saldos positivos mds importantes en el mismo lapso
fueron: derivados del petréleo; metales basicos; minerales no metalicos,
y textiles (ver cuadro 2).

Las empresas norteamericanas en el sector de manufacturas de México.

En el periodo 1957-1976 la inversién norteamericana se concentré en
seis ramas de la manufactura: quimica; maquinaria eléctrica; metales
basicos; equipo de transporte; hule y alimentos. En estas seis ramas se
ubico el 659, de la inversién norteamericana.

En el mismo periodo hubo cuatro ramas en las que aumenté la in-
versién norteamericana en forma mas dindmica que el resto de las ra-
mas: alimentos; bebidas; productos metdlicos y equipo de transporte.

Asimismo hubo cuatro ramas en las que la inversién norteamericana
disminuy6 respecto al resto de las ramas: tabaco; hule; quimica y me-
tales basicos (ver cuadro 3).

Productividad del capital norteamericano en el sector de manufacturas.

Hemos examinado la distribucién de la inversién norteamericana en
el sector de manufacturas en México. Sin embargo, es importante deter-
minar el volumen de produccion que genera este capital en cada rama
respecto al volumen total de produccién de cada una de ellas.

En el afio de 1970t las empresas norteamericanas ubicadas en el sec-
tor de manufacturas de México controlaban (509, o mis de la produc-
cién total de la rama) la produccién de tabaco, hule, quimicos v ma-
quinaria eléctrica). Eran importantes (de 259, a 509, de la produccién
total de la rama) en las ramas de papel, productos metalicos, maquina-

1 Este es el ultimo dato disponible, se intentd hacer un cuadro para 1976 con
los coeficientes de capital-producto de los aftos 1962-1970 para aplicirscle al afio
de 1976. Sin embargo los cambios ecstructurales ocurridos en los afos 1970-1976 ha-
cen que csta metodologia sca poco representativa para los resultados.
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ria no eléctrica y equipo de transporte. En otras dos ramas:las empre-
sas norteamericanas participan con un 109, a un 259, del total de la
produccién.

Cuabpro 3

DISTRIBUCION DE LA INVERSION NORTEAMERICANA EN EL SECTOR
DE  MANUFACTURAS DE MEXICO

(Participacién porcentual)

Ramg 1957 * 1970 * 11976 **
Alimentos 6.3 85 9.8
Bebidas 1.8 4.3 7.6
Tabaco 7.3 25 1.3
Textiles 1.3 24 32
Vestido ) 0.2 08 . 0.7
Productos de madera 0.2 0.6 0.8
Papel y productos de papel 3.8 3.8 3.8
Editorial e imprenta 0.8 12 : 1.1
Cuero — 0.1 . 0.1
Hule 7.0 5.2 - 32
Quimica 30.6 278 : 26.6
Minerales no metilicos 2.5 24 2.3
Metales bisicos 9.6 3.1 29
Productos metélicos 35 6.5 92

Maquinaria no eléctrica .
Maquinaria eléctrica 11. 1 102 9.9

©9
o
S
~J
(=2
R

Equipo de transporte 8.3 9.2 9.1
Otras manufacturas 2.5 5.7 2.4
Total : : 1000 1000 ‘ 100.0

* Estas dos columnas estin calculadas con los datos que aparecen en el libro de
B. Sepulveda y A. Chumacero, La Inversién Extranjera en México, Fondo de Cultura
Econémica, 1973.

** Esta columna estd calculada con datos del Banco. de México.

En términos globales las empresas norteamericanas participan con
el 189 del total de la produccién del sector de manufacturas, el 779,
de la produccién la llevaron a cabo empresas mexicanas, y el 4. 9% otras
empresas extranjeras (ver cuadro 4).

De la produccién de estas empresas, una parte se dedica al mercado
interno y otra a mercados exteriores. ‘Asimismo, en la mayoria de los
casos, las empresas importaron insumos para producir. Es en esta for-
ma como las empresas norteamericanas participaron en el comercio ex-
terior de manufacturas del pafs. En seguida vamos a examinar las ex-
portaciones de las empresas norteamericanas, sus. importaciones y su
importancia en el flujo comercial entre México y los Estados Unidos.
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Cuapro 4

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS EN LA
PRODUCCION DE MANUFACTURAS EN MEXICO, 1970

(Porcentajes)
Empresas Produccidn Otras.empresas

Ramas norteamericanas nacional exiranjeras Total
Alimentos 5.6 93.9 05 100.0
Bebidas 124 . 846 3.0 100.0
Tabaco 58.7 154 25.9 100.0
Textiles 39 95.7 0.4 100.0
Vestido 1.0 98.9 0.1 100.0
Productos de madera 1.0 95.6 3.4 100.0
Papel 28.4 71.2 0.4 100.0
Editorial e imprenta 6.1 92.0 1.9 100.0
Cuero 15 98.5 - 100.0
Hule 64.5 355 - 100.0
Quimicos 52.9 215 29.6 100.0
Minerales no metdlicos 9.8 79.1 10.1 100.0
Metales basicos 17.8 74.8 74 100.0
Productos metalicos 28.6 66.0 54 100.0
Maquinaria no eléctrica 25.2 69.2 56 100.0
Maquinaria eléctrica 48.3 374 14.3 100.0
Equipo de transporte - 25.1 64.5 104 100.0
Otras manufacturas 22.3 76.1 1.6 100.0
Total . : 17.8 713 49 100.0

FUeENTE: ‘“‘Multinational Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of
Economic and Noneconomic Power”, Report to the Subcomittee on Multinational

Corporations of the Committee on Foreign Relations, United States Senate, agosto
1975, Washington, D. C., p. 56.

IV. LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS

En el periodo 1971-1976 las empresas norteamericanas controlaron
las exportaciones (509, o més de éstas) de una rama: metales bdsicos.
Fueron importantes (259, a 509, de las exportaciones) en dos ramas:
quimica y equipo de transporte, y participaron en un 109, a un 259,
de las exportaciones en seis ramas: alimentos, papel y cartén, editorial

e imprenta, productos metdlicos, maquinaria no eléctrica y maquinaria
eléctrica.

En el periodo 1971-1976 se incrementé la participacién de las em-
presas norteamericanas en las exportaciones de las ramas de alimentos;
calzado; papel y carton; editorial e imprenta; hule; quimica; productos
metalicos y maquinaria no eléctrica. Por otra parte, en el mismo perio-
do disminuyeron su participacién en las ramas de minerales no meta-
licos; metales basicos; maquinaria eléctrica y otras manufacturas. El efec-
to neto fue el de incrementar su participacién en el total de las expor-
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taciones de manufacturas, pasando de 13.29, en 1971 a 21.59 en 1976
(ver cuadro 5).

CUADRO 5

PARTICIPACION DE EMPRESAS NORTEAMERICANAS EN LAS
EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION

(Porcentajes)
1971 1976
Exportaciones Exportaciones
Sector Exportaciones de las empresas Exportaciones de las empresas
del sector norteamericanas  del sector norteamericanas

Alimentos 100.00 3.71 100.00 20.07
Bebidas 100.00 .= 100.00 —
Tabaco 100.00 — 100.00 —
Textil 100.00 0.15 100.00 0.13
Vestido y calzado 100.00 1.39 100.00 423
Madera 100.00 — 100.00 —
Muebles de madera 100.00 — 100.00 —
Papel y cartén | 100.00 7.60 100.00 13.50
Editoriales e imprenta 100.00 948 100.00 16.99
Cuero 100.00 — 100.00 0.12
Hule 100.00 243 100.00 6.84
Quimica ) 100.00 27.08 100.00 : 47.78
Derivados del petréleo 100.00 — 100.00 —.
Minerales no metdlicos 100.00 1841 100.00 6.40
Metilicos bdsicos 100.00 85.52 100.00 62.35
Productos metilicos 100.00 3.24 100.00 10.63
Maquinaria no eléctrica 100.00 344 100.00 20.75
Maquinaria eléctrica 100.00 30.27 100.00 20.08
Equipo de transporte 100.00 45.10 100.00 48.10
Otras manufacturas 100.00 15.24 100.00 3.89

Total 100.00 13.16 100.00 21.50

FuentE: Las exportaciones totales para 1971 y 1976 estin tomadas de los anuarios
estadisticos de comercio exterior de la Direccién General de Estadistica, las exporta-
ciones de las empresas norteamericanas estdn elaboradas con datos del IMCE.

Sin embargo, tenemos que la importancia de las exportaciones de
las empresas norteamericanas, respecto a su produccion, comparadas
con las exportaciones de empresas nacionales, nos indican que en este
periodo no fue politica de estas empresas el vender en el mercado exte-
rior una parte importante de su produccién.

Si comparamos las exportaciones de las empresas norteamericanas
con su participacidn en la produccién de manufacturas, su coeficiente
de exportacion fue de 1.21 para el periodo bajo estudio. El mismo cjer-
cicio para las empresas nacionales en el mismo sector, muestra un coe-
ficiente de 0.95. Esto implica que el coeficiente global de exportacién
de las empresas norteamericanas del sector de manufacturas es mayor
que el de las empresas nacionales. Es decir, por lo que respecta a expor-
taciones, las empresas nacionales v las extranjeras se comportan en for-
ma diferente, probablemente por las facilidades con las que cuetntan las
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empresas nortcamericanas. A pesar de esto se puede decir que con res-
pecto al total de su produccién, las exportaciones de las empresas norte-
americanas fueron, en la mayoria de los casos, marginales,

Asimismo, una andlisis de las exportaciones de las empresas norte-
americanas, y extranjeras en general, versus las exportaciones de empre-
sas mexicanas demuestra que las exportaciones de las primeras son mu-
cho mds intensivas en capital que las exportaciones de empresas nacio-
nales, de ahi que por ddlar de valor exportado las empresas norteame-
ricanas generen menor empleo que las nacionales.?

V. LAs IMPORTACIONES DEL SECTOR DE MANUFACTURAS

En el periodo 1971-1976 las importaciones de tres ramas del sector
manufacturero estuvieron controladas (509, o mds de las importacio-
nes) por empresas norteamericanas: hule; maquinaria eléctrica y equipo
de transporte. Aunado a esto hubo cuatro ramas en las que las empre-
sas norteamericanas fueron importantes (25 a 509, de las importacio-
nes) importadores: alimentos; quimica; minerales no metdlicos y me-
tales bdsicos.

En el mismo periodo aumentaron su participacion en el total de im-
portaciones por rama las empresas norteamericanas ubicadas en las si-
guientes ramas: alimentos; textiles; muebles; cuero; metales bisicos;
equipo de transporte y otras manufacturas. Por otra parte, disminuyo
sensiblemente su participaciéon en las siguientes ramas: hule; quimica
y maquinaria eléctrica. Durante el mismo lapso, las empresas norteame-
ricanas ubicadas en el sector manufacturero llevaron a cabo, en prome-
dio, el 229 de las importaciones de este sector (ver cuadro 6).

Una comparacién de las importaciones de las empresas norteameri-
canas (229) con su participacion en la produccién de manufacturas
(179%,) revela que su coeficiente de importaciones promedio (*2/,; = 1.29)
fue mayor que el de las firmas nacionales del mismo sector (%%/;¢ = 0.87)
Esto es, las empresas norteamericanas emplean mayores insumos impor-
tados para producir, que las empresas nacionales del mismo sector.?

Las importaciones de las empresas manufactureras norteamericanas
ubicadas en México en el periodo 1971-1976 procedieron, en promedio,
en un 719, de los Estados Unidos (en 1971 fue 739, y en 1976 fue
689%,) . Esto es, que por cada ddlar importado por estas empresas duran-
te el periodo, 71 centavos fueron importaciones procedentes de los Es-

2 Rhyes Jenkins, “Forcign Firms, Manufactured Exports and Development Stra-
tegy: The Case of Mexico”, Boletin de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, nt-
mero 23, diciembre de 1977.

8 El coeficiente de importacién estd subvaluado, ya que no incluye compras de
insumos a empresas ubicadas en México que tienen un contenido de importacién, ni
tampoco incluye las importaciones que llevan a cabo las empresas norteamericanas
por medio de empresas comercializadoras.
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CUADRO 6

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS EN LAS
IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION

(Porcentaje)
1971 1976

Importaciones Imporiaciones  pu,portaciones I mportaczones

Ramas de la rama e las empresas " 4o 1 ramg  de las empresas

norteamericanas norteamericanas
Alimentos 100.00 28.36 100.00 43.85
Bebidas 100.00 5.70 100.00 2.26
Tabaco 100.00 7.07 100.00 7.85
Textil 100.00 6.24 100.00 11.58
Vestido y calzado 100.00 0.33 100.00 -
Madera 100.00 — 100.00 -
Muebles de madera 100.00 — 100.00 35.02
Papel y .cartén 100.00 13.08 100.00 16.47
Editorial e imprentas 100.00 2.91 100.00 —
Cuero 100.00 0.80 100.00 5.70
Hule 100.00 66.32 100.00 . 50.22
Quimica 100.00 41.35 100.00 28.21
Derivados del petréleo 100.00 - 100.00 —
Minerales no metdlicos 100.00 36.16 100.00 30.33
Metdlicos bdsicos 100.00 12.95 100.00 30.33
Productos metdlicos 100.00 12.78 100.00 7.57
Maquinaria no eléctrica 100.00 8.72 100.00 5.08
Magquinaria eléctrica 100.00 56.67 100.00 23.34
Equipo de transporte 100.00 58.73 100.00 61.17
Otras manufacturas 100.00 5.06 100.00 16.21
Total 100.00 24.23 100.00 19.65

FueNTE: Las importaciones de las empresas norteamericanas se obtuvieron toman-
do las importaciones por empresa del IMCE, y detectando, a través de registros de
empresas norteamericanas tales como Moody’s Industrial Manual, las empresas con
participacién de capital norteamericano.

Las 1mp0rtac1ones totales por rama_se tuvieron que estimar, ya que en los datos
oficiales las importaciones vienen- clasificadas por sector de origen y no por sector
de destino, que es el dato necesario para hacer la comparacién. Por esta razén las
importaciones por rama se estimaron empleando datos del IMCE en los que aparecen
las importaciones por empresa, mismos que se emplean para hacer una clasificacién
de empresas por rama. En este sentido las importaciones de cada rama representan
la suma de las importaciones de las empresas clasificadas (por el autor en base al
principal producto de la empresa) en cada rama.

tados Unidos. Si se contrasta esto con el total nacional, durante el mis-
mo periodo, que fue de 609, tenemos que mientras que la economia
adquiria 60 centavos de cada délar de importacién en los Estados Uni-
dos, las empresas norteamericanas importaban 71 centavos.

Lo anterior se explica por el hecho de que una parte considerable
de las importaciones de las empresas norteaméricanas fue hecho a tra-
vés del comercio intrafirma. Si aceptamos el dato que proporciona un
estudio sobre la materia,* que demuestra que el 88.99, de las importa-

4 Fernando Fajnzylber y T. Martinez Tarragd, Las Empresas Transnacionales, Fon-
do de Cultura Econdémica, México, 1976, p. 297.
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ciones efectuadas por las filiales manufactureras de Estados Unidos pro-
vienen de la matriz, y lo aplicamos al caso de México para 1976, tenemos
que operaciones por la cantidad de 470 millones de délares se efectua-
ron como comercio intrafirma, es decir, compras de las filiales a la ma-
triz. A esa cifra habria que agregar las compras que las empresas norte-
americanas efectuaron de otras filiales de la misma empresa, pero ubi-
cadas en paises distintos al de origen. Suponiendo que un 259, de las
compras de las empresas norteamericanas, no provenientes de los Esta-
dos Unidos, se adquieren en otras filiales, tenemos 54 millones adicio-
nales de importaciones,® lo que da un total de 524 millones de importa-
ciones intraempresa.

Lo anterior es muy importante, ya que indica que- aproximadamen-
te un 709, de las compras de las empresas norteamericanas ubicadas en
México en el sector de manufacturas no responde a las fuerzas del mer-
cado. Asir_nismo se sabe que este comercio intrafirma permite, a través
de la sobrefacturacidn, transferir recursos a la matriz, evadiendo en esta
forma el pago de sus obligaciones fiscales. A fin de estimar el nivel de
recursos financieros que se movilizan por medio de este mecanismo, se
han adoptado tres hipétesis de sobrefacturacién: una hipdtesis baja
(15%,) ; una hipétesis intermedia (259,); y una hipoétesis alta (359,) .
Los resultados muestran que durante 1971 las empresas norteamerica-
nas ubicadas en México en el sector de manufacturas pudieron trans-
ferir a la matriz recursos por un valor que fluctia entre 45 millones
de délares (hipétesis baja), y 106 millones de délares (hipdtesis alta).
Para 1976 el rango de recursos transferidos se eleva de 79 millones a
183 millones de délares (ver cuadro 7).

CuApro 7

COMERCIO INTRAFIRMA DE LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS
E HIPOTESIS DEL VALOR DE SOBREFACTURACION

(Millones de ddlares)

R Valor de sobrefacturacion para
x ) Importaciones distintas hipétesis
Afio (1 (2) (3) (2--3)
. Totales De la matriz De filiales Intrafirma 15% 25% 35%

1971 428 271 31 302 45.3 75.5 105.7
1976 743 470 54 524 78.6 131.0 1834

Nota. Se recomienda ver un estudio sobre el comercio intrafirma de las empre-
sas norteamericanas en México, “The Impact of Foreign Private Investment of the
Mexican conomy”, Stanford Research Institute, Menlo Park, California, 1976, Sec-
cién 39.

En sintesis, las importaciones de las empresas norteamericanas en el
sector de manufacturas de México es muy importante por las siguien-

5 Jbid.
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tes razones: representan un volumen significativo de las importaciones
del sector de manufacturas (209,); tienen un coeficiente de importa-
ciones mis alto que el nacional (1.299); tienen una incidencia consi-
derable en la politica comercial del pais por su volumen y por su elevado
cardcter de comercio intraempresa; y, finalmente, pueden dar lugar a
pricticas ilicitas.

VI. BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR DE MANUFACTURAS

Se han examinado las exportaciones del sector de manufacturas en
M¢éxico y la participacién de las empresas norteamericanas en este flujo
comercial; de aqui se ha concluido que en el sector representaron, en
promedio para el periodo 1971-1976, el 179, del total de las exportacio-
nes, que en 3 ramas del sector fueron determinantes o importantes, y
que al relacionarla con la produccién de estas empresas se obtiene un
coeficiente de exportacion mayor al de las empresas nacionales. Dicho
en otras palabras, la proporcién de la produccién que las empresas nor-
teamericanas dedican a la exportacién es diferente a la proporcién que
dedican las empresas nacionales.

Asimismo se han examinado las importaciones del sector de manu-
facturas y las importaciones de las empresas norteamericanas ubicadas
en este sector. Al respecto puede concluirse que las importaciones de las
empresas norteamericanas ubicadas en el sector de manufacturas fueron
determinantes o importantes en siete ramas, y que la proporcién de
importaciones respecto a su produccién fue superior al de las empresas
nacionales. Esto es, 1a produccién de las empresas norteamericanas mostré
un contenido de importacién superior al de las empresas nacionales.

De lo anterior se desprende, primero, que las operaciones de las
empresas norteamericanas en el sector de manufacturas son, en térmi-
nos agregados, deficitarias y, segundo, que su incidencia en el déficit
generado por el sector de manufacturas en su conjunto es proporcio-
nalmente mayor que su participacién en la produccién industrial.

Es, por lo tanto, importante evaluar la magnitud de ese déficit; su
relacion con el déficit comercial del pais y su relacién con el déficit
frente a los Estados Unidos.

El déficit de las empresas norteamericanas del sector de manufactu-
ras en el periodo 1971-1976 fue en promedio de 400 millones de doéla-
res anuales; en 1971 representé el 319, del total del déficit comercial
del pais, y fue reduciéndose paulatinamente hasta llegar a un 119, en
1976, a pesar de que el déficit de las empresas norteamericanas aumenté
durante el periodo en términos absolutos. La razén de lo anterior fue
que durante el lapso que cubre el estudio aumentaron las importacio-
nes de alimentos, combustibles, y las importaciones de empresas del
sector publico. Por otra parte, el ritmo de crecimiento del déficit de
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las empresas norteamericanas se vio atenuado por las exportaciones que
éstas efectuaron de partes y unidades automotrices.

Respecto al déficit comercial de México con los Estados Unidos, el
déficit comercial de las empresas norteamericanas manufactureras ubi-
cadas en México represento el 749, en 1971 y, como en el caso anterior,
fue disminuyendo paulatinamente hasta 1976 en que represent el 229,
de éste deéficit. En el periodo 1971:1976 las empresas norteamericanas
participaron en promedio con aproximadamente el 409, del déficit co-
mercial que padecié México frente a los Estados Unidos.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las empresas norteamericanas juegan un papel importante en el co-
mercio exterior del sector de manufacturas en México:

1.—Participan aproximadamente con una quinta parte de las exporta-
ciones del sector.

2.—Determinan, o son importantes, en las exportaciones de tres de las
20 ramas del sector.

3.—La proporcién de su producciéon que dedican las empresas norte-
americanas a la exportacién difiere significativamente de las na-
cionales, probablemente por las muchas facilidades con que cuentan
las primeras.

4 —Participan aproximadamente en una proporcién ligeramente su-
perior a la quinta parte de las importaciones del sector.

5 —Determinan, o son importantes, en las importaciones de siete de las
20 ramas del sector.

6.—FEl contenido de importacién de la produccién de las empresas nor-
teamericanas en el sector de manufacturas es superior al de las
empresas nacionales.

7.—El comercio intraempresas (matriz y otras filiales) de las filiales
establecidas en México, se estima en un 709%,.

8.—El elevado comercio intraempresas puede dar lugar a una serie de
practicas ilicitas. La posibilidad de la sobrefacturacién en la im-
portacién de insumos provenientes de la matriz y/o otras filiales,
bajo diferentes hipétesis, alcanza cifras del orden de 100 a 200 mi-
llones de délares anuales.

9.—En su conjunto las empresas norteamericanas en el sector de ma-
nufacturas mostraron un déficit comercial durante todo el periodo
de estudio.

10.—E! déficit comercial de estas empresas en el periodo 1971-1976 fue
en promedio de 400 millones de délares lo que represent6 casi una
quinta parte del déficit comercial del pais durante ese lapso.

11.—El déficit comercial de las empresas norteamericanas representd du-
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rante el lapso estudiado aproximadamente el 409, del déficit co-
mercial de México respecto a los Estados Unidos.

El sector de manufacturas ha sido durante los tltimos dos decenios
el sector mds dindmico dentro de la economia mexicana; asimismo es el
sector que debe generar a mediano plazo la sustitucién de importacio-
nes de bienes de capital y la sustitucion de exportaciones (productos
manufacturados por productos primarios), con el fin de eliminar o ate-
nuar las restricciones que impone la balanza de pagos al crecimiento
de la economia mexicana.

Por ello preocupa que la balanza comercial de este sector se encuen-
tre en esta situacién tan vulnerable a la actividad de las empresas norte-
americanas. Es importante destacar que independientemente de los efec-
tos distorsionadores que introducen estas empresas en la asignacién de
recursos y en los patrones de consumo, vienen a agravar el déficit co-
mercial del pais, lo que implica una mayor necesidad de endeudarnos
con el exterior; aceptar mayores volimenes de inversidén extranjera; y
una resultante mayor presion sobre la deuda externa, el tipo de cambio
y la eventual limitacién de nuestra propia capacidad para crecer a tasas
mds elevadas.

Por estas razones es importante que en el analisis de nuestras rela-
ciones comerciales con los Estados Unidos, se examine nuestro déficit
frente a ese pais, no sélo en funcién de las restricciones que imponen
a nuestros productos para que ingresen a su mercado. Es necesario pre-
sentar el conjunto de interrelaciones econdmicas que crean es déficit,
y entre éstas debe sefialarse el papel que juegan las empresas norteame-
ricanas. .

En esta forma se hace necesario regular y evaluar en forma integra-
da el conjunto de operaciones comerciales y financieras que realizan
estas empresas.



