EL PETROLEO MEXICANO Y LA SEGURIDAD
NACIONAL DE ESTADOS UNIDOS

“Ricuarp R} 4FAGE‘N

Ahora tenemos alternativas. ‘Pero si esperamos,
viviremos. con ‘el temor constante a los.embar-
gos. - Pondremos - en _peligro . nuestra libertad
como pacién soberana para actuar en el terrc-
no internacional. En diez afios no podremos im-
portar suficiente petréleo de’ ‘mngun pais a un
precio aceptable.

Jamrs CARTER, en su mensaje ra-
- diénico. sobre problemas de-enex-
gla del 18 de abril de 1977. .

Tasas conservadoras de la relacién reserva-pro-
duccién que se utilizan en -la  industria petro-
lera sugieren que México podrd producnr diez
millones de barriles diarios entre 1985 'y 1990.
Algunos funcionarios del gobierno mexicano pre-
vén que la produccién realmente se elevard a
esos niveles. Si ese es el caso, entonces el petré-
leo mexicano podria ser un factor 1mportanta
para mantener un nivel bajo de precios de la
energia y para disminuir la dependencia del
mundo occidental de Arabia Saudita y de-otros
paises miembros de la OPEP. . :

The New: Republic ,'Editoria},

19 de agosto. de 1978.. .

A’ largo ‘plazo México “es una amenaza mayor
para Estados Unidos*que la Unién:Soviética”. ..
“Uno_de los. problemas .mds serios a que- tene-
mos que enfrentarnos” es la duplicacién de la
poblacién en México prevista para fines de si-
glo que, segtin Colby, significaria que 20 mi-
‘llones mds - de extranjeros ilegales cruzarin la
frontera con Estados Unidos. :
Fragmentos de una entrevista
con .el antiguo director de la
CIA, WiLiam CoLBY, Los An-
geles Times, 6 de junio de 1978.

EN EL p1ALOGO sobre seguridad nacional, vulner ab111dad es la palabra
clave; y ningun hecho del pasado decenio ha situado en posicién tan
vulnerable a las élites encargadas de disefiar politicas en los Estados
Unidos como el embargo petrolero drabe de 1973, la elevacién .en: casi
un cuidruplo de los precios bajo el amparo de la OPEP, y el manejo
subsecuente del precio y la oferta bajo condiciones de cartel. ¥l tan re.
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petido estribillo del presidente Carter en el sentido de que el tema ener-
gético en los Estados Unidos es “el equivalente moral de la guerra”
ancla precisamente en estos hechos y refleja claramente el tema de se-
guridad nacional implicito en todas las discusiones tanto sobre petrdleo
como de politica nacional e internacional.*

A primera vista la vulnerabilidad norteamericana en el irea de los
energéticos parece derivarse directamente del temor a otro embargo pe-
trolero. Si bien esto puede ser cierto, simplifica sin embargo la situa-
cion. De hecho, tal y como lo han demostrado algunos analisis contem-
pordneos, estdan implicitos una serie de factores, tendencias y predic-
ciones.l A continuacién mencionaremos los rasgos principales del pano-
rama en el ultimo quinquenio y las presiones para el siguiente.

RESPECTO AL ULTIMO QUINQUENIO

Existe una continua y creciente dependencia norteamericana del pe-
troleo importado en relacién al porcentaje de todo el petréleo consu-
mido en Estados Unidos. Esto se debe al hecho de que la produccién
interna ha aumentado a la par que ha aumentado la demanda —y pro-
bablemente siga aumentando en el futuro aunque con lentitud. (En
1977, Estados Unidos importé 8.7 millones de barriles diarios [MBD], o
sea el 479, de su consumo total. En 1973 habia importado 6.3 MBD,
equivalentes al 369, del consumo total).

Un porcentaje constantemente creciente de las importaciones de pe-
tréleo provienen de los paises miembros de la OPEP; de estos paises,
las naciones drabes lograron los lugares mas importantes tanto en tér-
minos absolutos como porcentuales. (Existe la muy difundida impre-
sién que Estados Unidos se encuentra cautivo de los paises drabes miem-
bros de la OPEP, particularmente de Arabia Saudita e Irin. Las com-

* Este ensayo estd escrito desde un “punto de vista norteamericano”. Es un in-
tento por sugerir las tendencias, intereses y percepciones reales relacionadas con el
petréleo y la seguridad nacional en los Estados Unidos, con énfasis en las implicacio-
nes de todo ello para México y para las relaciones mexicano-norteamericanas. Pre-
tende llevar a cabo un andlisis del género de realpolitik y como tal no necesariamente
refleja los valores del autor. Es una versién ampliada del articulo publicado en: Va-
rios autores: Las perspectivas del petrdleo mexicano, El Colegio de México, 1979.

‘1 Documentos recientes representativos son: World Energy Outlook, The Exxon
Corporation, Exxon Background Series, 1977; The International Energy Situation:
Outlook to 1985, Central Intelligence Agency, abril, 1977; U.S. Oil Supply and Demand
to 1990, Petroleum Industry Research Foundation, Inc., Nueva York, octubre, 1977;
International Energy Supply: A Perspective from the Industrial World, International
Policy Studies, The Rockefeller Foundation, mayo, 1978; Daniel Yergin, “The Real
Meaning of the Energy Crunch”, en New York Times Magazine, junio 4, 1978. Para
unt resumen de los principales puntos del Plan Energético de Carter, véase: Congres-
sional Research Service, “Excerpts from an Initial Analysis of the President’s National
Energy Plan”, Library of Congress, junio 1, 1977 (y andlisis subsecuentes en la mis-
wia serie) . :
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plicaciones introducidas en las relaciones entre Estados Unidos y el
Medio Oriente por este tipo de impresiones no son pocas, para no men-
cionar las consecuencias internas de las ligazones norteamericanas con
los saudis vy los iranies) .

RESPECTO AL PROXIMO QUINQUENIO Y MAS ADELANTE

Se viene generalizando el temor de escasez de petréleo para prin-
‘cipios del decenio de los ochenta, la cual daria poderosos elementos
de negociacién a los paises proveedores, especialmente a Arabia Sau-
dita. Esto ultimo porque se piensa que Arabia Saudita es el tnico pais
con capacidad de ampliar su produccién, capacidad por otro lado sujeta
a muchas discusiones y diferentes puntos de vista. (La proyecciéon mds
dramatica sobre la escasez de petréleo se contiene en el estudio de la
CIA, The International Encrgy Situation: Outlook to 1985, La parte mds
importante y controvertida de este estudio es la afirmacién de que la
Union Soviética y los paises socialistas de Europa Oriental pueden tener
un déficit de petréleo hasta de 4.5 MBD para 1985, lo cual incrementa-
ria sustancialmente la demanda mundial) .2

Hay proyecciones pesimistas sobre las posibilidades de desarrollar
fuentes alternativas de energia en Estados Unidos (y en general en todo
el Primer Mundo) a un paso lo suficientemente ripido como para sus-
tituir al petréleo y, por lo tanto, reduciendo la demanda de petréleo
importado. (En Estados Unidos, el desarrollo de fuentes de energia re-
lacionada con el carb6on y en menor medida, con la energia solar, son
puntos sobresalientes del Plan Carter sobre Energia. Pero por una serie
de razones politicas, econémicas y ecoldgicas, la mayor parte de los es-
tudiosos del tema piensan que estas alternativas no habran de desarro-
llarse al ritmo que supone el Plan).

Existen serias dudas sobre la capacidad de Estados Unidos como socie-
dad y como sistema econémico para adoptar un programa eficaz de
conservacion de energia. El consumo per cipita de energia en Estados
Unidos es con mucho el mas elevado en el mundo: dobla el de algunas

2 Las estimaciones del momento en que se cruzardn las curvas de oferta y deman-
da varian considerablemente. Entre las muchas variables (realmente desconocidas)
que entran en la ecuacién estdn el interés y la capacidad de los proveedores actuales
(principalmente Arabia Saudita) para incrementar la produccién, el ritmo y la can-
tidad de nuevos descubrimientos, la posibilidad econémica y tecnolégica de extraer
petrdleo de la arcilla y otras fuentes no convencionales, y de las tasas globales de cre-
cimiento del uso de energia en los paises desarrollados y subdesarrollados. Para ma-
yor informacién y diferentes perspectivas, véase: “Energy in the Eighties: Can We
Avoid Scarcity and Inflation”, Hearings before the Subcomittee on Energy, Joint
Economic Committee, 95th Congress, 2nd. Session, marzo 8, 9 y 21 de 1978, Washington,
U.S. Government Printing Office, 1978. Una estimacién compuesta de las fuentes
consultadas sugiere que es posible que surjan serias escaseces en los préximos diez
afios.
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sociedades europeas con patrones de vida similares al norteamericano.
Y este dispendioso uso de la energia estd profundamente imbricado en
el tejido de Ila sociedad norteamericana, lo que hace suponer que su
reduccién no sera lo suficientemente grande como para afectar las im-
portac1ones de petrdleo. Y en estrecha relacién con el problema de la
conservacién de energia se encuentra la particular naturaleza del pro-
ceso politico norteamericano, el cual es muy sensible al juego de intere-
ses v a la accién de las “coaliciones de bloqueo”. Ahf esta, por ejemplo,
el éxito que logré la industria automotriz en alianza con la del petréleo
y €l movimiento obrero, al retrasar y debilitar las iniciativas de ley orien-
tadas a ordenar (y en algunas instancias solo a estimular) la produccién
de automéviles y camiones que ahorraran combustible. Este aspecto
particular del proceso politico norteamericano es una de las caracteris-
ticas mds importantes y permanentes de la sociedad norteamericana.?

Se da una situacién en la cual la demanda mundial de petréleo au-
menta mas rapidamente que la oferta (y finalmente la sobrepasa), y el
desarrollo de fuentes de encrgia se produce muy lentamente; en la cual
cl tema de la conservacién de la energia realiza progresos muy modestos
dentro de la sociedad norteamericana, y el control de la oferta la deten-
tan los paises miembros de la OPEP, especialmente Arabia Saudita. Se la
ve como un marco destinado a producir el desastre tanto nacional como
internacional. Daniel Yerguin ha disefiado un escenario sobre estos su-
puestos en los siguientes términos:

No tiene por qué ocurrir fatalmente. Pero a menos que nos esforcemos
por impedirlo, es muy probable que suceda. Para 1985 o 1986 o 1987, de
continuar las actuales tendencias, nos encontraremos ante una crisis de ener-
gia mucho peor que la experimentada  a principios de los afios setenta. Y
entonces el fastidio que ahora demostramos frente al problema de la ener-

gia y a los esfuerzos de la administracién Carter para tratar de resolverlo,
parecera un dulce suefio.

De ser asi, nos despertaremos ante una aterrorizante realidad. Los pre-
cios se duplicardn o triplicarin en términos reales en muy corto tiempo.

3 Las proyecciones de la tasa de sustitucién de fuentes energéticas no petroleras,
de 1a relacién cntre energia y crecimiento econémico en los Estados Unidos, de las
posibilidades de ahorro y de la produccion interna de petrdleo se combinan —en las
manos de diferentes analistas— para producir objetivos o predicciones muy diferen-
tes del total de importaciones de petréleo que necesitaran los Estados Unidos para
mediados de los ochenta. En el nivel mds bajo del espectro estd el objetivo del Plan
Energético de Carter de seis MBD para 1985. Esta cifra se vefa como punto central
del plan que, de lograrse, reduciria considerablemente la vulnerabilidad de los Es-
tados Unidos por las importaciones de petréleo. Pero ni siquiera los mas aguerrldos
defensores del plan la creen posible. La CIA, por otro lado, predice un total de im-
portaciones norteamericanas de 12 a 15 MBD para 1985 (The International Energy
Situation, p. 15). La Petroleum Industry Reseéarch Foundation, al utilizar lo- que
ellos llaman “presupuestos optimistas” sobre ahorro y desarrollo de energéticos al-
ternativos, predice un nivel de importaciones de 9.6 MBD para ese afio (U.S. Gil Sup-
ply and Demand to 1990, p. 18).
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El nivel de vida de cada norteamericano experimentard un brusco y pro-
nunciado descenso. El sistema monetario internacional se estremeceri. Las
naciones industrializadas se lanzarin unas contra otras en una desenfre-
nada competencia por abastecerse de petréleo. La alianza occidental pro-
bablemente se hard pedazos. Y es muy probable que perezca la democracia
en un buen numero de paises.t

En un lenguaje mas mesurado, pero no menos ominoso, un estudic
patrocinado por la Fundacién Rockefeller coincide en varios de estos
puntos:

Al considerar los factores que determinan la oferta mundial futura de
petréleo se ve que afectaran necesariamente a un amplio abanico de temas
y cuestiones politicas, econémicas, financieras, estratégicas y de seguridad

..un posible desequilibrio entre la oferta y la demanda de petréleo puede
producir una deshocada competencia intergubernamental para obtener abas-
tecimientos.

Es muy posible que, a pesar de las opciones abiertas en materia de ener-
gia a las naciones industrializadas, no se actuara a tiempo para impedir o
siquiera mitigar esta competencia: los paises importadores no tomaran las
medidas necesarias y suficientes para restringir el consumo, aumentar la
produccién proveniente de sus propias reservas, o desarrollar fuentes alter-
nativas de energia. Y en este caso, es muy probable que los paises exporta-
dores se decidan a relacionar mds estrechamente sus existencias de petréleo
a la consecucién de sus propios objetivos politicos y econémicos; y es muy
probable también que los gobiernos de estos paises logren el apoyo de buen
numero de paises industrializados que consideren que no tienen otra alk
ternativa que condescender.

Y bajo tales circunstancias, la competencia de que se habla no serd
tnicamente de naturaleza econdémica. La division de Europa Occidental
entre el Norte y un Sur carente de energia, la intrusién de los Estados Uni-
dos como creciente consumidor e importador de energia, y la dependen-
cia de Japén de grandes volimenes de petréleo importado son también
factores que pueden traducirse en la erosién de la seguridad y la economia
internacionales y del sistema financiero mundials

Pero ¢cédmo encaja México en este complicado entrejuego de presente
y futuro, de oferta y precios, de preocupaciones internas e internaciona-
les? Si bien la respuesta tiene que ser especulativa, hay ya algunos ele-
mentos importantes en la situacién presente que vale la pena considerar.

4 Yergin, op. cit., p. 32.

5 International Energy Supply, of. cit., 32. En este estudio la atencién se con-
centra en el desarrollo de los paises industrializados y en su cooperacién continua.
Yergin, por el contrario, tiene un enfoque mds estrecho: los Estados Unidos y la-mne-
cesidad imperiosa de ahorro de petréleo dado su desperdicio en los Estados Unidos.
Después de la frase arriba sefialada, Yergin agrega que “Los Estados Unidos dominan
el mercado mundial de petréleo. Usamos un tercio de todo el petréleo consumido
en el mundo cada dia. Los automdviles y camiones norteamericanos por si solos uti-
lizan la séptima parte del petréleo consumido en el mundo...”
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Ante todo, existe la percepcién —o conviccién— creciente en los FEsta-
dos Unidos que México tiende a ingresar en la liga mayor de los pro-
ductores y exportadores de petréleo (y de gas), por lo cual va en interés
de aquel pais que los hidrocarburos mexicanos se desarrollen tan ra-
pida y completamente como sea posible. Simbdlicamente esta “mayoria
de edad” como productor petrolero la ha delineado inmejorablemente
1a revista Fortune en el articulo intitulado “México se convierte en po-
tencia petrolera”, publicado en su nimero del 10 de abril de 1978. Este
articulo termina con las siguientes afirmaciones:

Aquellos que se muestran optimistas sobre el petréleo mexicano sostie-
nen que las reservas potenciales totales se acercan a los 120 mil millones
de barriles, frente a un billén de barriles en la regién del Golfo Pérsico.
Pero sea cual fuere el dato verdadero, el hecho es que hay suficientes re-
servas como para sostener la produccién hasta bien avanzado el siglo xx1
a tasas de produccién mucho mds altas de las que actualmente prevé
PEMEX, Y esto es sin duda alguna una buena noticia para México, para
los acreedores internacionales de este pafs, y para su vecino del Norte siem-
pre hambriento de petrdleo.s

En segundo lugar se ha difundido la idea de que las exportaciones
mexicanas (Estados Unidos espera que sean lo mds abundantes posibles
¥ que se integren al mercado a la mayor brevedad posible) tendrdn un
efecto benéfico sobre los voliimenes de comercio mundial del petrdleo,
sobre su.precio v la seguridad de la oferta. Para decirlo de manera un
tanto simplista, la perspectiva general de Estados Unidos es que “desde
el punto de vista norteamericano la situacién serd mejor mientras sean
mayores la produccién mundial y la capacidad de exportacién, y mas
diversificadas las fuentes y cuando haya menos razones para participar
en un embargo petrolero (se piensa que este problema se originaria, si
llegara a presentarse, en el Medio Oriente). El desarrollo petrolero me-
xicano es positivo en estos tres aspectos —y desde luego también lo es

¢ -“Pemex Comes out of its Shell”, en Fortune, vol. 97, Num. 7, pp. 45-58. La cita
es dela p. 48. Por supuesto, que después de la publicacién del articulo de Fortune,
el presidente Loépez Portillo anuncié que las reservas potenciales de hidrocarburos
de México ascendfan a 200000 millones de barriles, y las reservas probadas y pro-
bables a 20000 y 37000 millones de barriles respectivamente (Informe al Congreso
de lIa Unidn, 19 de septiembre de 1978) El aumento continia: el 12 de noviembre del
mismo afio, el director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano, se refirié a un nuevo campo,
no incluido en las estadisticas presentadas por Lopez Portillo, que podria contencr
hasta 110000 millones de barriles de petréleo y 40 trillones de metros ciibicos de
gas. Washington Post, 14 de noviembre de 1978, p. A-l1. Al hablar de los hidrocar-
bures mexicanos debe recordarse que las reservas probadas a la fecha incluyen un
72% de petréleo y 28%, de gas. Para una discusién detallada de la cuestién del gas
en las relaciones méxico-norteamericanas, véase: Richard R. Fagen y Henry R. Nau,
“Mexican Gas: The Northern Connection”, en Richard R. Fagen (ed.y, United States
Foreign Policy and Latin America, Stanford, Calif., Stanford University Press, 1978.
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el desarrollo y la exportacién de petréleo de cualquier otro pais no
drabe de la OPEP.

No obstante, esta perspectiva mds bien benigna y general del petrd-
leo mexicano, se modifica en el contexto de un escenario futuro de com-
petencia despiadada, verdadera escasez y precios en aumento. Como se
sugeria poco antes, el momento clave de este drama llegaria con el cam-
bio de un mundo con excedentes petroleros a un mundo pobre en pe-
tréleo. En ese momento, el precio y, en particular, la oferta alcanzarian
niveles criticos, y los sistemas politicos y las economias s¢ verfan comn-
mocionadas ante la amenaza o la realidad de algunas de las consecuen-
cias que mencionan los reportes de Yergin y de la Fundacién Rockefeller
que citamos con anterioridad.

En un escenario de competencia, escasez, y precios ¢n azumento, cl
tema de seguridad nacional clave para Estados Unidos seria una mayor
seguridad en la oferta. En esa circunstancia adquiere direensién la im-
portancia crucial de México como productor decisivo unido por vinculos
econdmicos, politicos y geogréficos especiales con Estados Unidos. Cual-
quiera que fueran la produccién o el monto de las exportaciones mexica-
nas en ese momento, seriun criticas para Estados Unidos dada una situa-
cién de escasez petrolera inminente o real.” La importancia del petréleo
mexicano en la actualidad —y en particular a partir de mediados o finales
de 1980— no es una simple funcion de su contribucion porvcentual a las
exportaciones mundiales, sino mds bien ung funcion muy compleja del
papel de México como un exportador en rdpida expansion que al mis-
mo tiempo comparte vinculos geogrdficos, politicos y econdmicos muy
estrechos con el consumidor de petréleo mds grande del mundo.

En resumen, desde el punto de vista norteamericano, ¢l petréleo me-
xicano posee un “valor politico agregado” potencial muy alto: un ba-
rril de crudo mexicano no es nada mdis “otro barril en el mercado mun-
dial”; es un barril que puede ser accesible mientras escasean otros barri-
les por razones politicas, econémicas o geoldgicas. Hay que sefialar que

7 El reporte de la CIA citado mis arriba estimaba para 1985 una produccién pro-
bable de petréleo mexicano de § a 4.5 millones de barriles diarios, ¥y un mdaximo de
5-6. Fuentes gubernamentales norteamcricanas consideraban (a fines de 1978) que
4 millones de barriles diarios seria la cifra probable de produccién maxima de
México a mediados de los ochentas. Los Tlimites previstos de produccién no estdn
impuestos por escascz en las reservas o de capital, sino que sc considera que van
asociados a los limites dc la capacidad de extraccién, a ciertas categorias de los re-
cursos humanos y materiales de PEMEX, y de la cconomia mexicana v a las dificul-
tades para disponer dcl gas asociado (a mcnos de que se vendiera a Estados Unidos).
Todo csto cs vilido siempre y cuando México no invite a compafifas petroleras ex-
tranjeras a participar en la explotacién con el fin de aumentar mis répidamente su
produccion. Todas las fuentes que se consultaron consideraban fantasiosa la cifra
de 10 millones de barriles diarios que aparece en cl editorial de New Republic. Se
piensa que con un nivel de produccién total de 4 millones de barriles diarios, y si la
demanda interna de energia crece al ritmo previsto, México podria exportar entre
2 y 2 1/2 millones de barriles diarios.
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este “valor- politico ‘agregado” del crudo mexicano no necesariamente
disminuiria si se redujera de manera significativa el total de las impor-
taciones norteamericanas —o por lo menos si en los afios ochenta no
aumentara tan rdapidamente como lo han previsto algunas proyecciones.
Aun con un minimo de importaciones norteamericanas -y un maximo de
expansion de otras fuentes, la dependencia de Estados Unidos del petré-
leo del Golfo Pérsico seguird siendo importante a lo:largo -de la proxi-
ma década. Asi, incluso si el petréleo mexicano no llegara a representar
mas del 15 al 269, del total de las importaciones norteamericanas de ‘este
combustible, su importancia marginal seguird siendo grande. Por ser
potencialmente mas seguro, el petréleo mexicano es en consecuencia —y
en cierta forma irénicamente— crucial. Segin esta ldgica, en el caso de
que todo lo demds se pusiera en duda, Estados Unidos “puede con toda
seguridad contar con México”.

Como Estados Unidos tendrd un profundo interés, por la oferta v el
destino del petrdleo mexicano a lo largo de la siguicnte década, los res-
ponsables politicos norteamericanos también estardin mads interesados
que ahora en las implicaciones externas e internas de los desarrollos po-
liticos y econdmicos de México. Estas preocupaciones pueden ser mul-
tiples: la integracion politica del gobierno y su disposicién mds o menos
favorable hacia Estados Unidos; las tasas de desarrollo petrolero, pre-
cios, usos de los ingresos derivados del petrdleo (en partlculdr en la
medida en que se refieran a problemas de empleo, emigracién, “paz so-
cial”, etc.), y las relaciones con la OPEP y con otros productores de pe-
tréleo. También adquirirdn importancia las relaciones con las comuni-
dades mexicano-americana y chicana en los propios Estados Unidos —co-
munidades que seguramente tendrdn en los afios ochenta un mayor peso
que ahora en la politica norteamericana.®

El centro de algunas de las preocupaciones se encuentra en la dind-
mica de la misma relacién petrolera emergente. Por ejemplo, si Estados
Unidos se orienta —aunque al principio sea de manera imperceptible—
hacia un patrén de aumento de sus importaciones provenientes de Mé-
xico, cada nuevo incremento de esta oferta “mds segura” hace que un
cambio de direccién en el flujo de hidrocarburos sea mds dificil y po-
tencialmente conflictivo.? Aun cuando no hubiera ningdn tipo de anta-

8 No es casual que en el otofio de 1978 el Consejo de Seguridad Nacional, el De
partamento de Estado y otras agencias gubernamentales norteamericanas hayan . es-
crito un Memordndum para revisién presidencial (MPRP) de las relaciones méxico-
norteamericanas, del mas alto nivel. Obviamente el petrdleo y el gas mexicano son el
motivo de este MPRP. Para bien o para mal, México estd convirtiéndose en una
alta prioridad para el aparato politico norteamericano.

2 La nocién..de oferta “mdas segura’™ no tiene que depender de contratos ni de
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gonismo hacia Estados Unidos —de. hecho, inclusive si existiera la me-
jor voluntad del mundo— con el tiempo, en la proxima década, cuando
se haya aliviado la actual crisis fiscal mexicana, cuando ganen impor-
tancia quienes postulan una politica conservacionista, y cuando desde
un punto de vista interno sea perfectamente razonable disminuir la pro-
duccién y las exportaciones de petréleo mexicano, podrdn aparecer. fric-
ciones. Si la modificacién de esa tendencia, que hasta ese momento serfa
de aumento de las cifras de exportacién, coincidiera con limitaciones
importantes en la oferta mundial de petréleo, no cabe duda que en.Es-
tados Unidos serfa muy mal vista.

Una disminucién “natural” del ritmo de desarrollo petrolero y de
las exportaciones no se considera, sin embargo, el problema mds serio
que puede preverse que México plantee para la seguridad nacional. La
verdadera y recurrente pesadilla para la élite politica norteamericana
se refiere a la posibilidad de una intranquilidad social masiva y a la
desintegracién de la estabilidad politica al sur de la frontera. En una
serie limitada pero intensa de entrevistas que tuvieron lugar en el oto-
fio de 1977 con funcionarios del gobierno y de empresas norteamerica-
nas en alguna forma relacionadas con México, se revelé que el mayor
temor consiste en que la situacién politica mexicana ‘“no se sostenga’.
Generalmente se considera “inaceptable” cualquier cambio precipitado
en la politica o en la economia de ese pafs, aunque no existe un con-
senso en cuanto a qué podria o qué deberia hacerse en caso de que ocu-
rrieran cambios “inaceptables”. Pero el vocabulario que se utilizé estaba
a afios luz de distancia del que pudiera haberse utilizado si hubiéra-
mos estado hablando de un pais del hemisferio menos importante en
términos politicos y econémicos (por ejemplo, Paraguay) —y mientras
mds importante sea el petréleo, mds amplias serdn las definiciones de
“inaceptables”.

El nivel de las relaciones econémicas que existen entre los dos paises
contribuye en gran medida a explicar el sentido de amenaza que supon-
dria la posibilidad de un rompimiento en la continuidad de la politica
que ha prevalecido en México. La interpenetracién de las dos economias
es profunda; casi el 709, de las exportaciones mexicanas se dirigen a
Estados Unidos, los préstamos y créditos de la banca privada norteame-
ricanas representan mds de 12 mil millones de dolares, las inversiones
norteamericanas se elevan a casi 4 mil millones de délares, millones de
turistas americanos visitan México anualmente, y los mexicanos que tra-
bajan en el norte remiten varios miles de millones de délares a su pais
de origen —en consecuencia el mantenimiento del sistema imperante es
muy importante para ambos paises.10

ningun tipo de documento escrito, o siquiera de una politica enunciada oficialment:.
En la medida en que a través del tiempo se desarrolle un patrén de ventas, precios
y expectativas, en Estados Unidos serd percibida como la oferta més segura.

10 Para mds detalle ver, por ejemplo: Richard R. Fagen, “The realitics of U.S.-
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$in embazrgo, la situacién de la justicia social y de la equidad en
Aéxico —la cara oscura del “milagro” del crecimiento agregado— tien-
den a erosionar este sistema y las relaciones y beneficios que de él se
derivan. Con una de las distribuciones del ingreso mas inequitativas del
mundo, con un crecimiento de la poblacién todavia del 39, anual (la
que por lo tanto se duplica cada 20 afios), con tal vez la tercera parte
de la poblacién econdmicamente activa sub o desempleada -y millones
mis trabajando en Estados Unidos—, México es un pais que tiene pro-
blemas muy graves de desarrollo y de equidad. Parece mds que obvio
que dado que el crecimiento disminuyé hasta casi detenerse por com-
pleto a mediados de los afios setenta, que la recuperacién todavia no es
muy clara entre 1977 y 78, y que la deuda y la inflacién siguen siendo
elevadas, ni siquiera tomando en cuenta el petrdleo parece cercana nin-
guna solucidén de corto plazo para los problemas de desarrollo que en-
frenta México.

Desde luego que esta situacién reviste una importancia directa para
Estados Unidos dado el cataclismo potencial que significa para el siste-
ma existente. A pesar de que la relacién entre pobreza, miseria, explo-
tacién y desigualdad por una parte y, por otra, inquietud social y revo-
lucion es compleja y de ninguna manera mecdnica, es evidente que
“algo tiene que hacerse” para modificar los patrones de desarrollo en
Mdxico, si ha de preservarse el pacto politico que garantiza la estabili-

dad. La principal amenaza mexicana a la seguridad norteamericana, de '

acuerdo con lo expresado por los funcionarios de empresas y del gobier-
no de Estados Unidos, seria un desgarramiento civil v politico que re-
presentara una posibilidad real de orientacién hacia politicas no pre-
vistas —las cuales serian desde luego peores si resultaran de izquierda
socialista, pero que de ninguna manera serian atractivas si se identifi-
caran con politicas de una derecha militarista.1

1131
I

La “bomba de tiempo” del desarrollo mexicano, como se le llama
en algunos circulos politicos, contiene un segundo cuerpo de implica-
ciones para los intereses de la seguridad norteamericana. En este caso,
{a amenaza no se refiere directamente a la estabilidad del régimen me-
xicano, sino mds bien a lo que podriamos llamar los “efectos derivados”
del desarrollo distorsionado y del rapido crecimiento de la poblacién.
Lvidentemente la palabra “derivados” nos conduce directamente al tema
cle la migracion.

Tn estos momentos empieza a analizarse la complejidad si no es que
todo el panorama de la emigracién mexicana hacia Estados Unidos, de

Mexican rclations”, en Foreign Affairs, vol. 55, Num. 4, julio de 1977. Ver también:
“Mexico: A Survey”, The Economist, abril 22 de 1978.
11 Ei presidente Lopez Portillo se refiri6 a un escenario de derecha y esencial-
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manera que aqui no necesitamos hacerlo. No necesita subrayarse que la
mayoria del publico norteamericano probablemente considera que los
mexicanos indocumentados son un problema grave. Sectores de los tra-
bajadores organizados consideran que los inmigrantes estin “arrebatan-
do empleos al obrero (y obrera) norteamericano”. Burdcratas, politicos
y ciudadanos inquietos piensan que los inmigrantes utilizan servicios,
sin pagar impuestos. El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién estd
estructurado de tal manera que los considera criminales. Desde posi-
ciones extremas se les ve como una amenaza potencial o real a la pureza
racial, la integridad social y la estabilidad politica del pais —en conse-
cuencia, como un problema de seguridad nacional. La entrevista de
William Colby que hemos citado al principio de este emsayo, continta
de la siguiente manera: la migracién mexicana “es exactamente igual
a lo que hicimos con los negros pobres del campo surefio en los afios
veinte... A todos los mandamos a las ciudades. Para ellos la vida era
mejor —pero los costos sociales para el pais han sido fabulosos. Hemos
logrado arruinar el sistema escolar publico y hemos creado ghettos”.12
Aunqgue incluyen posiciones racistas v errores de anilisis social, las afir-
maciones de Colby expresan el sentimiento bastante cxiendido respecto
a la amenaza que le plantea al dmerican way of life un pais que, como
México, se multiplica ripidamente y tiende a emigrar hacia el norte.’®

mente militar cuando mencioné el espectro de la “Sud-americanizacion de México”,
en la visita que hizo a Washington en febrero de 1977. Tal y como lo sugeri en un
ensayo anterior, aun una “solucién” de derecha a la inquietud interna de Mcdxico
tendria repercusiones muy serias para Estados Unidos:

...todos los escenarios tendrian en comin la disrupcién del consenso politico, el
uso extendido de la fuerza para reprimir a los grupos disidentes, y una presencia
més importante de los militares en la vida publica. Vistos desde Estados Usnidos,
estos escenarios tendrian repercusiones serias. Aumentarfan los problemas fronte-
rizos ante la emigracién politica y, con ello, a las presiones econdmicas sustai-
ciales que ya existen, se agregarian nuevas presiones, en un momento seguramente
el territorio norteamericano seria utilizado como base de ataques de los exiliados. Se
verian afectados la inversién piiblica y los préstamos bancarios y casi necesaria-
mente se desmoronaria el tan celebrado clima de confianza. Si la violencia se ex-
tendiera o durara mucho tiempo, tarde o temprano movirian ciudadanos norte-
americanos. Seria impredecible la dindmica politica que se desataria en Estados
Unidos si las familias, las relaciones o los intereses establecidos fueran atacados,
pero no cabe duda que seria grave. (Fagen, “The Realities of U .5.-Mexican Rela-
tions’, p. 699).

12 Los Angeles Times, 6 de junio de 1978. Para un andlisis mucho mds sofisticado
v complejo, pero que resulta sorprendentemente similar al de Culby, si no en cuanto
a estilo, por lo menos ideolégicamente, ver Garrct Hardin, “The limits of Sharing”,
en World Issues, vol. III, Ntum. 1, febrero-marzo de 1978, volumen sobre Etica de la
Inmigracién, Centro para el Estudio de las Instituciones Democriticas, Santa Barba-
ra, California.

13 Desde luego que muchos intereses econdémicos dependen, parcial o totalmente,
del trabajo y del poder adquisitivo de los inmigrantes. Desde las grandes empresas
agricolas hasta cadenas de moteles o humildes cafeterias que emplean unicamente
un lavaplatos, miles de negocios en Estados Unidos dependen de fa mano de obra



ocT-DIC 78 EL PETROLEO Y LA SEGURIDAD NACIONAL 227

Al menos para algunos analistas es muy claro cudl debe ser el enfo-
que apropiado en cuanto a esta ola amenazante de inmigracién mexi-
cana: la posicién de las autoridades norteamericanas en la frontera debe
endurecerse. Otros afiaden a esta idea la de que México debe utilizar
los ingresos que obtenga del petrdleo para disminuir la fuerza de los
factores de “expulsion” de México; deben crearse empleos, mejorarse
los salarios y las condiciones de trabajo, y deben reestructurarse los pa-
trones de tenencia de la tierra.l* Aunque todas estas sugerencias para
reorientar el desarrollo sean correctas en el largo plazo, es casi seguro
que en el corto plazo serin mds bien ineficaces. Demasiadas personas
han sido ya expulsadas del campo mexicano, la magnitud econémica y
humana del problema del empleo es demasiado amplia, los diferencia-
les de salario y de oportunidades entre el norte y el sur de la frontera
son demasiado grandes, la frontera demasiado larga, y los beneficios de
(posibles) proyectos de desarrollo masivo demasiado leios en el tiempo
para que disminuyan con rapidez los factores de expulsion. Mientras
tanto, la politica norteamericana dicta que el gobierno debe por lo me-
nos aparecer como si estuviera “haciendo algo”. Ese “algo” tinicamente
puede conducir hacia medidas cuasi-militares a lo largo de la frontera.
Esas son las consecuencias de que se plantee el tema de la inmigracién
en términos de seguridad nacional.

Si desde una perspectiva de seguridad nacional el problema de la
inmigracién conduce de manera casi inevitable a un enfoque policiaco
bastante desagradable del problema (definido éste como “demasiados in-
migrantes”), el aspecto de la ecuacién que se refiere a los problemas
del desarrollo es al mismo tiempo mds complejo y de mas largo alcance.

inmigrante que acepta hacer €l trabajo que muchos mds rechazan, por lo mcnos por
cl salario que se les ofrece. Desde esta perspectiva, los inmigrantes no son un pro-
blema sino una solucién a la necesidad constante de una oferta de trabajo barata,
semicalificada, no sindicalizada y eldstica. Los propietarios, cmpresarios y adminis-
tradores que contratan, despiden y, en ocasiones, sin ninguna consideracién explotan
a los inmigrantes mexicanos, posiblemente comparten muchas de las percepciones ne-
gativas racistas, sociales y culturales de sus conciudadanos, pero también saben qué
es lo que les conviene y por lo tanto siguen empleando mano de obra inmigrante
cuando tienen la posibilidad de hacerlo,

14 Este argumento recibe un giro especial en manos de algunos. Lo que se pro-
pone no es linicamente una politica fronteriza mds estricta de parte del gobierno es-
tadounidense, sino una amenaza abierta de “cerrar’ la frontera para con ello obligar
a las élites mexicanas a enfrentarse a los graves problemas del desarrollo. En otros
contextos esta tdctica se conoce como “la agudizacién de las contradicciones”, y es
obvio que en México se la ve con resentimiento, al mismo tiempo que supone difi-
cultades X peligros para Estados Unidos. Como ejemplo de cste razonamiento y de la
defensa de esta argumentacién ver: George W. Grayson, “Mexico’s Opportunity; The
Oil Boom”, en Foreign Policy, Num. 29, invierno, 1977-78, p. 82.
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Precisamente porque el interés nacional norteamericano se veria afec-
tado por los desarrollos politicos y econémicos internos de México, para
las élites norteamericanas es de interés primordial lo que este pais haga
con los ingresos que obtenga del petréleo. Aun cuando estos ingresos
no puedan “sembrarse” para obtener una reduccién sustancial y rela-
tivamente acelerada del flujo de mexicanos hacia el norte, en los Estados
Unidos se espera que los petropesos se utilizardn para aliviar en grado
suficiente la desigualdad y la injusticia para contener el volcin mexi-
cano. Esta esperanza no estd necesariamente alimentada por un elevado
sentido de equidad o de interés por los desamparados; basta una percep-
cién mds o menos aguda de los intereses norteamericanos de largo plazo
aparejada con un instinto latente de supervivencia. A este respecto, las
élites mexicana y norteamericana comparten una congruencia sustancial.

Un escenario optimista de cémo podrian emplearse los ingresos de-
rivados del petréleo prevé suficientes ingresos de la exportacién y nuevos
flujos de capital para garantizar el pago de la inmensa deuda externa
y la produccién o importacién de bienes de capital destinados al des-
arrollo de hidrocarburos. Deberia ademas sobrar lo suficiente para que
fueran posibles inversiones masivas en proyectos de desarrollo que —con
el tiempo— reducirian el desempleo, pondrian un alto a la migracién
rural hacia las ciudades, y ayudarian a reducir las notables desigualda-
des entre los pocos que viven en la comodidad o la opulencia y los mi-
llones que estin condenados a la miseria. Al mismo tiempo se aplicarian
el tipo de medidas populistas (subsidios a los productos alimenticios
basicos y a los bienes de consumo) que tan ttiles le han sido al sistema
politico mexicano en momentos criticos del pasado v que ayudarian a
garantizar la estabilidad, al menos por el tiempo necesario para que se
realizaran algunos cambios estructurales urgentes. Conforme a este es-
cenario, los ingresos derivados del petréleo, si no suficientes, serian el
motor necesario y primordial de la reforma.

Un escenario mds pesimista destaca el hecho de que el pago de la
deuda, un aumento en la confianza del exterior, y una liquidez impre-
sionante poco tienen que ver con el desarrollo —y todavia menos con la
justicia social. El problema verdaderamente critico de encontrar (hasta
podriamos decir de inveniar) maneras de “sembrar el petréleo” para be-
neficiar a la mayoria de la poblacién en México, persiste. La experiencia
de otros paises que también han experimentado el boom petrolero nos
hace volver a la realidad: inflacién, importaciones exageradas, consumo
suntuario, industrializacién intensiva en capital, continuacién del des-
cuido de la agricultura, desequilibrios regionales y de otra naturaleza,
expectativas crecientes insatisfechas y, en general, incapacidad para rom-
per muchos de los patrones mds repulsives del pasado, son elementos
comunes a la historia reciente de paises, en otros aspectos tan diferen-
tes, como Venezuela e Iran. Dentro de este escenario, una reforma es-
tructural verdadera tiende a ser considerada como la precondicién ne-
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cesaria para un uso eficaz del futuro flujo de ingresos derivados del pe-
tréleo, y las probabilidades de esa reforma no parecen muy amplias.

Desde el punto de vista nortcamericano, el aspecto embarazoso de
estos problemas del desarrollo es que en términos diplomaticos conven-
cionales pertenecen en su mayoria a los “asuntos internos” de México.
Este hecho inhibe tanto una clara articulacién de los intereses de la
seguridad norteamericana con la manera como se “sembrard” el petréleo
en México, como una admisién abierta de que lo que Estados Unidos
hace en muchas 4reas tiene consecuencias muy importantes sobre las
posibilidades, decisiones y resultados mexicanos. Y aqui surge una para-
doja: tal vez las preocupaciones de largo plazo mds importantes para la
seguridad nacional norteamericana que se refieren al petréleo mexicano
—cuestiones relacionadas en la manera como el boom petrolero afectard
el desarrollo mexicano— son precisamente las que mas dificultades su-
ponen cuando se trata de articularlas conceptual y politicamente. El nexo
petroleo-reforma social-justicia-estabilidad politica es tan complejo e
histéricamente fragil, y seria tan problemitico y sospechoso cualquier
intento norteamericano por influir en ese nexo en México, que en este
momento parece imposible ninguna discusién relevante mds o menos
equilibrada.’® Mientras esa discusién no tenga lugar, cuestiones de se-
guridad mds obvias y tradicionales seguiran siendo centrales: México,
como un futuro abastecedor de petréleo mds seguro; México, como “otro
Chile u otra Cuba” potencial; o serd visto como un exportador de mano
de obra no deseada y amenazante —no deseada y amenazante por lo
menos en momentos de desempleo, de reducciones en los gastos de se-
guridad social y de recrudecimiento del racismo.

Algunos podrian afirmar que la reciente elevacién de las relaciones
méxico-norteamericanas a la categoria de “alta politica” es, en si misma,
una esperanza. Segiin este argumento, el hecho de que estos temas sean
discutidos por los funcionarios gubernamentales del mds alto nivel (en
vez de los de tercero o cuarto rango), garantizard que se mantenga el
interés central en el “gran cuadro”, y asi se superaran las luchas buro-
craticas v la fragmentacién, para poder introducir coherencia y racio-
nalidad donde antes eran inexistentes. Pero, por lo menos para Estados

15 De manera consciente estoy evitando el anilisis de los diferentes intereses y
contradicciones que hacen mds problemdtica la discusién. Por ejemplo, dados los as-
pectos de capital intensivo y de concentracién del ingreso de la mayoria de las in-
versiones extranjeras directas, enfoques cuidadosos que tomaran en cuenta la equi-
dad y el empleo en relacién con el desarrollo mexicano sugerirfan que el gobierno
norteamericano desalentara activamente a las corporaciones transnacionales —en par-
ticular a las manufactureras y a las que estdn concentradas en ciertos aspectos de la
agricultura— para que no se establecieran en México. La naturaleza utépica de esta
sugerencia es un indicador de las contradicciones que supone. Para una discusién
mis general al respecto y de otros puntos relacionados, ver: Richard R. Fagen, “Equity
in the South in the Context of North-South Relations”, en Albert Fishlow, et al.,
Rich and Poor Nations in the World Economy, Nueva York, McGraw-Hill, 1978,
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Unidos, los resultados de la alta politica del petréleo internacional no
presentan un cuadro del todo atractivo —segtin nos lo recuerdan los acon-
tecimientos recientes en Irin y en el Medio Oriente. Por otra parte,
también es cierto que Estados Unidos —a pesar de su relacién energé-
tica con Canadd— nunca ha tenido que adentrarse en la alta politica del
petréleo con un pais con el que mantiene una relacién tan inmediata,
tan asimétrica v, en muchos aspectos, histéricamente tan rica y conflic-
tiva. Ahora el didlogo internacional petrolero involucra no solamente
bairiles de petrdleo y pies cubicos de gas, sino que también incluye, y
muy directamente, vidas, propiedades y el futuro de ciudadanos de am-
bas sociedades unidas por 2 000 millas de frontera comun. Son muy gran-
des los peligros para México y para Estados Unidos. Pero también son
muy grandes las oportunidades todavia incomprendidas, todavia no pre-
vistas.
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