LAS RELACIONES DIPLOMATICAS
ENTRE
MEXICO Y EL BRASIL

ALroNsO GArcia ROBLES
Embajador de México en el Brasil

Seria sin duda tarea sobrehumana el pretender examinar,
asi fuese superficialmente, las relaciones diplomaticas entre
México y el Brasil desde que se inician los primeros contactos
hace casi siglo y medio, ajustindose a la extensién méxima
que parece razonable asignar a un articulo de la naturaleza
del presente.

Por otra parte, el siglo que media entre 1824, cuando los
diplomdticos de los dos paises empezaron a negociar el esta-
blecimiento de relaciones oficiales entre sus gobiernos —rela-
ciones cuyo comienzo efectivo no se realizaria hasta 1830—
y 1923, recibird muy pronto adecuado tratamiento en el tomo
que bajo el titulo “Las Relaciones Diplomdticas entre M¢-
xico y el Brasil (1824-1923)” estd a punto de publicar Ila
Secretaria de Relaciones Exteriores de México como fruto de
la labor de dos distinguidos historiadores, mexicano el uno
(el sefior Jos¢ Maria Gonzilez de Mendoza) y brasilefio el
otro (el profesor Américo Jacobina Lacombe).

Un tomo posterior del mismo Archivo vendrd probable-
mente, en su oportunidad, a poner al dia el estudio de que
se trata. De ahi que el presente articulo, modesta contribu-
cién a ese eventual segundo tomo, se limite al periodo que
va de enero de 1960 al momento actual, o sea junio de 1963.

La fecha inicial de esta resefia no ha sido escogida al azar
sino que obedece a un hecho histdrico: el apuntado en la
Declaracion Conjunta firmada en Rio de Janeiro el 22 de
enero de 1960, con motivo de la visita al Brasil del Presidente
de México, don Adolfo Loépez Mateos, en el sentido de que
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a partir de entonces “se inaugura una nueva y promisora
época en la historia de las relaciones entre México y el
Brasil”.

En efecto, un conjunto de felices circunstancias, princi-
palmente debidas a la evolucién internacional del Brasil en
los ultimos afios, ha hecho que la Declaracién a que acaba
de aludirse dejara de ser un propdésito bien intencionado para
convertirse en concreta realidad.

El estrechamiento y desarrollo de las relaciones entre los
dos paises ha sido asi fruto espontianeo de la etapa histérica
andloga a que ambos han llegado. El Presidente Lépez Ma-
teos lo explicéd bien en una entrevista dada a la publicidad
en septiembre de 1962 cuando, respondiendo a la pregunta
de si “era cierta la existencia de un eje politico-econémico
Brasil-México”, dijo lo siguiente:1

Lo que ha habido con Brasil (dicho sea sin agravio de
otro pais alguno), ha sido la feliz conjuncién de dos politicas
independientes cada una en su actitud internacional; y en el
aspecto interno, programas hasta cierto punto paralelos de
desarrollo econdémico y social. De aqui que se haya regis-
trado, en frecuentes ocasiones, la concordancia que natural-
mente surge de las circunstancias indicadas, pero una vez
mds, con espontaneidad vital y no por obra de acuerdo alian-
cistas o cosa semejante. Con Brasil, al igual que con otras
naciones americanas, cambiamos ideas, realizamos consultas
y nos comunicamos nuestros respectivos puntos de vista sobre
problemas internacionales de interés comun, pero conservan-
do los dos paises su completa libertad de decisién.

Una exposicién andloga aunque mas amplia y detallada
y que entrafia elogiosos juicios de las realizaciones consegui-
das por México, tanto en el orden interno como en el campo
internacional, se encuentra en las palabras que, en nombre
del Presidente del Brasil, Dr. Jao Goulart, pronuncié el en-
tonces Ministro de Relaciones Exteriores brasilefio, Dr. San
Tiago Dantas, en el almuerzo ofrecido en honor del Presiden-
te Lopez Mateos en el Hotel Del Prado el 10 de abril de
1962, al expresarse en estos términos:2

Creo, Sefior Presidente, que no exageraria al decir que las
relaciones entre México y el Brasil estuvieron durante mu-
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cho tiempo latentes. Durante afios nos conocimos y nos es-
timamos a distancia. El Brasil seguia a lo lejos el arrojo y
la experiencia mexicana y admiraba este magnifico mensaje
revolucionario que desde los primeros afios del siglo México
envié a todos los pueblos de América, y que, al mismo tiem-
po, ya tenia la perspectiva de los ideales democraticos que
nos unen. Las grandes figuras de México, las figuras del
pasado y del presente, ganaron un lugar propio en la consi-
deracién de todos los brasilefios. Nuestros hombres de estu-
dio los observaron detenidamente para comprender el alcance
de los principios histéricos cumplidos, y el nombre de M¢-
xico se convirtié en algo muy querido para el corazén de los
brasilefios. Este gran papel de México fue durante muchos
afios observado y admirado por nosotros, pero ha sido en los
dltimos cuando hemos visto que, por una confluencia en el
espiritu de nuestros pueblos, por un sentimiento simultdneo,
ésta constituye la gran oportunidad de afirmacién nacional
en la que el Brasil y México se descubrieron y se integra-
ron, en vez de continuar siendo dos paises distintos, a los
que ahora la distancia no puede separar. Se convirtieron en
paises unidos, comprendiendo que entre ellos no habia obs-
tdculos y que todos los caminos los conducian a la conjuga-
ciéon de sus ideales.

Me atrevo a pensar que la visita de Vuestra Excelencia,
Sefior Presidente Lépez Mateos, en enero de 19bo, represen-
té el punto de partida de esta nueva fase enteramente dina-
mica de nuestras relaciones. El Brasil ha comprendido el
sentido de tales realizaciones. Y desde entonces no han ce-
sado los esfuerzos continuados y conjuntos para aproximar
nuestras fronteras espirituales y para que podamos encon-

trarnos en todos los escenarios en que nos veamos llamados
a actuar.?

Nada mejor para ilustrar la feliz y espontdnea conjun-
cidn de las politicas independientes de Brasil y de México
reflejada en sus relaciones internacionales que dejar hablar
a los principales documentos fruto de éstas tltimas en el

curso del periodo de tres afios y medio al que mas arriba se
hizo referencia,

Visita del Presidente Lopez Mateos al Brasil

Al acercarse a su término la visita que el Presidente de
México hizo al Brasil del 19 al 24 de enero de 1960 y como
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culminacidn de los numerosos discursos pronunciados por los
Primeros Mandatarios, en los que se puso de relieve la con-
cordancia de los principios que inspiran la conducta de am-
bos Estados y de los propdsitos que persiguen ambos pueblos,
se firmé en Rio de Janeiro, el 22 del mes citado, la siguiente
Declaracion Conjunta: *

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Pre-
sidente de los Estados Unidos del Brasil, reunidos en la ciu-
dad de Rio de Janeiro, han resuelto dejar consignada en la
presente Declaracion, la perfecta consonancia de las politicas
exteriores de los dos paises.

En primer lugar, reafirman los dos Presidentes, seguros
de interpretar el sentimiento de sus pueblos, su creencia en
el régimen democrdtico y representativo, inico sistema com-
patible con la dignidad humana. FEsta conviccién profunda
e inconmovible, de la cual seria el deseo vehemente de que
toda América se rija por tal sistema, siendo los gobernantes
escogidos por el libre voto de los ciudadanos, no excluye por
parte de ambos Gobiernos, en su conducta internacional, un
claro repudio de toda y cualquier ingerencia de un Estado
o grupo de Estados en los negocios internos y externos de
los demas. El principio de no intervencién, por lo demds,
es de estricta observancia para todas las republicas de este
Continente, y asi estd consignado en la Carta de la Organi-
zacion de los Estados Americanos. En la comunidad ame-
ricana de naciones soberanas, la conquista de la democracia
es prerrogativa exclusiva de cada pueblo, al cual le asiste el
derecho de escoger su forma de gobierno y sus instituciones,
sin interferencias externas, por bien intencionadas que sean.

Ambos Presidentes han concordado en la necesidad de
coordinar sus mejores esfuerzos en pro de la unién de los
pueblos de este Hemisferio, para la lucha contra el subdes-
arrollo, el estancamiento y la miseria que aun afligen a ex-
tensas zonas del Continente. México y el Brasil empleardn
todos los medios a su alcance, en el sentido de una eficaz
acciéon multilateral para la dinamizacién de las economias
de los paises de América, a fin de liberar a tantos millones de
habitantes del Nuevo Mundo, del yugo de la miseria y de la
tirania, igual a la peor especie de esclavitud.

La circunstancia de estar ambos paises, dentro de su terri-
torio, en plena lucha para el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de sus propias poblaciones, no impide, antes
justifica y refuerza la decision de pugnar porque se con-
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viertan en realidades tangibles los postulados de la Opera-
cién Panamericana, que sustentan la necesidad de un es-
fuerzo conjugado y armonioso por la liberacién de la Amé-
rica entera, de una situacién de inseguridad econémica, cuyos
efectos nocivos representan una constante amenaza para la
propia preservacion del régimen democratico.

Los dos Jefes de Estado han examinado detenidamente
los problemas que derivan de la necesidad de proseguir en
la ejecucion de la Operacién Panamericana, y han llegado
a una feliz identidad, no sélo en cuanto a la sustancia de
este movimiento, sino de sus procedimientos y métodos de ac-
cién, con tal que éstos satisfagan y atiendan a los puntos
de vista y a la posicién de los demds paises de la comunidad
latinoamericana. ‘

Los presidentes de los Estados Unidos Mexicanos y de
los Estados Unidos del Brasil afirman sus propdsitos de tra-
bajar en el sentido de que la América Latina, unida y aso-
ciada dentro de Ia libertad, sea Ilamada a participar, de modo
siempre creciente, en la elaboracién de los actos y decisiones
politicos importantes para la paz del mundo, el beneficio y
el desarrollo de los pueblos. A fin de alcanzar mejor los
objetivos de intensificar los intercambios comerciales, ambos
paises procurardn facilitar los contactos entre los elementos
dirigentes y las entidades representativas de las clases pro-
ductoras de los dos paises, con el designio de promover la
articulacién en provecho mutuo de las economias respecti-
vas y de los elementos técnicos al servicio de las mismas.
Igualmente examinardn, de consumo con otros paises latino-
americanos, los procedimientos que podrian utilizarse para
mantener y promover, en condiciones éptimas, la exportacién
de sus principales productos a los mercados tradicionales de
consumo. Esto no implica, de modo alguno que se deba pos-
tergar la necesidad cada vez mds imperiosa, de alcanzar un
grado de industrializacién de acuerdo con las exigencias de
la civilizacién contempordnea y que otorgue a los pueblos
latinoamericanos el beneficio cabal de sus esfuerzos.

Ambos presidentes siéntense felices de poder anunciar que,
de la visita del Primer Mandatario de la Nacién Mexicana
al Brasil, ha resultado una completa comprension de los
intereses reciprocos y la intensificacién de los sentimientos
de calurosa amistad que animan a los dos paises, dispuestos
a caminar juntos en la conquista de una era de prosperidad
a que tienen derecho sus pueblos.

A los acuerdos firmados en esta ocasién, ha de afiadirse
una serie de actos positivos inspirados en el deseo de una
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unién cada vez mayor entre las dos patrias. Con el pensa-
miento puesto en el ideal generoso y una determinacién irre-
vocable de accién enérgica, de ayuda mutua y solidaridad,
proclaman los Presidentes que en este momento se inaugura
una nueva y promisora época en la historia de las relaciones
entre México y el Brasil.

Hecha en la ciudad de Rio de Janeiro, a los veintidds
dias del mes de enero de mil novecientos sesenta, en dos
ejemplares, en las lenguas espafiola y portuguesa, siendo
ambos textos igualmente vdlidos.

Dos dias antes, los Ministros de Relaciones Exteriores de
México y del Brasil, sefiores Manuel Tello y Horacio Lafer,
habian suscrito, también en Rio de Janeiro, un Convenio de
Intercambio Cultural con el siguiente texto: s

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
bierno de los Estados Unidos del Brasil;

Convencidos de que para el mds amplio desenvolvimiento
de la cultura americana y de la politica interamericana, es
fundamental y necesario un conocimiento mds intimo entre
los paises del Continente;

Considerando que las relaciones entre sus pueblos pue-
den ser intensificadas a través de la difusién de informacio-
nes sobre el progreso realizado en cada uno de ambos paises,
en el terreno del pensamiento, de la ciencia y del arte; y

Conscientes de que el acervo espiritual de ambos pueblos
es susceptible de un fecundo intercambio entre sus naciona-
les y organismos culturales;

Han decidido estipular un Convenio para el logro de
las finalidades sefialadas y con este propdsito han designado
como sus Plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el Presidente de la Republica de los FEsta-
dos Unidos Mexicanos, al sefior Manuel Tello, Secretario de
Relaciones Exteriores:

Su Excelencia el Presidente de la Reptblica de los Esta-
dos Unidos del Brasil, al sefior Horacio Lafer, Ministro de
Estado de Relaciones Exteriores;

Los cuales, previo canje de sus respectivos Plenos Pode-
res y debida comprobacién de su validez, han convenido lo
siguiente:

Articulo 1.

Las Altas Partes Contratantes estimulardn todas las labo-
res que contribuyan al mejor conocimiento de sus respec-
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tivas culturas, de sus hechos histéricos, de sus costumbres y
de sus principales actividades intelectuales y cientificas, por
medio principalmente de libros, periédicos y otras publica-
ciones, conferencias, conciertos y representaciones de obras
teatrales; exposiciones de arte y obras de caricter cultural;
radiodifusioén, grabaciones musicales nacionales y cintas cine-
matograficas que no revistan caricter comercial e intercam-
bio de copias de los documentos existentes en los archivos y
bibliotecas oficiales, de cualesquiera de los paises, que sean
de interés para el otro, siempre y cuando dicho intercambio
no infrinja las disposiciones legales vigentes en sus terri-
torios.

Articulo 1.

Las Altas Partes Contratantes fomentarin el intercambio,
entre sus respectivos paises, de profesores, investigadores cien-
tificos, artistas y estudiantes, asi como de otras personas que
interesen en particular en las actividades culturales.

Articulo m1.

Las Altas Partes Contratantes auspiciardn el desarrollo
y la introduccién en sus universidades y otros establecimien-
tos de instruccion y de investigacién, de cursos tendientes a
difundir el idioma, la cultura y la civilizacién de la otra
Parte; y alentardn la creacién, en sus respectivos paises, de
centros para este fin.

Articulo 1v.

Con el objeto de permitir a los nacionales de cada una
de las Altas Partes Contratantes la realizacién de estudios
en el territorio de la otra, las Comisiones a que se refiere
el Articulo VI deberdn examinar las posibilidades de llegar
a los siguientes fines de la mejor y mds rdpida manera:

a) Permitir la transferencia de un pais a otro, de estu-
diantes de nivel primario, medio o superior, en la serie
siguiente a la concluida en su pais de origen;

b) Facilitar la matricula, independientemente de ndmero
de vacantes, en las instituciones de ensefignza superior, a los
estudiantes que en su pais de origen, hayan presentado exa-
men de admisién o llenado otras condiciones alli exigidas
para tal fin, estando asi habilitados para matricularse en un
curso de nivel superior;

¢) Hacer posible que en su pais de origen sean recono-
cidos los estudios realizados y los titulos o diplomas obteni-
dos por los estudiantes que cursaron en los establecimientos
de ensefianza de la otra Parte; y

d) Verificar la posibilidad de conceder, anualmente, be-
cas remuneradas a estudiantes postgraduados, profesionales
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o artistas, enviados por una u otra Parte para perfeccionar
sus estudios.

Articulo v.

Cada Parte Contratante protegera en su territorio los de-
rechos de autor de cada una de las obras literarias, didac-
ticas, cientificas o artisticas creadas por autores nacionales
de sus respectivos paises, de acuerdo con las convenciones
internacionales a que se hayan adherido o que se adhieran
en el futuro.

Articulo vi

1. Se constituird en cada pafs una Comisién cuya fun-
cién serd la de vigilar la ejecucién del presente Convenio.

2. La Comisién que representara a México tendrd su sede
en México, D. F.,, y llevara el nombre de “Comisién Cultu-
ral Mexicano-Brasilefia”. Sus miembros serdn designados por
el Secretario de Relaciones Exteriores de México.

3. La Comisién que representara al Brasil tendrd su sede
en Rio de Janeiro y llevard por nombre “Comision Cultu-
ral Brasilefio-Mexicana”. Sus miembros seran designados por
el Ministro de Estado de Relaciones Exteriores del Brasil.

4. Cada Comisién se reunird una vez por afio o con la
frecuencia que se juzgue conveniente. FEl representante di-
plomatico de la otra Alta Parte Contratante podrd ser invi-
tado a participar en las deliberaciones de cada Comisién.

Articulo vin

1. El presente Convenio sera ratificado después de cum-
plidas las formalidades legales en vigencia en cada uno de
los dos paises, y entrard en vigor un mes después del cam-
bio de los Instrumentos de Ratificacién, que se efectuard en
la ciudad de México, en el plazo mas breve posible.

2. Cada una de las Partes Contratantes podra denunciar-
lo en cualquier momento, pero sus efectos solo cesardn un
afio después de la denuncia.

EN FE DE LO cUAL, los Plenipotenciarios mds arriba nom-
brados firman el presente Convenio, en dos ejemplares, en
idiomas espaifiol y portugués, siendo ambos textos igualmen-
te validos, y les colocan sus sellos, en la ciudad de Rio de

Janeiro, a los veinte dias del mes de enero de mil novecien-
tos sesenta.

Visita del Secretario de Relaciones Exteriores de México al Brasil

En visperas de la Octava Reunién de Consulta de los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de las Republicas America-
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nas que debia celebrarse en Punta del Este, el Secretario de
Relaciones Exteriores de México, don Manuel Tello, hizo
una breve visita al Brasil en el curso de la cual impuso la
condecoracion del Aguila Azteca al entonces Ministro de Re-
laciones Exteriores, Dr. San Tiago Dantas, y tuvo con su cole-
ga conversaciones destinadas, principalmente, a examinar las
cuestiones de que iba a ocuparse la Reunién de Consulta.

En la alocucién que el Canciller brasilefio pronuncié du-
rante la ceremonia en que fue condecorado, en la sede de la
Embajada de México en Rio de Janeiro, el 147 de enero de
1962, definié asi algunas de las principales razones de las
actitudes andlogas de México y Brasil: ¢

Brasil y México perseveran en los mismos ideales demo-
créaticos y pacifistas, pero sobre todo se aproximan por com-
prenderlos en la misma forma, esto es, ligando el robusteci-
miento de la democracia a la eliminacién de las desigual-
dades sociales y de la injusticia en las relaciones entre el
capital y el trabajo para que la democracia politica se pueda
ajustar a una verdadera democracia social. Al mismo tiem-
po, en el campo de las relaciones entre los Estados, hemos
entendido ambos que la mejor base para la preservacién de
la paz y de la unidad del Occidente es la rdpida elimina-
cidn de las grandes desigualdades econémicas entre los Esta-
dos plenamente desarrollados y los Estados que se enfrentan
todavia a los problemas del subdesarrollo. Ademids de eso,
la voluntad cada vez mias consciente de nuestros pueblos
impone en forma perentoria a nuestros Gobiernos, y espe-
cialmente a nuestras cancillerias, una conducta internacional
que procure apartar en todas las circunstancias los riesgos de

la guerra e impedir el agravamiento de las causas que pue-
dan desencadenarla.

En lo que atafie a las conversaciones entre los dos Can-
cilleres, su resultado debia concretarse al dfa siguiente, el

18 de enero, en una Declaracién Conjunta que tuvo el si-
. n

Los Ministros de Relaciones Exteriores de México y de
Brasil, seniores Manuel Tello y San Tiago Dantas, en las
conversaciones realizadas el 17 y el 18 del corriente, pasaron
revista a los principales problemas mundiales y regionales
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del actual momento internacional. Quedd evidenciada en es-
tas conversaciones una perfecta armonia de puntos de vista
entre las dos Cancillerias. Los dos Cancilleres reafirmaron
su mds firme apoyo a los principios fundamentales de la
democracia representativa, de no intervencién y de autode-
terminacién de los pueblos y convinieron en la necesidad
de no escatimar esfuerzos para el fortalecimiento de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos mediante la fiel obser-
vancia de los compromisos internacionales asumidos por los
Estados Miembros.

El cambio de impresiones realizado en un espiritu de fra-
ternal cordialidad, se continuard durante la celebracién de
la Octava Reunién de Consulta, en Punta del Este.

Los Ministros de Relaciones Exteriores examinaron tam-
bién las relaciones econdmicas entre los dos paises, compro-
bando la existencia de una absoluta identidad de pareceres
respecto a la necesidad y mutua conveniencia de fomentar
al miximo tales relaciones, convencidos de que el grado de
desarrollo y diversificacién de las economias mexicana vy
brasilefia ofrecen nuevas perspectivas para el intercambio co-
mercial entre ambos paises, dentro del marco de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio.

En este sentido, los Ministros convinieron en recomendar
para tal fin a sus respectivos Gobiernos la creacién de Gru-
pos Mixtos de Cooperacién.

Visita del Secretario de Marina de México al Brasil

Dos semanas después de la visita del Secretario de Rela-
ciones Exteriores Tello, el Secretario de Marina de México,
Almirante Manuel Zermefio Araico, llegaba también al Brasil
encabezando una misién integrada por varios altos funcio-
narios del Gobierno mexicano y celebraba pliticas con las
autoridades brasilefias competentes, encaminadas principal-
mente al establecimiento de una linea maritima regular en-
tre puertos del Brasil y de México. Como resultado de esas
platicas, el 2 de febrero de 1962 qued6 aprobada por ambas
partes la siguiente Declaracién Conjunta: 8

La Misién mexicana encabezada por el Secretario de Ma-
rina de México, sefior Almirante Manuel Zermefio Araico, y
la Delegacién brasilefia presidida por el Ministro de Estado
Interino de Relaciones Exteriores del Brasil, Excmo. sefior
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Renato Archer, han examinado conjuntamente las posibili-
dades de incrementar el comercio entre los dos paises, den-
tro del marco de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, convencidas de que tal incremento sera mutua-
mente beneficioso y contribuard al fomento del desarrollo
econdmico de México y Brasil y a la elevacién del nivel de
vida de sus pueblos.

Como resultado de estas conversaciones los representan-
tes mexicanos y brasilefios convinieron en recomendar a sus
respectivos Gobiernos las siguientes conclusiones:

1) Brasil y México iniciardn a titulo experimental, en un
plazo maximo de noventa dias, el trafico regular de trans-
porte maritimo entre puertos mexicanos del Golfo y puertos
brasilefios utilizdndose al principio exclusivamente barcos bra-
silefios, los cuales tocardn por lo menos una vez al mes el
puerto de Tampico y opcionalmente otros puertos mexi-
€anos.

2) México iniciara, cuando lo estime conveniente, su par-
ticipacién con barcos mexicanos en el trafico maritimo re-
gular entre ambos paises, y cuando lo considere oportuno
discutira su eventual adhesién a la “Conferencia de Fletes
Brasil, Estados Unidos, Ganada”.

3) México apoyard y facilitard las gestiones de sus em-
presas privadas de navegacién encaminadas a la adquisicién
de barcos para su flota mercante en astilleros brasilefios. Con
tal fin, la Direccién General de Marino Mercante de México
invitard a los armadores mexicanos a que, en un plazo ma-
ximo de cuarenta dias, le entreguen los datos necesarios para
que los astilleros brasilefios presenten sus proposiciones de
precios, plazos de entrega y demds condiciones de venta,

Visita del Presidente Goulart a México

La visita oficial que el Presidente del Brasil, Dr. Joao
Goulart, hizo a México del g al 11 de abril de 1962, corres-
pondiendo a la que el Presidente Lépez Mateos habia hecho
a aquella Republica en enero de 1960, debia proporcionar
excelente ocasién para que se pusiera plenamente de mani-
fiesto la unidad de los puntos de vista de ambos Gobiernos
en el campo de la politica exterior, y la comunidad de con-
vicciones y de ideales de los pueblos de los dos paises.

Fsa unidad y esta comunidad encontraron elocuente ex-
presion publica desde el momento en que el Presidente del
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Brasil descendiera del avién que lo condujo a tierras mexi-

canas al ser saludado por el Presidente de México con estas
palabras: ®

Por primera vez mi patria se honra en recibir al Jefe del
Estado brasilefio y Su Excelencia confirma en esta fecha, al
pisar tierra mexicana, una nueva etapa en las relaciones de
nuestros paises, que se inicié6 con mi visita al Brasil.

La amistad de México y Brasil no se inicia por cierto
hoy; data de muchos afios y tiene egregios precedentes. Al
recibirlo, estoy cierto de que damos un impulso definitivo
a una mds estrecha, comprensiva y resuelta cooperacién en-
tre Brasil y México.

Nos une, dicho sea sin hipérbole, el proceso histérico de
nuestros pueblos, en el que ambos han empefiado sus virtu-
des y sus nobles aspiraciones. También el presente y el fu-
turo nos acercan y vinculan en una clara e insobornable
voluntad de justicia, de independencia y de paz.

En un mundo donde la norma parece ser la divisién y
la pugna pertinaz e infecunda, adquiere un gran significado
este encuentro fraternal de dos paises cuya vocacién es osten-
siblemente paralela: el legitimo afin de progreso, la devo-
cién apasionada por la justicia social, el concepto de la
igualdad juridica de los Estados y el respeto celoso a la auto-
nomia de cada nacién. Estamos convencidos de que la obser-
vancia permanente de esos enunciados garantiza, tanto la
fidelidad a nuestro pasado, cuanto una fértil contribucién
a la comunidad de los paises latinoamericanos.

Pocas horas después, al ofrecer en el Palacio Nacional el
almuerzo en que el Jefe del Estado brasilefio debia recibir
el Gran Collar del Aguila Azteca, el Primer Mandatario de
México reanudaba asi la exposicién de su pensamiento: 10

Podemos dialogar franca y constructivamente, porque, sin
intencién adversa hacia nadie, sabemos cudles son nuestras
aspiraciones afines: el reino de la paz en la tierra, el enten-
dimiento universal para el desarme, la independencia de
todas las naciones, la cooperacién de todos los hombres para
vencer la pobreza, las enfermedades, la indigencia cultural
y, més alld de estas premisas, la gran empresa de otorgar
al género humano la posibilidad creciente de una vida fe-
cunda y sin temores.
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Nuestra amistad no significa ni puede significar hostili-
dad hacia nadie. Representa, por el contrario, un esfuerzo
para ampliar cada dia mds la zona de entendimiento y coo-
peracion internacionales, como uUnico camino para asegurar
la paz entre todas las naciones.

A la repetida sentencia del Benemérito Judrez de que el
respeto al derecho ajeno es la paz, los pueblos han agregado
esta férmula complementaria: el respeto a la soberania eco-
nomica de cada nacion constituye la mds sélida garantia de
convivencia creadora.

Si de pronto se nos preguntara sobre cudles premisas ha
de asentarse un mundo realmente libre, tendriamos que res-
ponder, de modo categérico, que sobre ésta ineludible: la
justicia social dentro de una economia de abundancia, creada
mediante el instrumental tecnolégico inventado por el in-
genio del hombre,

Un mundo libre no podri dar la espalda a la acentuada
desigualdad en el desenvolvimiento econémico que se obser-
va entre un pais y otro y entre los diferentes grupos so-
ciales.

En nuestro continente, México y Brasil marchan al uni-
sono de todas las voluntades libres que buscan convertir nues-
tro hemisferio en un ejemplo de armonia, de cooperacién
internacional, de respeto a la integridad de las naciones y de
consolidacién de las instituciones democriticas que garanti-
cen el derecho del hombre a una vida en la libertad, en la
dignidad, en la satisfaccién de sus necesidades materiales y
en la progresiva y acelerada aplicacién de la justicia social”.

El Presidente del Brasil, por su parte, al responder a su
anfitrién, puso de relieve su franca simpatia, tanto por la
politica exterior como por la evolucién interna de México,
en los siguientes términos: 11

Rendimos especial tributo a la vigorosa contribucién me-
xicana para la formulacién y aceptacién de los principios
esenciales en que se funda la convivencia interamericana y
mundial: el principio de no intervencién y el de autodeter-
minacién de los pueblos, piedras angulares de la politica
exterior de nuestros dos paises, premisas indispensables de
un mundo libre, en el que las naciones pueden desarrollarse
pacificamente, conservando su personalidad inalienable.

Como contribucién capital de México a la evolucién so-
cial de nuestro continente, resalta la gloriosa revolucion de
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1g10, plena demostracién de que los pueblos de la América
Latina pueden aspirar a la integracién de sus poblaciones en
la vida nacional, en niveles siempre mds elevados de justicia
social, sin abdicar de las libertades humanas bdsicas y reafir-
mando el cardcter representativo de sus instituciones.

Nosotros, los brasilefios, como vosotros, los mexicanos, te-
nemos confianza en que venceremos, de acuerdo con nuestro
genio histérico, dentro de la unidad y del orden, por el con-
vencimiento y por la persuasién, en la batalla del desarrollo
econémico y de la democracia social.

Tenemos intereses concretos que resguardar y estamos
empefiados en un esfuerzo conjunto, cooperativo, no unica-
mente en beneficio reciproco, sino para el desenvolvimiento
econémico d toda la América Latina, indispensable a la sa-
tisfaccién, a largo plazo, de los objetivos comunes.

Conceptos andlogos o complementarios serian externados
al dia siguiente por el Jefe del Estado brasilefio en el men-
saje dirigido al Presidente de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién de México, en el que, entre otras cosas,
declaré: 12

En nuestros dias se inicia una gran era para nuestros pai-
ses: aquélla en que podrin desempefiar en el mundo un
papel de primer plano, afianzado no sélo en la grandeza que
les proporciona la creciente realizacién de sus posibilidades
econdmicas y de los recursos de energia y tenacidad de sus
pueblos, sino ademds, y sobre todo, en la autoridad moral
con la que serenamente han sabido defender en el concierto
internacional, el imperio de la ley, la intangibilidad de los
principios juridicos y la salvaguardia de esa paz, preciosa y
precaria, de la cual depende la supervivencia misma de la
humanidad.

Tengo la profunda conviccién de que dos naciones como
México y Brasil, ajenas a odios y temores, de las que no se
pueden sospechar apetitos o intereses predatorios, inaccesi-
bles a cualquier presién externa, y fieles a los ideales demo-
criticos, pueden aportar una valiosa contribucién para la
consolidacién del orden internacional...

El Brasil y México son paises cuya politica exterior in-
dependiente se ha armonizado de manera natural, sea en el
ambito americano, sea en la esfera mis amplia de la poli-
tica internacional. Y es en extremo importante que prosi-
gan sin tropiezos esa armonia de opiniones y esa concordancia
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de actitudes, fruto exclusivo de una visién exacta de la con-
tribucién que pueden aportar nuestros paises a la tarea de
la elevacién del bienestar de los pueblos, de proteccién a la
libertad humana y de mantenimiento de la paz universal.

El paralelismo de propdsitos y principios de los dos pai-
ses y de sus pueblos y gobiernos, que tan elocuentemente
se refleja en los conceptos externados en los diversos discursos
a que acaba de de hacerse referencia, debia encontrar consa-
gracién oficial en la Declaracién Conjunta del 10 de abril
de 1962, en la que ambos Jefes de Estado, después de reafir-
mar los términos de la Declaracién Conjunta suscrita en
Rio de Janeiro el 22 de enero de 1960, durante la visita del
presidente Lépez Mateos a Brasil, hicieron notar que en los
dos afios transcurridos desde entonces “se ha acentuado la
unidad de puntos de vista existentes entre sus gobiernos, en
el campo de la politica exterior, la cual refleja las convic-
ciones y los ideales comunes de los pueblos mexicano y bra-
silefio”.

Fl texto integro de esta trascendental Declaracién es el
siguiente: 13

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Pre-
sidente de los Estados Unidos del Brasil, reunidos en la
ciudad de México y con la asistencia de los respectivos Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, mantuvieron conversaciones
sobre asuntos de interés mundial, hemisférico y bilateral, de
cuyos resultados resolvieron dejar constancia en la presente
Declaracién.

En primer lugar, reafirmaron los términos de la Declara-
cién Conjunta de 22 de enero de 1960, y constataron que en
los dos anos transcurridos desde su firma se ha acentuado la
unidad de puntos de vista existente entre sus gobiernos, en
el campo de la politica exterior, la cual refleja las convic-
ciones y los ideales comunes de los pueblos mexicano y bra-
silefio.

Declararon que esa politica exterior tiene por objetivo
supremo la preservacién y la consolidacién de la paz, y que
ambos pueblos se esforzaran denodadamente, conjunta o se-
paradamente, para cooperar con eficacia en la reduccién de
las tensiones internacionales y en la negociacién de planes
de desarme general, basados en medios eficaces de control, y
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con la seguridad de que los recursos financieros liberados
se aplicardn ‘a actividades pacificas, en interés de todos los
pueblos.

Reafirmaron la fidelidad de sus paises a los principios de
la democracia representativa, a la supremacia de la ley y
a los principios de no intervencién y autodeterminacién de
los pueblos, como condicién indispensable para la preserva-
cion de la independencia de los Estados y el mejoramiento
de las instituciones democriticas.

Declararon que la politica exterior de México y del Brasil
es una politica independiente, que les permite considerar
con absoluta libertad y bajo su propia responsabilidad todas
las cuestiones internacionales, sin vinculacién con ningun blo-
que politico-militar.

Reafirmaron la fiel observancia de sus respectivos Go-
biernos de los compromisos contenidos en los tratados y con-
venciones en vigor estre los cuales estdn los de asistencia
reciproca para la defensa del hemisferio.

Manifestaron la intencién de mantener consultas, en los
organismos internacionales a que pertenecen, sobre cualquier
asunto de deliberacién comun, con el propésito de sumar sus
fuerzas en la defensa de soluciones justas y constructivas, que
favorezcan la convivencia entre los pueblos y eliminen las
causas de friccién y violencia.

Hicieron votos por que los pueblos latinoamericanos, en
uso de sus derechos soberanos y en aplicaciéon de las leyes
que voluntariamente se han dado, encuentren la solucién de
sus problemas en el ejercicio efectivo de la democracia que
no solamnte los prestigie sino que enaltezca al hemisferio
occidental en su conjunto.

Reafirmaron la conviccién de que el fortalecimiento de
la democracia y su mds eficaz proteccién contra los riesgos
de la inestabilidad dependen, sobre todo, del desarrollo eco-
némico y de la mejor distribucién de la riqueza, para que
todas las clases sociales participen, en forma equitativa, de
la renta nacional del pafs. Sin perjuicio del respeto a la
iniciativa privada, se impone el planeamiento de la econo-
mia nacional y la intervencién del Estado para evitar el
abuso del poder econémico y para asegurar a las clases tra-
bajadoras, niveles de vida y de seguridad social cada vez mds
elevados.

Reconocieron y proclamaron la necesidad de un esfuerzo
conjunto y de una accién coordinada de los Estados latino-
americanos en beneficio de su integracién econdémica, ya que
la solucién adecuada para muchos de sus problemas depende
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de recursos tecnoldgicos y financieros que sobrepasan las po-
sibilidades nacionales. En ese sentido, reafirmaron su apoyo
a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, que
representa el primer paso para el encauzamiento de la eco-
nomia latinoamericana sobre el principio de la complemen-
tacién y abre el camino, a través de la integracién aduanal,
a la constitucién de un Mercado Comun y de una comuni-
dad de los pueblos del hemisferio. También reiteraron su
confianza en la Alianza para el Progreso, que una vez puesta
en marcha representard la forma mas cabal de americanismo,
entre los Estados americanos, creard vinculos de cooperacién
técnica econémica, que permitan la eliminacion, a corto pla-
zo, de la miseria, la ignorancia y la insalubridad, contra las
cuales solamente los paises altamente industrializados estin
en condiciones de luchar en escala adecuada, asi como la
reduccién de las diferencias excesivas de los niveles de in-
greso, que actualmente separan a los paises desarrollados de
los subdesarrollados.

Aprobaron, con especial satisfaccidn, el intercambio de
notas reversales entre sus Ministros de Relaciones Exterio-
res, que establecié el Grupo Industrial Mixto México-Brasil,
y formularon votos para que ese érgano propicie el desarrollo
de relaciones complementarias entre las industrias de los dos
paises.

Decidieron fomentar, por todos los medios a su alcance,
las relaciones culturales entre México y Brasil, para que los
dos pueblos se conozcan mejor y puedan disfrutar en comun
de los resultados de su esfuerzo intelectual, especialmente
por lo que respecta a la modernizacion de sus respectivas
culturas y a la ampliacién de sus conocimientos y realiza-
ciones es el dominio de la ciencia y de la tecnologia.

Expresaron, finalmente, la firme conviccién de que Mé-
xico y Brasil puedan desempefiar, unidos a los demas Estados
americanos, y fieles al espiritu de tolerancia y libertad que
inspira a los dos pueblos, un papel de conciliacién y apro-
ximacion entre todas las naciones.

Hecha en la ciudad de México el martes diez de abril de
mil novecientos sesenta y dos.

La visita del presidente Goulart a México dio también
oportunidad a que, continuando por la senda trazada en la
Declaracién conjunta aprobada por los Cancilleres de ambos
paises el 18 de enero de 1962 {(cuyo texto ya ha sido repro-
ducido mas arriba), se efectuase un intercambio de notas en-
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tre los mismos Cancilleres, destinado a establecer un Grupo
Mixto de Cooperacién Industrial entre México y Brasil. Las
notas en cuestion llevan ambas la fecha del g de abril, bas-
tando para conocer su texto con reproducir el de la nota
dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil,
Dr. San Tiago Dantas, por el Secretario de Relaciones Ex-
teriores de México, don Manuel Tello (ya que en ella se
halla incorporada en su integridad la nota que el Canciller
brasilefio habia dirigido a su colega mexicano) la cual estuvo
redactada como sigue: 14

Sefior Ministro:

Tengo el honor de acusar recibo a Vuestra Excelencia
de su atenta nota numero 49 de esta fecha en la que, como
consecuencia de nuestras recientes conversaciones en la ciu-
dad de Rio de Janeiro, tiene a bien comunicarme lo si-
guiente:

Tengo el honor de hacer del conocimiento de su Excelen-
cia que el Gobierno de los Estados Unidos del Brasil, ani-
mado por el propésito de estimular las relaciones econdmicas
entre los dos paises, al través de la mas amplia cooperacién
en el campo industrial, estd de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

I. Los Gobiernos de los Estados Unidos del Brasil y de
México establecerdn un Grupo Mixto de Cooperacién Indus-
trial, con las siguientes atribuciones:

a) Promover estudios sobre las posibilidades de coopera-
cién industrial entre los dos paises y la eventual celebracién
de acuerdos parciales de complementacion, en los términos del
articulo 16 del Tratado de Montevideo;

b) Colaborar con las Comisiones Nacionales para los asun-
tos de la ALALC en los trabajos preparatorios de las nego-
ciaciones anuales, con ¢l objeto de elevar al mdximo el nivel
de comercio entre los dos paises;

c) Analizar los efectos resultantes de las negociaciones
para la formacién de la Zona de Libre Comercio, creada por
el Tratado de Montevideo, proponiendo las providencias
aconsejables para la plena utilizacion de las concesiones otor-
gadas por los dos paises.

. E1 Grupo Mixto estard constituido por una Seccién
Brasilefia, con sede en Rio de Janeiro, y una Seccién Mexi-
cana, con sede en la Ciudad de México. Las dos Secciones
—integradas por representantes de los érganos gubernamen-
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tales competentes y de la Industria— funcionardn con ca-
rdcter permanente en sus respectivas sedes y, cuando sea ne-
cesario, ralizaran reuniones conjuntas, en una u otra capital.

m. Cada Seccién podra proponer a la otra la constitucién
de Grupos de Trabajo ad hoc, integrados por industriales
brasileflos y mexicanos, con el fin de examinar las posibili-
dades de cooperacién entre determinadas industrias de uno
y otro pafs.

1v. Los Grupos de Trabajo presentardn un informe a las
Secciones nacionales del Grupo Mixto, las cuales recomen-
dardn a los respectivos Gobiernos las medidas necesarias para
hacer efectiva la mencionada cooperacién.

v. La presente nota y la de su Excelencia, de esta fecha
y de idéntico tenor, constituyen un convenio entre nuestros
dos Gobiernos”.

Al respecto me complace manifestar a Vuestra Excelencia
que mi Gobierno acepta la proposicién del Gobierno de los
Estados Unidos del Brasil en los términos arriba menciona-
dos y, en consecuencia, conviene en considerar que la nota
nimero 49 de Vuestra Excelencia y la presente constituyen
un acuerdo entre nuestros dos Gobiernos, el cual tendrd vi-
gencia a partir de esta fecha.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a Vuestra Ex-
celencia el testimonio de mi mds alta consideracién.

Visita del Director General de Petrdleos Mexicanos al Brasil

El Director General de Petréleos Mexicanos (PEMEX),
Ing. Pascual Gutiérrez Rolddn, efectué una visita al Brasil
del 19 de enero al g de febrero de 1963, acompafiado de los
principales dirigentes de la referida empresa estatal mexi-
cana, durante la cual celebr6 pliticas con sus colegas de la
empresa estatal similar de este pais, o sea ‘“Petréleo Brasilei-
ro, S. A.” (PETROBRAS). Como resultado de esas pliticas
se firm¢, el g1 de enero, un Protocolo destinado a fomentar
la colaboracién y coordinar los esfuerzos de los dos organis-
mos dentro del marco de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), Protocolo cuyo texto es el si-
guiente: 1%

Considerando que los Gobiernos de Brasil y de México
celebraron el g de abril de 1962 un acuerdo de integracion
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industrial con el proposito de estimular las relaciones econé-
micas entre los dos paises, a través de la mas amplia coope-
racién en el campo industrial;

Considerando que Petréleos Mexicanos y Petrdleo Brasi-
leiro S.A.—Petrobras han incluido en sus programas de tra-
bajo la proxima realizacidn de una serie considerable de
unidades industriales;

Considerando que es el firme propésito de Petréleo Bra-
sileiro S. A.—Petrobras y Petroleos Mexicanos dedicar cada
vez mas sus esfuerzos al desarrollo de la industria petroqui-
mica de base teniendo en vista, principalmente, la integra-
cién de la industria petrolera en sus respectivos paises, la
economia de divisas y el éxito de sus actividades en este
sector;

Considerando que el sub-consumo de productos petroqui-
micos en los dos paises, en comparacién con el elevado indi-
ce de crecimiento potencial de su demanda, permite que las
actividades de Petréleos Mexicanos y Petrdleo Brasileiro, S. A.
Petrobras en este campo, no entren en pugna aun cuando
coincidan en sus iniciativas;

Considerando ademds que el establecimiento de la Zona
de Libre Comercio en virtud de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio {ALALC) da mayor énfasis a los
considerandos anteriores, para una mayor flexibilidad de in-
tercambio comercial entre los miembros de la referida Aso-
ciacién, ya sea a través de una complementacién o de una
informacién adecuada respecto a la ejecucion de sus progra-
mas de desarrollo industrial;

Considerando que la experiencia de ambas empresas en
los sectores de investigacién, produccién e industrializacién
del petréleo, asi como en los de formacién y perfecciona-
miento del personal técnico, puede constituirse a través de
un intercambio sistemdtico en una cuestién de alto interés
mutuo;

Considerando también que las conveniencias comerciales
de ambas empresas pueden en determinadas ocasiones, ser
mejor atendidas mediante la conjugacién de sus intereses en
relaciéon con negociaciones con terceros;

Petréleos Mexicanos y Petréleo Brasileiro, S. A—Petrobras
han convenido en lo siguiente:

Articulo 1. En el primer dia util de cada afio Petréleo
Brasileiro, S. A—Petrobras y Petréleos Mexicanos habran de
reunirse, alternativamente en cada pais, para un intercambio
de informaciones sobre los programas de medio y largo plazo
establecidos por cada una de las empresas en sus proyectos
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de actividades hasta el g1 de diciembre del afio anterior y
que habrdn de comunicarse reciprocamente.

1. Queda aclarado que el intercambio de estas informa-
ciones, bajo ninguna hipdtesis y en modo alguno, represen-
tard o podra conceptuarse como una restriccién de la liber-
tad de cada una para programar, planear, localizar o cons-
truir cualquier unidad o instalacion que sea de su interés
o del de sus respectivos paises. Este intercambio es para que
cada una de las partes signatarias pueda determinar mejor
la secuencia y grado de sus inversiones en los sectores corres-
pondientes, teniendo en vista, principalmente, el interés de
la economia de sus respectivas naciones y los elevados pro-
positos de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC).

n1. Petréleo Brasileiro, S. A.—Petrobras y Petréleos Me-
xicanos concuerdan ademds en recomendar a sus respectivos
Gobiernos que favorezcan la importaciéon de sus excedentes
de produccién que eventualmente existan.

1v. Petroleo Brasileiro, S. A.—Petrobras y Petrdleos Mexi-
canos, en el Brasil y en México, respectivamente, pueden
actuar como agentes de distribucién de los productos elabo-
rados por la otra empresa. Esta distribucién cesard cuando
una de las dos empresas empiece a fabricar, en cantidades
suficientes para abastecer la demanda de su pais, el producto
de que se trate.

v. Petrdleos Mexicanos y Petrdleo Brasileiro, S. A.—Petro-
bras concuerdan en cambiar detalles técnicos sobre instala-
cién y procedimiento para el empleo de los mismos, siempre
y cuando no existan impedimentos de cardcter contractual
para hacerlo.

vi. Petréleo Brasileiro, S. A.—Petrobras y Petréleos Me-
xicanos se conceden, mutuamente, el derecho para su personal
de estudios de perfeccionamiento técnico en cualesquiera de
los ramos de sus actividades.

vil. Petrdleo Brasileiro, S. A—Petrobras y Petroleos Me-
xicanos recomiendan a sus respectivos Gobiernos la convoca-
cién, en un plazo de 45 dias, del Grupo Mixto de Coopera-
cién Industrial creado por el Acuerdo de g de abril de 1962,
a fin de proceder al establecimiento, en los términos del
articulo g° del citado Acuerdo, de un Grupo de Trabajo
ad hoc para Asuntos de Petrdleo y Petroquimica.lé

1. La agenda de trabajo de la primera reunién del Gru-
po de Trabajo ad hoc se basard en el Anexol? al presente
Protocolo.

2. Cada una de las empresas signatarias procederd inme-
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diatamente a la designacién de una Comisién, en su respec-
tiva esfera interna, que prepare desde luego la aplicacién
de las medidas cuya adopcién fuese aprobada por el Gru-
po de Trabajo ad hoc.

vin. Petréleos Mexicanos y Petréleo Brasileiro, S. A.—Pe-
trobras concuerdan finalmente en que el presente convenio
serd sometido a breve plazo, a la aprobacién de los 6rganos
directivos de las mismas empresas y confirmacién de las res-
pectivas altas autoridades gubernamentales de México y del
Brasil”.

Desnuclearizacion de la América Latina

El 2g de abril de 1963, por la noche, se dio a conocer
simultineamente en las capitales de México, Bolivia, Brasil,
Chile y Ecuador, el texto de una declaracién conjunta sobre
desnuclearizacién de la América Latina que probablemente
traiga como consecuencia, en fecha no lejana, que el mundo
pueda por fin presenciar la concertacién del primer tratado
de desnuclearizacién por el cual los Estados contratantes se
comprometan a “no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar
armas nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear”.

La adopcién de la Declaracién mencionada se debié a
iniciativa del Presidente de México, don Adolfo Lépez Ma-
teos, quien, con fecha 21 de marzo, dirigié sendas cartas a
los Presidentes de Brasil, Bolivia, Chile y Ecuador, poniendo
de relieve la urgencia de que se adoptasen procedimientos
adecuados para continuar los esfuerzos encaminados a conse-
guir la desnuclearizacién de la América Latina. No se traté,
pues, en el caso de esta iniciativa mexicana de una cuestién
de cardcter estrictamente bilateral. Merece sin embargo, fi-
gurar en esta resefia de las relaciones diplomadticas entre
M¢éxico y Brasil por las razones que a continuacién se re-
sumen:

El Presidente Goulart fue el primero en dar respuesta a
la carta del Presidente Lépez Mateos, expresando su decidido
apoyo a la sugestién de su colega mexicano en carta fechada
el 8 de abril. Era natural, por lo demds, que asi fuese, ya
que México y Brasil, que son los dos paises latinoamericanos
miembros del Comité de Desarme llamado “de los dieciocho”,
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habian expresado publicamente desde el comienzo de las de-
liberaciones de dicho érgano aspiraciones comunes en favor
de la desnuclearizacién de la América Latina. Tales aspira-
ciones, en lo que atafie al Brasil, debian concretarse poste-
riormente en un proyecto de resolucién que con el copatro-
cinio de Bolivia, Chile y Ecuador, sometié la delegacién
brasilefia al XVII Periodo Ordinario de Sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, y, en lo que a México
respecta, debian encontrar renovada manifestacién en la so-
lemne declaracién que formuld el Presidente Lépez Mateos
durante la visita del Presidente Alessandri de Chile, a la ca-
pital mexicana.

La carta del 21 de marzo en la que el Presidente Lépez
Mateos comunicé su iniciativa al Presidente Goulart estuvo
redactada en los siguientes términos: 18

Sefior Presidente:

Animado por las fraternales relaciones que venturosamen-
te ligan a nuestros dos pueblos y con acendrada fe en las
dotes de estadista que tanto me complace reconocer en usted
me dirijo ahora al gobernante y al amigo para tratarle un
tema que estd ligado al bienestar de esta regién del orbe en
que nos ha tocado habitar. Me refiero a una materia en
la que ya ha correspondido a la diplomacia brasilefia desem-
pefiar relevante papel: la desnuclearizacion de la América
Latina,

Permita usted, sefior Presidente, que antes de entrar pro-
piamente en materia, me refiera a tres antecedentes que sin
duda servirdn para delinear con mayor claridad las posibi-
lidades de accién que creo firmemente se dan en el momento
actual para el logro de avances substanciales en tan trascen-
dente cuestién.

Cuando México tuvo por primera vez la oportunidad de
hacer oir su voz en el Comité de Desarme de las Dieciocho
Naciones, pedi al sefior Secretario de Relaciones Exteriores
expresar los siguientes conceptos:

A nuestro modo de pensar, la desnuclearizacién podia,
puede y debe hacerse, en tanto se consigue un acuerdo mun-
dial, por decisiones espontdneas de los Estados.

“Es asi como el Gobierno de M¢xico ha resuelto no poseer
ni admitir en el ambito del territorio nacional armas nu-
cleares de ninguna especie, ni los medios que pudieran ser
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utilizados para transportarlas. Claro que no tenemos posibi-
lidades técnicas o econémicas para ello, pero aun cuando las
tuviéramos, nuestra actitud seria la misma. Igualmente he-
mos acompafiado con nuestra opinién y nuestro voto, aque-
llas resoluciones que se han presentado con objeto de evitar
la difusién de las armas nucleares.

Me llevé a dictar dichas instrucciones al Jefe de la Dele-
gacién mexicana, no sdlo la congruencia de su contenido con
la vocacién pacifista del pueblo de México, sino la firme con-
viccién que tengo de que nos encontramos viviendo horas
que exigen de todos y cada uno de nosotros —pero de ma-
nera especial de aquellos que hemos recibido el mandato de
interpretar a nuestros pueblos— una conducta decidida y
constante, en favor de la preservacién de la vida misma.

Fue pues con singular complacencia que adverti —y paso
con ello a referirme al segundo de los antecedentes a que
antes hice mérito— que la Delegacién del Brasil al Décimo-
séptimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas tomé la atinada y oportuna
iniciativa de presentar un Proyecto de Resolucién —a cuyo
patrocinio se unieron las Delegaciones de Bolivia, Chile y
Ecuador— destinado a satisfacer un anhelo, tan caro al hom-
bre latinoamericano, como lo es la desnuclearizacién de nues-
tra region.

Reconociendo a un tiempo la bondad y la importancia
del aludido Proyecto, oportunamente dispuse que se instru-
yera a la Delegacién de México para que le prestara todo
el apoyo posible. Desafortunadamente surgieron elementos
de indole meramente circunstancial, que usted sin duda co-
noce tan bien como yo, que aconsejaron a las Delegaciones
patrocinadoras posponer la discusion de dicho documento,
cuya altura de miras fue por todos reconocida.

A mi vez, y con ello termino esta exposicién preambular,
estimé conveniente dar nuevo aliento a los esfuerzos hasta
ahora realizados y manifesté publicamente que el Gobierno
de México estd dispuesto a firmar el compromiso, si un grupo
importante de Republicas latinoamericanas, o todas ellas,
aceptan de consuno —ya sea por medio de declaraciones uni-
laterales o de un convenio multilateral especifico— no ad-
quirir a ningin titulo, ni permitir por ningin motivo que
en el territorio nacional se almacenen y transporten arma-
metos nucleares o se instalen bases para su lanzamiento.

Llego asi, sefior Presidente, al problema que ahora se pre-
senta a los gobernantes latinoamericanos: el de la seleccién
de los medios adecuados para el logro de la aspiracién que,
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a la luz de lo antes expuesto, no vacilo en calificar de co-
mtin a usted y a mi.

Tras de meditarlo detenidamente, he creido oportuno
llevar a la atencién de los ilustres gobernantes de los Esta-
dos patrocinadores del Proyecto de Resolucién antes refe-
rido, la necesidad de no dejar truncas las medidas encami-
nadas a la desnuclearizacién de Amdérica Latina. A ello me
impulséd la conviccién de que es a esos cuatro paises, junto
con el mio, a los que de manera mids directa incumbe ahora
tomar nuevamente la iniciativa.

Me dirijo en usted, sefior Presidente, al estadista que
tantas pruebas de madurez politica ha dado al frente de su
pueblo, con la seguridad de que la experiencia que tan sin-
gularmente le distingue, habrd de resultar de especial valia
en la tarea de seleccion que nos confronta.

Un método que a mi juicio presenta posibilidades de
éxito en esta empresa, serfa el de que los Presidentes del
Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador y México, hiciéramos conjun-
tamente una Declaracién por la que anuncidramos nuestra
disposicion para firmar un acuerdo multilateral con los de-
mds paises de América Latina, en el cual se establezca el
compromiso de no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar
armas nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear. Dicha
Declaracién destacaria el anhelo de que a ella pudieran even-
tualmente adherir el resto de las naciones latinoamericanas,
a los fines de que llegara a constituir, para nuestros pueblos,
una especie de carta libertadora de toda amenaza nuclear.
No creo pecar de un excesivo optimismo si manifiesto a usted
ahora que tal documento vendria a tener, asimismo, muy sa-
ludables efectos en los esfuerzos que tanto en la Asamblea
General de las Naciones Unidas como en el Comité de Desar-
me se vienen realizando en favor de alejar para siempre el
espectro de una guerra nuclear.

Las generaciones que nos han precedido lograron para
nuestra América titulos especiales de los que puede justa-
mente estar orgullosa; entre ellos no es el menor el de haber
constituido el grupo de Estados que por primera vez em-
prendié con éxito esa gran aventura de convivencia pacifica
que es la colaboracion multilateral a través de los organis-
mos internacionales. Si nuestra generacion logra, a su vez,
la desnuclearizacién de la América Latina —como un primer
paso hacia la de todo el orbe y ulteriormente hacia el des-
arme universal y completo— podrd descansar en la seguridad
de que no ha de serle adverso el juicio de la historia. Cierto
es que son muchas las dificultades a vencer, pero quiero
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creer —y para ello me apoyo en la experiencia que brinda
nuestro pasado como naciones amantes de la paz— que no
son menores ni nuestra voluntad ni nuestra habilidad para
superarlas. Una forma muy concreta de iniciar esta supera-
cién podria consistir, segin mi modo de pensar, en que hi-
ciéramos a la brevedad posible la Declaracién que me he
permitido sugerir en esta carta.

En la seguridad de que tendra usted a bien prestar a esta
causa las luces de su experiencia y su saber, le envio, sefior
Presidente, mis m4s cordiales saludos y la expresién de los
votos que formulo por su bienestar y ventura personales.

La respuesta del Presidente Goulart a la anterior comu-
nicacién, fechada en Brasilia el 8§ de abril, fue la siguiente: 19

Grande y buen amigo:

Deseo en primer término manifestar la satisfaccién con
que recibi la carta en la que Vuestra Excelencia propone que
firmemos conjuntamente con nuestros caros amigos los Pre-
sidentes Paz Estensoro, de Bolivia, Jorge Alessandri, de Chile
y Carlos Arosemena, del Ecuador, una Declaracién que anun-
cie la intencién comun de nuestros paises de firmar un acuer-
do multilateral latinoamericano por el cual los paises del
Continente se comprometerian a no fabricar, recibir, alma-
cenar ni ensayar armas nucleares o artefactos de lanzamiento
de tales armas.

La politica de paz preconizada por el Brasil, politica que
tiende a desterrar del horizonte de los destinos humanos la
terrible perspectiva de un holocausto termonuclear, viene
siendo seguida de manera consistente tanto en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y de sus Comi-
siones, como en el seno de la Conferencia de los Dieciocho
Paises en Ginebra. La propuesta de Desnuclearizacién de la
América Latina que Brasil formuld, con el copatrocinio de
Bolivia, Chile y Ecuador durante el XVII Periodo de Sesio-
nes de la Asamblea General, representa un paso de la mads
alta significacién en la implementacién de la politica de paz
que mi pais preconiza. Solamente esta politica podrd garan-
tizar el éxito, a largo plazo, de ios esfuerzos gigantescos de
todo el continente latinoamericano en busca del desenvolvi-
miento econdmico y social de los pueblos que lo habitan.

La sugestién que Vuestra Excelencia me dirigié en tan
buena hora constituye una contribucién decisiva para la vic-
toria de la idea brasilefia. Los gobiernos y los pueblos del
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mundo entero conocen y admiran el entusiasmo con que Mé-
xico, desde hace afios, viene dedicandose al éxito de las as-
piraciones comunes que hermanan en una sola familia a los
pueblos de la América Latina. La actuacién de la Delega-
cién mexicana en la Conferencia del Comité de los Dieciocho
Paises sobre el desarme demuestra en forma cabal la fideli-
dad de su pafs a los principios fundamentales que represen-
tan la herencia espiritual del continente.

Recibo, pues, con alegria, la sugestién de Vuestra Exce-
lencia. Abrigo la esperanza de que nuestros paises puedan
sin demora manifestar, juntamente con Bolivia, Chile y Ecua-
dor, la intencién comun de trabajar en el sentido de la des-
nuclearizacién de la América Latina. Animame, finalmente,
la certidumbre de que los paises latinoamericanos expresaran
su apoyo a la Declaracién comin propuesta por Vuestra
Excelencia, reconociendo en ella una contribuciéon vital para
la mejoria de las relaciones internacionales, que representa
una feliz y trascendental iniciativa de su noble y gran pais
en favor de la paz y de la seguridad internacional.

Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra Ex-
celencia las seguridades de mi mds alta estima y sincera
amistad.

La comunidad de intenciones y total unidad de puntos
de vista reflejada en esa correspondencia entre los dos Pre-
sidentes —que debia encontrar andloga expresién en las res-
puestas que poco después recibiera el Presidente de México
de los Presidentes de Bolivia, Chile y Ecuador— hizo posible
la solemne proclamacién, el 29 de abril segun ya quedé antes
apuntado, de la “Declaracién Conjunta sobre Desnucleari-
zacién de la América Latina”, cuyo texto integro es el si-
guiente: 20

Los Presidentes de las Republicas de Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador y México.

PREOCUPADOS hondamente ante la actual evolucion
de la situacién internacional, que favorece la difusién de las
armas nucleares;

CONSIDERANDO que por su invariable tradicién paci-
fista los Estados latinoamericanos deben aunar sus esfuerzos
a fin de convertir a la América Latina en una zona desnu-
clearizada, con lo cual contribuirin a disminuir asimismo
los peligros que amenazan a la paz del mundo;
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Deseosos de preservar a sus paises de las trdgicas conse-
cuencias que acarrearfa una guerra nuclear, y

Alentados por la esperanza de que la conclusién de un
acuerdo regional latinoamericano pueda contribuir a la adop-
ci6n de un instrumento de caricter contractual en el dmbito
mundial.

En nombre de sus pueblos y gobiernos han convenido en
lo siguiente:

1. Anunciar desde ahora que sus Gobiernos estdn dis-
puestos a firmar un acuerdo multilateral latinoamericano,
por el cual los paises se comprometerian a no fabricar, reci-
bir, almacenar ni ensayar armas nucleares o artefactos de
lanzamiento nuclear.

2. Dar a conocer la presente Declaracién a los Jefes de
Estado de las demds Republicas latinoamericanas haciendo
votos porque sus gobiernos se adhieran a ella mediante el
procedimiento que estimen adecuado.

3. Coadyuvar entre si y con las demds Republicas latino-
americanas que adhieran a la presente Declaracién, a fin de
que la América Latina sea reconocida lo mds pronto posible
como una zona desnuclearizada.

Conclusiones

Dos meses después de haber tomado posesién de su cargo
como Embajador de México en el Brasil, el autor del pre-
sente articulo formuld las siguientes consideraciones en el
curso de una entrevista transmitida por una estacién de ra-
dio de Rio de Janeiro, el 20 de noviembre de 1961: 2

Estoy convencido de que para todo aquel que se preocu-
pe por el porvenir de América Latina y vea en ella un factor
de potencial influencia decisiva para el mundo del mafiana,
resultara evidente la trascendencia que puede revestir una
estrecha cooperaaon internacional entre México y Brasil, ya
que los dos paises representan por si solos ciento cinco mi-
liones de habitantes, o sea mds de la mitad del total de dos-
cientos millones en que se calcula la poblacién latinoame-
ricana.

Por lo demds, esa estrecha cooperacidén entre los dos pue-
blos parece tan natural e imperiosa —lo mismo a la luz de
su historia, que de sus condiciones actuales y de las perspec-
tivas de su evolucién futura— que casi podria llamarsele
fatal e ineludible.
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Ambos han nacido de un generoso mestizaje que tuvo su
origen en la mezcla del colono ibérico con las razas autécto-
nas y que, al enriquecerse cada dia con el aporte de nueva
sangre, ha creado en los dos paises sociedades totalmente
libres de ese pesado lastre que es el prejuicio racial.

Ademads, como paises en proceso de desarrollo, México y
Brasil atraviesan ambos por un periodo en el que tienen
que hacer frente a problemas casi idénticos y qué buscar
soluciones que son en el fondo forzosamente anilogas.

De ahi que, lo mismo en el orden interno que en el in-
ternacional, sus ideales y propdsitos ofrezcan una similitud
tal que con frecuencia hace pensar en la absoluta identidad.
Tanto Brasil como México luchan, entre otras cosas, por
acelerar el ritmo de su desarrollo y promover la democracia
econdmica y la justicia social; por elevar el nivel de vida de
sus pueblos y obtener en los mercados mundiales, tan sujetos
a fluctuaciones injustificadas, condiciones justas y equitativas
para el intercambio de sus productos; por salvaguardar celo-
samente su independencia y su soberania y por que tengan

plena vigencia los principios de autodeterminacién de los
pueblos y de no intervencidn.

La breve relacién que aqui se ha hecho de los principales
documentos internacionales que ilustran el desarrollo y estre-
chamiento de las relaciones mexicano-brasilefias durante los
ultimos afios comprueba lo bien fundado de las anteriores
observaciones. Sobre todo, si se tiene en cuenta para justi-
preciar el verdadero alcance de los principios y propdsitos
definidos o reafirmados en esos documentos, que no se ha
tratado de meros conceptos tedricos sino de normas inspira-
doras de conducta, fecundas en resultados.

La cooperacién y concordancia entre los dos paises, pre-
cisamente por ser fruto de condiciones naturales anilogas y
no de tendescias artificialmente impuestas —como lo de-
muestran las repetidas ocasiones en que la actitud y los votos
de México y de Brasil han coincidido, sin ningun arreglo
previo, en los érganos de las Naciones Unidas y de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos— se han traducido en
multiples realizaciones de provecho mutuo, ya sea éste inme-
diato o a largo plazo. Asi, por ejemplo, el establecimiento
de una linea maritima regular entre puertos brasilefios y
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mexicanos, y las numerosas misiones de cardcter comercial
e industrial, gubernamentales, privadas y mixtas, intercam-
biadas en los ultimos dos afios,?? han producido ya un incre-
mento de lo mds alentador en el comercio exterior mexi-
cano-brasilefioc que, en lo que toca a las exportaciones, ha
sido el mds elevado que México ha alcanzado dentro del
marco de la ALALC, ya que las exportaciones mexicanas al
Brasil en 1962 tuvieron un total de mds de cuatro veces el del
afio anterior, al subir de una suma global de 22.500,000.00
a una de 95.000,000.00 de pesos, proporcién que para el pri-
mer trimestre de 1963 es aun mds favorable ya que el valor
de las exportaciones de enero a marzo del afio en curso (cer-
ca de 47.000,000.00 de pesos) representa casi siete veces el
valor de lo exportado en el primer trimestre de 1g62.

En el terreno cultural, el hecho de que atin no haya en-
trado oficialmente en vigor el Convenio de Intercambio Cul-
tural suscrito en 1960 no ha sido en forma alguna 6bice para
el fomento de las relaciones entre los dos paises. Dejando a
un lado las becas otorgadas tanto por el Brasil como por
México —una de las cuales ha servido para la preparacién
del volumen del Archivo Histérico Diplomdtico Mexicano de
que al principio se hizo mencién— baste mencionar en or-
den cronoldgico, limitando los ejemplos a la contribucién
mds destacada y mds reciente de México para dar a conocer
en el Brasil algunas manifestaciones de su arte y su Cultura:
la exposicién intitulada “Cuatro Mil Afios de Arquitectura
Mexicana”; la sala especial dedicada a la obra del pintor
José Clemente Orozco en la VI Bienal de Sao Paulo; la ex-
posicién de grabados de José Guadalupe Posada en el Museo
Nacional de Bellas Artes y en varios otros museos brasilefios;
la presentacion en el Teatro Municipal de Rio de Janeiro
de la Sinfonfa India de Carlos Chavez dirigida por el propio
compositor; la Exposicidn de Pintura Contempordnea de Mé-
xico exhibida ya en Rio de Janeiro, Sao Paulo y Curitiba
y que lo serd sucesivamente en Santos, Brasilia, Belo Hori-
zonte y Porto Alegre, y, finalmente, los brillantes recitales
que acaba de ofrecer en Sao Paulo y en Rio el Ballet Folklé-
rico de México que dirige Amalia Hernandez.
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En resumen, puede afirmarse con sobra de razén que ha
pasado ya el tiempo en que podian considerarse como en
estado latente o pasar casi inadvertidos los vinculos que unian
a México con Brasil. Las relaciones diplomdticas —y, desde
luego, el término en su sentido moderno abarca no sélo las
relaciones politicas sino también las econdmicas y las cultu-
rales— han cobrado, para bien de los dos paises, extraordi-
nario impulso y seguramente se desarrollardn y estrechardn
cada dia mds, ya que son fruto natural y espontdneo, para
decirlo repitiendo las palabras del Presidente Lopez Mateos,
de “la feliz conjuncién de dos politicas independientes”,
y de la analogia de “programas hasta cierto punto paralelos
de desarrollo econdémico y Social”.
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