LA POLITICA INTERNACIONAL
DEL BRASIL Y AFRICA

Jost HoNorio RODRIGUES

LA Secunpa GUERRA MUNDIAL reforzd las relaciones del Bra-
sil con Africa y nos sirvié de advertencia. Sin la cesién de
las bases brasilefias del Nordeste no hubiera sido posible la
victoria de El Alamein, ni la invasion de Europa, ni las con-
secuencias posteriores para el destino de las naciones africa-
nas. Desde entonces varios estudiosos brasilefios han venido
llamando la atencién sobre la importancia estratégica de
Alfrica.

El coronel Golbery do Couto e Silva ya advirtié que “de-
bemos imponernos una vigilante observacién de todo lo que
sucede en Africa, pues nos incumbe la lucha contra la per-
petuacién de las fuerzas imperialistas agresivas, por interés
propio y hasta por tradicién, y colaborar eficazmente para
hacer que finalmente ésta sea mds conveniente”. La defensa
de una geopolitica de paz, creadora y afirmativa, quiere decir
que el Brasil “no podrd en la actualidad y en un planeta
mds atormentado por la miseria y el hambre que por las
ambiciones expansionistas y de dominio, que de todos modos
existen de hecho y que no son de ninguna manera ni des-
preciables ni remotas, negarse al papel que debe asumir en
el concierto de las naciones a favor de la redencién de todas
esa periferia econémico-social de la que también participa, y
que se extiende trigicamente desde los contrafuertes andi-
nos, a través de toda Africa, del Oriente medio, de la Penin-
sula Indostana, hasta los confines del mundo indonesio.” 1

La importancia estratégica de la costa occidental africana
—donde Dakar representa el punto clave de la unién aérea
con el Nordeste brasilefio— no es puramente militar, como
lo sefiala el coronel Golbery da Couto e Silva. Lo es para la
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paz y en la paz deben coordinarse los esfuerzos de coopera-
cién y amistad.

Verdaderamente somos una nacién que debe pensar in-
tercontinentalmente, el Atlintico sur nos conduce a Africa y
todo nos liga: desde las semejanzas geogrificas (clima, sue-
los, vegetacién) hasta las fuerzas étnicas, los procesos histd-
ricos y los intereses econémicos. El Atldntico sur nos une
a casi toda el Africa occidental y nos sugiere una politica
comtin intercontinental que mejore no solamente nuestras
condiciones de proteccién y seguridad sino también nuestras
alianzas econémicas y de amistad. Somos, por nuestra propia
extensién y posicién en el Atlintico sur, una nacién inter-
continental y un protagonista de las relaciones internacio-
nales con el mundo africano. Tal vez muchos piensen que
éste no es un mundo que cuente o valga la pena. Pero en
las Naciones Unidas y en las alianzas de seguridad mundial,
hoy esto no es cierto. Por nuestra posicién en las rutas del
Atlantico, gozamos de una posicidn privilegiada para un
extracontinentalismo que favorece nuestras relaciones comer-
ciales y politicas.

Si mantenemos una geopolitica de paz con estos triunfos,
como apunté Golbery de Couto e Silva, nuestras posibilida-
des son atn mayores cuando se consideran todas las fuerzas
morales que estin de nuestro lado, tales como el mestizaje,
la tolerancia racial, el anticolonialismo, nuestro pacifismo,
nuestro respeto a todas las naciones. Por esto mismo la opi-
nién popular viene apoyando, con gran simpatia y entusias-
mo, cualquier accidn que respalde las reivindicaciones afri-
canas y el acercamiento brasilefio africano; y la opinién de
diplomdticos y estudiosos viene sustentando la necesidad de
formular una politica no sélo para el mercado africano sino
también para la amistad brasilefio africana.

De ahi también el fracaso de la politica que el Brasil ve-
nia adoptando, atendiendo exclusivamente a los Estados Uni-
dos, a Europa y a la América latina, con la Operacién Pan-
americana formulada durante la gestidn de Juscelino Kubit-
schek como sistema de regionalismo continental. La Opera-
cién Panamericana opacd el mds importante fenémeno del
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proceso histérico mundial entre 1958 y 1960: la liberacion
africana. Vivimos alejados del proceso histérico mundial y
si no era un desviacionismo porque representaba parte de
los intereses nacionales, servia para ocultar nuestra marcha
indefendible del lado de los poderes coloniales, victimas de
la mayor clarividencia o de la mayor ceguera.

Votdbamos siempre con las potencias coloniales en las
Naciones Unidas, cediamos a todas las presiones portuguesas,
al gobierno oligdrquico de Salazar o de la colonia, y otras
veces disfrazibamos nuestro alineamiento colonial con absten-
ciones. No tuvimos una palabra de simpatia para la libera-
cién africana y no nos dimos cuenta de los peligros que
para la seguridad nacional podria tener una Africa occiden-
tal enemiga.

El gobierno de Juscelino Kubitschek no se dio cuenta cual
era su campo de accién en las Naciones Unidas en el camino
de la liberacién africana; apoyé completamente la conducta
lusitana, se sometié a los intereses de las potencias colonia-
les o limitése a reconocer de jure los procesos independen-
tistas de los Estados africanos. Nada mds que esto, ningtn
mensaje de simpatia, ninguna solidaridad, ningtin gesto para
no hablar de cooperacién, como si nos avergonzaramos de la
primavera del poder africano, como si se nos humillase en
la otra alma que poseemos, como si desprecidsemos nuestra
identidad, como si fuese posible continuar esta dicotomia en-
tre la politica internacional dirigida por una élite europei-
zada que tiende a la conservacién del status quo y el pueblo
cuya participacién en las decisiones acaba de comenzar. El
fracaso de la politica exterior de Juscelino Kubitschek con-
sistié en la unilateralidad de su visién regionalista. Para el
“Otro Horizonte” fue una politica de autoliquidacién donde
cabia esperar que los protagonistas se hicieran el haraquiri.

El pfoblema del subdesarrollo s6lo podia vencerse, como
ya se sabia y se mostré, si se evitaba la caida de los precios
de los productos de exportacién. Por eso se reconocia que la
competencia de los paises subdesarrollados no era motivo de
lucha sino de unién en defensa de los intereses comunes. De
alli la unilateralidad y estrechez de la Operacién Panameri-
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cana desconocedora de la realidad afroasidtica que no unia
sino que dividia regionalmente la defensa de los precios de
los productos bésicos y motivaba la competencia y seleccién
politica del Mercado comtin. Nada hubo en las directrices
y en los discursos del presidente Kubitschek, en los debates
del Congreso, en la orientacién de Itamarati, en las pala-
bras de los asesores y ni en ninguno de los opositores del
gobierno: ninguna preocupacién, ningtin cuidado, ninguna
atencién para los problemas africanos que comezaban a ab-
sorber, en esta fase, el espiritu piublico mundial y a presionar
sobre la opinién periodistica.? Ya en aquella época se susten-
taba la tesis de la inalterabilidad de la politica exterior
brasilefia, apenas se formulaban criticas a las directrices nor-
teamericanas en la América latina, pero habia alguien que
se preguntaba por las posibles preferencias norteamericanas
por Asia y Africa, en vez de la unidad en la lucha contra el
subdesarrollo. Cuando se tocaban estos puntos, sélo se reac-
tivaba la fraternidad continental americana, la ayuda reci-
proca, la solidaridad occidental, decia la oposicién, y nunca
se -criticé la politica de indiferencia norteamericana o se vol-
vieron a formular los principios para facilitar la trabazén
econémica entre el Brasil y el continente africano.

Fue sorprendente que el Sr. Janio Quadros, desde el co-
mienzo de su campafia presidencial, se mostrara claramente
decidido a reformar nuestra politica exterior, haciendo que
nos acercisemos a los afroasidticos. El 12 de mayo de 1g6o,
en la reunién con el Partido Republicano, después de que
Janio Quadros hablé sobre la experiencia que adquirié en
sus viajes al Extremo Oriente y a Africa, dijo que el Brasil
no podia continuar en la timida posiciéon en que se encon-
traba, pues tenfa el camino libre en Asia y en Africa. La
ampliacién de las relaciones internacionales y las ventajas
de las relaciones comerciales aumentaron nuestra autoridad
internacional y nos han convertido en un pais con un futuro
definido que no puede permanecer como simple miembro de
la comunidad sudamericana. Debemos mantener relaciones
diplomiticas con todos los paises tan pronto como haya un
interés nacional.3 Esta parece haber sido la primera mani-
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festacién del entonces candidato a la presidencia en favor de
las relaciones con los pueblos africanos.

Poco después, el g1 de mayo, afirmé: “Las lineas genera-
les de la diplomacia brasilefia siguen los moldes victorianos.
De aqui la necesidad indispensable de actualizar la orienta-
cién y los procesos de nuestra politica internacional. Debemos
ser mds objetivos, mds pricticos y mds dindmicos.” Respecto
a la participacién del Brasil en las conferencias convocadas
por los paises afroasiaticos, decia que “‘por las caracteristicas
de su economia, por sus origenes raciales, por los sentimien-
tos de su gente, cabe que el Brasil asuma una posicién de
primera importancia en el despertar del inmenso mundo
afroasidtico. Desgraciadamente la diplomacia brasilefia estd
perdiendo, inclusive por omisién, las oportunidades de esta
hora solemne. Los grandes Estados que nacen en Asia y
Africa necesitan encontrar, en la madurez internacional del
Brasil, el 4nimo de que carecen para que esta emancipacién
inevitable se cumpla en un plazo mds breve”.4

En vista de los acontecimientos internacionales, el candi-
dato Janio Quadros probé estar mds preparado y tener mis
visién que su contrincante. No temié visitar a Cuba y reafir-
mar en varias ocasiones una linea independiente de acerca-
miento con todas las naciones y de solidaridad con los pue-
blos africanos. Con la victoria de octubre se consagré esta
directriz. En el discurso al Tribunal Superior Electoral, el
g1 de enero de 1961, el presidente electo declaraba que “en
esta hora en que paises y pueblos, tradicionalmente domi-
nados, se levantan y se liberan de la opresién colonialista,
mi eleccién como presidente tiene un aspecto que merece
destacarse en la historia: la oposicién llega al gobierno, obe-
deciendo la voluntad popular expresada en la contienda”.
Y después, en el discurso dirigido al pueblo brasilefio por la
Voz do Brasil el nuevo presidente afirmé: “Atravesamos las
horas mds perturbadas que jamds haya conocido la huma-
nidad. El colonialismo agoniza avergonzado de si mismo,
incapaz de resolver los dramas y las contradicciones que
engendr6.” Confirmé su compromiso, sancionado por el pue-
blo, de una politica de independencia y de relaciones con
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todos los paises: “abrimos nuestros brazos a todos los paises
del continente. Somos una comunidad sin prevenciones poli-
tico filosoficas. Nuestros puertos se abrirdn a todos los que
quieran comerciar. Somos una comunidad sin rencores ni te-
mores. T'enemos una plena conciencia de nuestra pujanza que
nos permite el no amedrentarnos al tratar con cualquiera.”

Esta afirmacién de “una politica soberana, la mds sobe-
rana en el sentido real y amplio, comprendiendo a todas las
potencias™, era una sefial de madurez que no eludfa ni in-
terna ni externamente a nadie, porque fue anunciada durante
toda la campafia. No perdié tiempo para iniciar la politica
de acercaomiento con todos los paises en general y con los afri-
canos en especial, a los cuales el destino nos liga para ejercer
un influjo en favor de la paz que no puede ser pasado por
alto; era en fin una politica que nos liberaba de las tan comu-
nes clasificaciones de la literatura politica internacional, la
llamada latinoamericanizacién o sudamericanizacién, es decir,
la “satelizacién” economica del continente a los intereses
norteamericanos o al imperialismo europeo. Era especial-
mente la politica que el presidente, en el goce de sus atri-
buciones constitucionales y apoyado por la mayoria efectiva
que lo escogi6, decidié lanzar.

Fue el presidente Janio Quadros quien decidié la rees-
tructuracién de la politica exterior brasilefia, no solamente
en el sentido de la independencia, sino también en la am-
pliacion de los horizontes. Conservabase la libertad de accién,
oprimida por las presiones externas, forzada por los intereses
oligdrquicos y de otros grupos econémicos o por las voces
del Parlamento y la prensa, muchas veces confundidas con
las de la opinién ptblica que apoy6 a Janio en la votacién
y después aplaudié la independencia de su conducta, la am-
pliacién de las relaciones internacionales, los rumbos nuevos,
el anticolonialismo, la solidaridad y la cooperacién con el
Africa liberada. Se modificaba el proceso histérico y nuestra
pocicidn en este preceso, por lo tanto debian modificarse
también los objetivos y los métodos de nuestra politica exte-
rior. Porque se trataba del primer presidente brasilefio que
conocia el otro mundo, que no visitd, como siempre, sélo a
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Europa y a los Estados Unidos donde se ofa siempre la misma
cancién sobre nuestro destino al margen del precipicio, se
podia pensar que su visién era amplia y universal como exi-
gia nuestra condicién de potencia media, uno de los paises
clave de la llamada regién libre del mundo.

De su lado estaba el ministro del Exterior, Alfonso Ari-
nos de Melo Franco, que ya antes habia afirmado y reafir-
mado su posicién anticolonialista —por ejemplo en el discurso
en la Cdmara de Diputados el 1§ de agosto de 1958—, o su
adhesién al acercamiento con los pueblos afroasidticos en el
Senado, el go de junio de 1960. Al tomar posesion del pues-
to, el 19 de febrero de 1961, Alfonso Arinos dijo: “El Brasil
se encuentra en una situacién especialmente favorable para
servir de unién entre el mundo afroasidtico y las grandes
potencias occidentales. Pueblo democrdtico y cristiano, cuya
cultura latina se enriquece con la presencia de influencias
autoctonas, africanas y asidticas, somos étnicamente mestizos
y culturalmente una mezcla de elementos provenientes de las
inmensas areas geograficas y demograficas que han aparecido
en la vida internacional durante este siglo. Ademds de eso,
los procesos de mestizaje por los que la metrépoli portuguesa
nos plasmé facilitaron nuestra democracia racial que no es
perfecta, como deseariamos, pero con todo, es la mds avan-
zada del mundo. No tenemos prejuicios contra las razas de
color, como ocurre en tantos pueblos blancos o predominan-
temente blancos; ni prejuicios contra los blancos, como acon-
tece con los pueblos predominantemente de color”. Con-
cluyé diciendo: “Como consecuencia, el ejercicio legitimo de
nuestra soberania nos llevard, en la politica internacional, a
apoyar sinceramente los esfuerzos del mundo afroasidtico por
la democracia y la libertad”. Reconocia, como en julio de
1960, que nos pareciamos a los pafses subdesarrollados de Afri-
ca, del Oriente Medio y Extremo y que ahora que se habia
madurado en la ley y la politica, se vefa la victoria avasalla-
dora de Janio Quadros como una expresién de nuestro pue-
blo que repudiaba la dictadura de cualquier especie. El Bra-
sil, pafs anticolonialista y antirracista estd convencido de la
necesidad del desarrollo como base de la democracia.
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Todas estas directrices se combinaban con las afirmacio-
nes previas y posteriores del presidente y de su ministro, los
que al conceder su primera entrevista a la prensa reafirma-
ron el cardcter totalmente independiente de nuestra politica
exterior y nuestra simpatia por los pueblos salidos de la opre-
sién colonial o atn sometidos. Dijo entonces que liberados
de prejuicios, los pueblos mestizos como el Brasil no man-
chardn la historia con las llamadas razas puras o blancas; el
anticolonialismo brasilefio no se limitaba al reconocimiento
y al apoyo de las naciones que acababan de liberarse, sino
que implicaba la liquidacién en conjunto del colonialismo,
sostenida y favorecida por nuestro impulso politico de apo-
yar incondicionalmente a otros paises siempre que hubiera
una interferencia en sus asuntos internos. Declaré también
su decision de ganarse la colaboracién del Congreso en el
desenvolvimiento de la politica externa y asi lo afirmé en su
declaracién al Senado.

El presidente Quadros era muy autoritario y no abdicé la
direccion total de politica externa. Se repetia lo que sucedié
en el gobierno Kubitschek cuando hubo dos ministerios del
Exterior: uno en Itamarati, dedicado a las tareas de rutina,
y otro en Catete, formulando la Operacién Panamericana y
otras invenciones. Los asuntos burocrdticos se resolvian en
Itamarati y las decisiones eran tomadas en el Palacio do
Alvorada. Fl presidente dirigia a Itamarati sin respeto por
las reglas de discrecion, dando instrucciones en boletines pre-
viamente divulgados por la prensa y la radio. Uno de los
primeros, €l 24 de febrero de 1961, solicitaba poderes para
a) constituir un grupo de trabajo con el objetivo de prepa-
rar una representacion diplomadtica brasilefia en los nuevos
Estados africanos; &) la elaboracién de una politica brasilefia
para ese continente, la cual debia ser reexaminada en todos
sus aspectos sobre todo en el politico, en el econémico y en
el cultural. Ese mismo dia el presidente Quadros decidié
crear becas de estudio para el Africa, una reduccién de 20 %,
en los salarios de los diplomiticos de 400 ddlares mensuales
o mas, debiendo destinar la mitad de la cantidad asi obtenida
a becas de estudio para estudiantes africanos.
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En marzo de 1961, el ministro Alfonso Arinos entregd un
informe sobre la politica brasilefia para Africa realizado, como
siempre, sobre la base de la autosuficiencia del cuerpo diplo-
matico que, a pesar de su competencia, se ve, por las nece-
sidades del servicio y la de sus propios intereses, obligado a
romper la continuidad indispensable de sus estudios. Ade-
mas de eso, la politica de sigilo, una herencia colonial por-
tuguesa, desaconsejaba recorrer, como lo hacian las bien or-
ganizadas secretarias de las grandes potencias, los servicios de
los estudiosos de fuera.

En aquella ocasién, el ministro de Exterior afirmé que
“no somos nosotros los que buscamos al Africa, es que las
jovenes naciones de este continente buscan al Brasil”. Esta
era una declaracién sorprendente, pues el Brasil era un pais
practicamente desconocido en Africa,® que no figuraba o fi-
guraba muy poco en declaraciones, libros o referencias afri-
canas y por lo tanto no podia ser mencionado *“para servir
de unién natural entre las naciones africanas y la demo-
cracia”.

El programa aprobado por Quadros incluia acuerdos cul-
turales entre Brasil y Marruecos, Senegal, Gana, Tunez y Ni-
geria que deberian ser oportunamente celebrados por el mi-
nisterio, asi como la oferta de becas de estudios. Estas serian
20 para 1962, 40 para 196g y 100 para 1965, limitadas ini-
cialmente a los estudiantes de medicina, farmacia, odontolo-
gia, arquitectura, agronomia y veterinaria.?

Fuera de la creacién de nuevas embajadas en Gana, Ni-
geria y Senegal, en el plano econémico, la Declaracién de
Rio de Janeiro, suscribié6 una nueva politica cafetalera bra-
silefio-africana. Se comprendié entonces que el Brasil y al-
gunos paises africanos, competidores en determinados aspec-
tos del mercado internacional del café, tenian un interés
comun en mantener un clima de competencia legal que per-
mitiese no solamente obtener una relativa estabilizacién de
precios de este producto en el mercado internacional sino
también valorizar el trabajo de las poblaciones rurales. La
Declaracién de Rio de Janeiro fue una fase natural de la
evolucién de los esfuerzos de cooperacién internacional, es-
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pecialmente en lo que se refiere a la tesis brasilefio-africana
de estabilizacién de precios. Firmada en julio de 1961, entre
el Brasil y la Organizacién Interafricana del Café, establecid
Ias bases de un sistema de consulta para la comercializacién
del producto, para la adopcién de criterios y politicas simi-
lares de control de produccién y para el fortalecimiento del
sector agricola de sus economias.®

Este paso que aceleraba el proceso de compensacién e in-
tegracién internacional era, en este sentido, un complemento
a la Conferencia de Acra que establecid, en abril de 1961,
Ias bases para el acuerdo del cacao. El camino de la coopera-
cién econdémica parecfa mis facil que el de la cultural o el
de la politica.

Las decisiones que los guardias marinas circunnavegasen
el continente africano y las exposiciones de productos brasile-
fios en Africa, hechas en el navio Custodio de Melo, condeco-
rar con la orden del Cruzeiro do Sul al presidente de Gana, a
los presidentes de los Consejos de ministros del Senegal y de
Tanganica, son insignificantes pero son una novedad, espe-
cialmente cuando se ponen en relacién con la decisién del
presidente Quadros de que el director del Loide brasilefio
emprendiera estudios con el fin de crear un servicio de nave-
gacion brasilefia entre el Brasil e Indonesia, con escalas en el
continente africano. Sélo en juio de 1962, el gobierno parla-
mentarista vino finalmente a concretar esta medida, al apro-
barse 1a resolucién que establecia una linea directa entre Bra-
sil y Africa.

Las vacilaciones del presidente Quadros y de su ministro
de Relaciones Exteriores son mds evidentes en el campo po-
litico. Primero era preciso no olvidar que un auxiliar de
gabinete, mis tarde embajador, fue escogido por ser negro.
El despropdsito era evidente: era el racismo al revés® Tam-
bién parecié inoportuna la decision presidencial, anterior-
mente comentada, de activar las relaciones comerciales con
la Unidén Sudafricana, en el momento de la matanza de Sha-
peville. También fueron inoportunas las llegadas de colonos
belgas del Congo y de blancos de Kenya, llenos de prejui-
cios, admitidos por el gobierno de Quadros en marzo de 1961.
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Sin embargo, el punto mds importante era politico. La
atencion dedicada a Africa pudo haber sido aceptada, sin
mayores criticas, si hubiera habido quien afirmase que el
Brasil iba a mantenerse en el plano internacional sin incli-
narse ni hacia el Este ni hacia Africa. Fl new look del Brasil
comenzaba a no agradar a las clases conservadoras y sus alia-
dos de la prensa iniciaron una de las mds vigorosas campa-
fias de que se tenga noticia en el Brasil. No nos corresponde
estudiar aqui los varios aspectos que suscitaron los ataques
de la prensa conservadora y de las tradicionales fuerzas re-
tardatarias. En resumen, la idea de establecer relaciones con
la Unién Soviética, de enviar un observador a la reunién de
Bucarest, el recelo que despertaba la tendencia hacia el neu-
tralismo y la posicién adoptada en relacién a Cuba, provo-
caron una revuelta total en Brasil, a pesar de los acuerdos
financieros con los Estados Unidos y con Europa. Se acusaba
a la presidencia de querer alinearse con Asia y Africa y de
considerar como sus principales preocupaciones a Africa y a
la Europa oriental.

Una de las cuestiones mds graves y que se discutié violen-
tamente en los periddicos fue el caso de Angola y la actitud
que el Brasil tomaria en las Naciones Unidas. Desde las
primeras declaraciones anticolonialistas del presidente y del
ministro de Relaciones Exteriores se esperaba el momento de
la prueba. La oportunidad surgié cuando Itamarati tuvo que
dar las instrucciones que orientarian a nuestra delegacién en
las Naciones Unidas. Cuando llegé la hora decisiva, comen-
zaron las fluctuaciones. Habia un tratado de comunidad que
determinaba, como ya vimos, la consulta sobre problemas in-
ternacionales de interés comtn manifiesto. En este caso, de
interés portugués manifiesto, comprometia nuestras relaciones
con los paises del continente africano.

El go de marzo de 1961, después de una conferencia con
el embajador Manoel Rocheta, Itamarati distribuy6é una nota
oficial declarando que, en relacién con el caso de Angola, el
presidente crefia que “la orientaciéon de nuestro pais descu-
bre, de un lado, una firme posicién anticolonialista del go-
bierno y, del otro, los compromisos internacionales y los.
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vinculos de naturaleza muy especial que unen al Brasil con
Portugal”; y consecuentemente se expidieron instrucciones a
nuestra delegacion en las Naciones Unidas para que se abs-
tuviera de votar sobre el asunto.

La marcha atrds se hizo entre 27 y el 29 de marzo de
1961, antes incluso del viaje de Alfonso Arinos a Lisboa
(abril de 1g61) donde consultaria al gobierno portugués. Con-
vencidos el presidente y el ministro de que si habia comuni-
dad, la cabeza estaba aqui y no alld y que el Sr. Salazar debia
consultarnos y no nosotros a é€él, el viaje del ministro a la
Corte representd una de las mayores flaquezas y contradic-
ciones de la politica de Janio Quadros. Al volver, después
de hacer grandes elogios de Salazar, ¢l ministro declar6 que
el Brasil se reservaba el derecho de estudiar la situacién
africana con libertad. Condenaba el colonialismo, reafirma-
ba la unidad de accién de los gobiernos en otros asuntos que
pudieran interesar a la comunidad y apoyaba la autodeter-
minacidén de los “pueblos capaces de aspirar a la indepen-
dencia”. No habia, como dijo un comentarista de la época,
mayor “embrollo”, pues se insinuaba que opinar sobre Angola
era intervenir en los negocios internos de Portugal y que
Angola no estaba capacitada para aspirar a la independencia.

La cuestién estaba decidida a pesar de las declaraciones
del ministro, segiin las cuales, hasta septiembre el Brasil no
adoptaria una decisién. La verdad era que se abstendria de
votar la resolucion donde se creaba una comisién para exami-
nar el caso de Angola. Nuestra politica internacional vacilaba
entre el anticolonialismo y el conflicto econémico entre el
Norte y el Sur a que se referfa el ministro.l® Esta concepcién
geografica de la riqueza y la pobreza del mundo fue una cues-
tién tan significativa que hasta figuré en el mensaje presi-
dencial. ‘

En el Congreso, la opinién se dividid, reflejando no sélo
tendencias ideoldgicas o posiciones comunes, sino también
indecisiones entre las fuerzas de los partidos brasilefios. Las
fluctuaciones del presidente y del ministro también influye-
ron en las indecisiones parlamentarias y esto hizo que muchos
senadores y diputados indicaran sus preferencias en discursos
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de apoyo, sin distinciones partidarias, y unos cuantos, ani-
mados por sus antiguas convicciones integristas, recriminaron
vehemente al gobierno. Otros, que no fueron pocos, en visitas
a Lisboa se entrevistaron con Salazar y le manifestaron su
solidaridad en la cuestién de Angola y su apoyo a la comuni-
dad luso brasilefia* En forma indiscreta revelaban su simpa-
tia en los mismos términos de “su perfecto portugués”, apro-
vechando su alejamiento para censurar al gobierno brasilefio
en los puntos en que diferian de su posicién. Los partidos
de la mayoria habian manifestado su apoyo a la politica
exterior del gobierno,'? éste, sin embargo, se sentia presionado
por la colonia para que hiciera publico su repudio de la
orientacién oficial a través de manifiestos, cartas a diputados
y en la prensa en relacién con la colonia, que lo atacaba
rudamente. Los grupos de presién no actuaban con el mismo
vigor con que mds tarde lo harian en el caso de Cuba, fun-
cionando entre los bastidores oficiales, en la prensa o a la
luz publica.

En el Senado, el senador Nogueira da Gama afirmaba:
“En el mundo ya no puede seguirse manteniendo la tutela
de un pueblo sobre otro y Africa ya ha recorrido el camino
histérico que siguié como continente de esclavitud. Ya estd
expuesta a las luces y al progreso del mundo y tiene que
levantarse y emanciparse, tornarse libre para integrarse al
concierto del mundo libre.” 13 M4ds preciso, claro y definido
fue el discurso del lider del P.T.B., diputado Almino Afon-
so: “Y por lo tanto, es de esperarse que la linea anticolo-
nialista que el presidente proclamé tenga ahora una conse-
cuencia practica. Deseamos que el Brasil dé en las Naciones
Unidas su voto a favor del movimiento anticolonialista, en
defensa del pueblo angolefio, por la libertad de Angola y
que condene absolutamente la actitud salvaje de las autori-
dades portuguesas”. En el mismo sentido se pronunci6, en
nombre de U.D.N,, el diputado Adauto Lucio Cardoso, di-
ciendo que era a través del ministro Afonso Arinos ‘“‘como
nosotros colaboramos en esa politica anticolonialista por la
cual le hemos clamado en esta casa; y colaboramos con esa
politica de justicia para los pueblos subdesarrollados”. Uno



326 J. H. RopRIGUES FI 1V-3

de los lideres del P.S.D., el diputado Valdir Pires, proclamé
también su apoyo a la politica exterior del presidente, “que
acababa con viejos prejuicios y que significa la expansién
diplomdtica y comercial del Brasil”, pero manifestaba la sos-
pecha de que no habia un perfecto entendimiento entre los
objetivos del presidente y los del ministro*

Convocado por el Congreso, varias veces el ministro Afon-
so Arinos expuso algunos puntos y respondié a las interpe-
laciones de senadores y diputados.

En mayo de 1961, el embajador Negrio de Lima fue a
Angola a observar el territorio “ultramarino” en lucha. Su
misién, determinada por el presidente de la Republica segun
la version de los periédicos de la época, o solicitada por el
propio gobierno portugués segin dijo después el ministro
de Relaciones Exteriores en el Senado, no fue bien vista por
la opinién publica brasilefia. ¢No era acaso una intervencién
en los asuntos de Portugal? pregunté un senador; €l ministro
respondié que el embajador habia sido invitado por el primer
ministro, por el ministro del Exterior y por el embajador de
Portugal y que por lo tanto no se trataba de una “iniciativa
de nuestro gobierno” sino de corresponder a una solicitud del
gobierno portugués,1s

Uno de los principales érganos de la prensa de San Paulo
comentd, bajo el titulo “Un extrafio embajador”, que se tra-
taba de “un hombre comprometido cuyas opiniones sobre
la coyuntura portuguesa son sospechosas, reflejando fielmente
los puntos de vista oficiales del propio gobierno lusitano”.1$
Asi, era un servicio mas que se prestaba a la dictadura por-
tuguesa y al colonialismo lusitano: Cuando el embajador
visité la “provincia”, no vio un drama ensangrentado, sino
que volvi6 satisfecho después de notar “los muchos indicios
de progreso representados por excelentes avenidas y grandes
ciudades, ademas de su bella capital”. Aprecié también lo-
gros tanto publicos como privados de gran interés.? “Estoy
en mi patria. Esta es la misma alma, ésta es la misma sangre”,
dijo, poniendo de relieve, para ilustrar a los historiadores,
que “el Brasil que hicimos con los portugueses salidos tanto
de Angola como de todos los lugares de Portugal es hoy una
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nacién que se honra y enorgullece de los principios de li-
bertad, auténtica libertad e igualdad que los portugueses su-
pieron implantar”'® El extrafio y parcial representante bra-
silefio enviado a Angola presenté un informe a Itamarati que
se conserva en sus archivos y que nunca se hizo ptiblico por
la politica de sigilo una herencia colonial portuguesa.

Hoy, mas que durante el Imperio o la primera Republi-
ca, no se dan satisfacciones al publico, los informes son relacio-
nes anonimas, sin documentacién oficial. La unica excepcion
fue el Brasil en Punta del Este® publicado durante el auge
de la histeria contra San Tiago Dantas.

El Tratado luso brasilefio tuvo el siguiente singular y
extrafio efecto: convirtié a nuestros ministros de Relaciones
Exteriores en una especie de servidores portugueses, siempre
de visita en la Corte, en consulta con su jefe y corriendo
hacia la antigua metrépoli ¢Por qué no se aguardo, sostenidos
por la gran virtud que es la moderacién, a que el Sr. Salazar
o el Sr. Franco Nogueira vinieran hacia nosotros? Se acredit6
una Comunidad y su centro estaba aqui. No se puede someter
una nacién continental de %6 millones de habitantes a las
cosultas de un jefe autocrdtico de nueve y medio millones de
habitantes. No lo crey6 asi Arinos cuando fue a Lisboa, ni
tampoco cuando permitié al Sr. Negrdo de Lima, embajador
en Portugal, ir de observador brasilefio a Angola.

El viaje de Afonso Arinos a Lisboa se hizo al mismo
tiempo que una visita al Senegal, seleccionado no sabemos
bien si por las preferencias afrancesadas del ministro, o por
la posicidn politica conciliadora del Senegal en la politica
africana, o quizd por la posicién radical que desde entonces
asumid ese pais contra el colonialismo portugués, lo que le
llevé al rompimiento de relaciones y a las denuncias en las
Naciones Unidas. Tantas contradicciones iban en contra del
sentido comun, pero no contra las intenciones del ministro.
Las conversaciones académicas y floridamente poéticas con
que se revistieron los entendimientos no trajeron ningun re-
sultado practico, a no ser un acuerdo cultural de efectos tam-
bién muy reducidos. La misién en Africa y la misiéon Sala-
zar, una tesis y una antitesis, se quedaron sin una sintesis.
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La misién del diputado Coelho de Souza que visité Gana,
Nigeria, la Costa de Marfil, la Reptblica del Camertn y
Sierra Leona, para presentar las felicitaciones brasilefias por
la independencia de este ultima Estado, partié en silencio y
en silencio volvié. En Africa, segtiin los telegramas, prometid
el apoyo del Brasil al Africa en las Naciones Unidas, pero al
llegar aqui declaré a penas haber dado “cabal desempefio a
su misién, practicando actos protocolarios y reuniendo co-
pioso material que forma ocho grandes volimenes, los cuales
completarin el informe que se presentara al Ministerio”.20
Nuevamente la politica sigilo en el ministerio de Relaciones
Exteriores obligé a los funcionarios, en misiones oficiales, a
no dar satisfacciones a la opinién publica.

Como se ve hubo un impulso inicial, un apasionado inte-
rés por Africa, pero una politica propiamente africana nunca
llegd a forjarse. Los dos embajadores que se nombraron para
el Senegal y Gana, los que debian iniciar la ejecucién de la
politica brasilefia, no sabian a qué iban, uno de ellos era uno
de los mejores cronistas brasilefios, gran escritor, pero que
nunca se interesé por Africa, ni por los estudios histdricos, de
politica internacional o de economia, que le hubiesen podido
orientar. La politica africana del gobierno de Quadros, en
sus siete meses de gestacidén, no dio a luz sino a una absten-
cién en las Naciones Unidas, contra Argel y contra Angola,
a pesar de las protestas de algunos diputados como Fernando
Santana y Seixas Déria. 2

El mensaje presidencial al Congreso, en 1961, en sus di-
rectrices generales en materia de politica exterior, se mani-
festé opuesto al conflicto ideolégico entre los dos bloques, al
conflicto econémico Norte Sur de que ya hablamos, reafirmé
su apoyo a las Naciones Unidas y nos declaré hermanos con
los pueblos de Africa “en la lucha por el desarrollo econé-
mico, por la defensa de los productos basicos, por la indus-
trializacién, por la incorporacién a la vida nacional de todas
las capas de la poblacién”. Con mayor humildad se reconocia
ahora que ‘“nuestro esfuerzo en Africa, por mds intenso que
llegue a ser, no podrd sino constituir una modesta retribu-
cién, un pequefio pago de la inmensa deuda que el Brasil
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tiene para el pueblo africano. Esa razén de orden moral
justificaria, por si sola, la importancia que este gobierno ha
dado a su politica de acercamiento con Africa. Pero hay mas,
queremos ayudar a crear, en el hemisferio sur, un clima de
perfecto entendimiento y comprensién en todos los planos:
politico y cultural, una verdadera identidad espiritual. Un
Africa prospera, estable es una condicién esencial para la se-
guridad y desarrollo del Brasil”. Lamentdndose de la situa-
cién congolefia, apoy6 a las Naciones Unidas en su tarea de
crear las condiciones para que el Congo fuese de los congo-
lefios y declaré que “el gobierno no tendria una satisfaccién
en el escenario mundial, mayor que la de ver c6mo se apro-
ximaba el dia en que un pueblo de tanta importancia mun-
dial como el argelino, alcanzard su independencia”22

Este fue un programa que merecia el apoyo undnime del
pais, al reconocer nuestro deber de estar del lado de los
africanos, pues como nacié en vias de desarrollo poco podia-
mos ofrecer, a no ser la unidad en la lucha por la defensa
econdmica y, sobre todo, amistad y cooperacién. Pero falté
un punto esencial, cautelosamente evitado, el de los compro-
misos asumidos en contradiccién con la tesis anticolonialista.
No hubo una sola palabra sobre Angola. Mids tarde, en
visperas de la crisis de Janio Quadros, el 16 de agosto de
1961, el ministro de Relaciones Exteriores, interrogado por
el diputado Fernando Santana sobre la decisién de abstenerse
sobre la cuestién de Angola en las Naciones Unidas, dijo
que en materia africana ya estaba tomada una posicién y que
Ia abstencién estaba condicionada a una coyuntura politica
transaccional, debido a la existencia de un compromiso y de
posiciones anteriores. Como siempre, era necesario decir que
hablaba “un hombre profundamente portugués de sangre, de
cultura, de amor nacional al pueblo y a la tierra portugue-
sa”, deseoso de que Portugal obtuviese una solucién de auto-
nomia y no de emancipacién. Afiadié que el dia en que
pudieran mencionarse sin temor las conversaciones que man-
tuvo con el gobierno de Portugal, en los términos mds dignos
y mds correctos, se verfa la torpeza de los ataques que se
dirigieron contra el ministro de Estado. “No traicionaremos
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nuestra posicion, Vuestra Excelencia lo verd. Haremos todo
lo posible para cooperar con Portugal, cuando sufra aquella
nacién a la que nos ligan tantos lazos, para hacer que este
sufrimiento sea el menor posible en este proceso de desarraigo
y emancipacién que consideramos histéricamente inevitable.
Puedo decir a Vuestra Excelencia lo que ya dije antes: llego
a Nueva York con las manos limpias.” 23

El ministro dijo que la abstencién durante la XV sesién
de la Asamblea General fue el resultado de una transaccién.
Hay que preguntarse la naturaleza de esta transaccién de la
diplomacia practicada sigilosamente y por la grave acusacidn,
‘hecha en las Naciones Unidas y no desmentida, de la “ver-
gonzosa oferta del primer ministro de Portugal de dar al Bra-
sil y a otros paises occidentales una participacién en la ex-
plotacién de las colonias portuguesas a cambio de apoyar el
mantenimiento del imperio portugués”.?* La explicacién de
voto del Brasil en la XV sesién de la Asamblea General,
hecha el 20 de abril de 1961, por el secretario Carvalho Silos,
obedecié a la fluctuacién de nuestra politica y a los com-
promisos de las negociaciones contraidas en nombre del Tra-
tado de amistad. “Estoy obligado a abstenerme en el voto
del proyecto de resolucién. Sin embargo, esto no significa
que el Brasil vaya a dejar de luchar contra el colonialismo”,
dijo nuestro representante® A la XVI sesién a la cual asis-
ti6 el Sr. Afonso Arinos, no como ministro sino como jefe
de la delegacién brasilefia y representante del gobierno de
Joio Goulart, el Brasil abandoné su posicién abstencionista
y adujo una reserva a la mencionada resolucién, como mds
adelante veremos.

El ministro de Relaciones Exteriores de Janio Quadros
tuvo en efecto sus vacilaciones, pero lo importante fue la
disposicién con que se enfrenté al problema, sin el alinea-
miento tradicional a las posiciones colonialistas del Brasil.
Era preferible reconocer que era un hombre profundamente
brasilefio, por sangre, por cultura y por amor a la nacion
y al pueblo brasilefio y que no habia en Brasil una Madre
patria sino sélo Ina Patria. Los ataques en la prensa, espe-
cialmente de los partidos criptocolonialistas que tenian un
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interés indiscutible en el compromiso del Brasil con Portu-
gal, no podian aceptar la conviccién democritica del Ministro,
especialmente cuando se consideraba que mas adelante, en
el proceso histérico brasilefio, la historia y la intranquilidad
iban a apoderarse de ciertos sectores de la opinién publica
en el mas duro y nervioso combate de la politica exterior
de Janio Quadros, en visperas de su renuncia.

Nerviosos grupos conservadores, conducidos por un go-
bernador que encabezaba el pensamiento retardatario brasi-
lefio que proyecta sobre otros sus propios defectos, no querian
o no podian comprender las innovaciones de la politica
exterior, ni que estuviera despojada de prejuicios y temores.
Apenas comenzaba el gobierno a poner al dia la politica
exterior, tratando de obtener una mayor libertad de accién,
mas imaginacién, retirindose de la linea de apoyo incondi-
cional a la politica de las grandes potencias, especialmente
a la de los Estados Unidos, para poder asumir una posicién
de vanguardia. El Brasil era un aliado y no un satélite; no
caminaba por una variante sino que procuraba establecer
nuevas bases de cooperacién internacional, mds amplias, sin
limitaciones ideoldgicas, sin provincialismo.

En la divergencia con Portugal, la actitud brasilefia fue
la abstencién, mientras que los Estados Unidos votaron a
favor del examen de la situacién angolefia a pesar de serles
vitales las bases en las Azores; 26 en la cuestiéon de Argelia,
la Argentina se nos anticip6, como en casi todas las cuestio-
nes coloniales. Evidentemente, la nueva politica exterior bra-
silefia no incluia solamente las cuestiones coloniales, sino
que presentaba una mayor inspiracién nacionalista y pro-
gresista, refugio del papel secundario que le atribuia la
politica norteamericana, deseosa de una mayor libertad in-
ternacional, de la ampliacién de las relaciones politicas y
econémicas y de la obtencién del derecho a tener una orien-
tacién propia, sin que el entendimiento con los Estados Uni-
dos dejase de significar una filiacién legitima.27

La posicién del Brasil respecto al problema cubano, en-
teramente independiente de la de los Estados Unidos, y la
reanudacién de las relaciones con la Unién Soviética fueron
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los principales factores que generaron la reaccién contra
Quadros. En esa ocasién Walter Lippman escribié que no
debfa haber motivos de histeria si el Brasil se apartaba
de manera tan atrevida de la linea establecida por los Estados
Unidos, otro comentarista observé que seria mejor para los
Estados Unidos tratar al Brasil como trataba a la Gran
Bretafia o a Francia.?® El mensaje del presidente Quadros
fue claro; decia: “Somos miembros del mundo libre y ja-
més perderemos conciencia de esa circunstancia”, y afiadid
que al asumir una posicién internacional mis afirmativa e
independiente, no variaba la posicion ideoldgica del Brasil,
que era occidental. El Brasil, vinculado a Occidente, no era
un aliado, sino un neutral; no queria formar parte de los
bloques militares, ni participaba en la guerra fria y, en el
campo internacional, ya fuera en las Naciones Unidas o bila-
teralmente, defendia sus intereses.

La renuncia del presidente, por motivos hasta hoy no es-
clarecidos, motivé una nueva ola de inquietud contra el vice-
presidente que deberia constitucionalmente asumir la pre-
sidencia, asi como contra la politica exterior. Desde que el
nuevo presidente fue investido por sus derechos constitucio-
nales e instaurado el effmero gobierno parlamentario, las
fuerzas conservadoras y derechistas dirigieron sus fuerzas
contra las directrices de la nueva politica exterior.®® Aumen-
taron las criticas y las censuras, pasaron a las agresiones
personales y a los insultos, pero la verdad es que, depués
de asumir el poder el nuevo presidente, quedé decidida la
continuacién de la anterior politica exterior, aunque se abo-
lieron algunos de sus métodos, como el de la falta de discre-
cién y los boletines a que ya nos hemos referido, y los excesos
de actos y de palabras, que mds parecian amenazas que en-
tendimientos.

Pero si la discrecién es indispensable, el derecho de in-
formacién es una libertad democratica fundamental que debe
mantenerse porque la politica internacional incluye al pue-
blo y a éste no debe tenérsele mal informado, como se hacia
antes, cuando era la expresién de una élite, de un grupo
social que trabajaba por la conservacién del status quo, su-
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miso a las decisiones superiores de las grandes potencias y
satisfecho con obtener pequefias concesiones a cambio de
compromisos y obligaciones muchas veces de extrema grave-
dad. La inocencia del pueblo y la incapacidad de las élites
no debieron jamds permitirnos asumir el papel de una nacién
de corderos, siempre perdiendo las batallas, siempre engafia-
dos, siempre maniobrados por los abogados de los grandes
intereses econdmicos internacionales. Del corazén nos venia
el amor por la paz y la devocién por el entendimiento con
todos, sin discriminaciones preconcebidas, y del corazén tam-
bién nos venia el valor para iniciar la gran lucha por nues-
tra emancipacién total y por nuestras grandes aspiraciones.

La accién del ministro San Tiago Dantas tuvo mucha
mis libertad para iniciar la diplomacia del desarrollo, a pe-
sar del gobierno parlamentario. Tuvo mas audacia, mas ima-
ginacién, y se enfrent6 con un valor indiscutible a la batalla
contra los retardatarios de toda clase. Desde sus primeras
declaraciones reafirmé los principios de no intervencion, de
autodeterminacién y de anticolonialismo. En este sentido, su
politica fue firmemente ejecutada, inclusive en las Naciones
Unidas cuando, por primera vez, se voté por el proyecto de
resolucién que creaba una comisién para recoger informacién
sobre la situacién de los territorios con una administracién
portuguesa, si Portugal no sometia las informaciones a que
se referfa la resolucién No. 1,542 de la XV Asamblea; la de-
legacién brasilefia hizo una reserva respecto a la palabra
“condena” en la expresiéon “condena la continua falta de
cumplimiento por parte de Portugal en proporcionar infor-
maciones”.80 Las instrucciones del entonces ministro del Ex-
terior eran mds definidas, menos sujetas a las presiones colo-
nialistas y no se fue a la Corte a consultar con el jefe del
Estado portugués.

La politica africana, mientras tanto, después de haber
nacido con grandes aspiraciones, cayé en el mds completo
silencio. Los documentos basicos de las fases siguientes son
omitidos a este respecto. En su discurso de toma de posesion,
el ministro de Relaciones Exteriores, San Tiago Dantas, pas6 a
reunir en su persona a los dos ministerios del Exterior de
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los gobiernos anteriores; sélo se refirié a la abolicién de los
residuos coloniales y no hubo ni una palabra sobre la poli-
tica africana. En las llamadas bases del programa de gobierno
del Consejo de ministros,3 se condené el colonialismo y se
proclamé una solidaridad con las aspiraciones independen-
tistas. Nada mds. El mensaje presidencial 32 declaré vaga-
mente que se seguia “con la mayor atencién la campafia de
emancipaciéon de los pueblos africanos y asidticos iniciada
después de que termind la segunda guerra mundial”. Nue-
vamente nada se dijo sobre la politica africana. Pero es ilus-
trativo el discurso del ministro del Exterior cuando tomoé el
poder el secretario adjunto para asuntos de Europa occiden-
tal, Africa y el Cercano Oriente, organizacién que revelaba
el mismo dominante el mismo espiritu colonialista de Europa
occidental en Africa y el Cercano Oriente. En relacién a
Africa dijo que la politica anticolonialista llegaria a su cul-
minacién con el histérico voto dado durante la cuestién de
Angola. “Nuestra politica anticolonialista estd exenta de va-
cilaciones y de dudas y nuestra posicién al lado de los paises
que luchan por su emancipacién es hoy una posicién de
combate, en la que tenemos un papel muy importante, como
nacién americana, en el esfuerzo hecho para construir una
nueva Africa bajo el signo de la autodeterminacién”.

Estas palabras repetfan afirmaciones generales anteriores,
reforzadas verdaderamente por el voto en las Naciones Uni-
das, pero en vez de ligar a Africa con Europa, el ministro
declaré que los asuntos de Europa occidental que habian sido
decisivos en la orientacién de nuestro pais, exigian la adop-
cién de una politica consciente ante los esfuerzos de su inte-
gracién. El bloque europeo del Mercado comim que discri-
minaba a todos sin el menor respeto por los intereses ajenos
y creaba las mayores dificultades, exigia una mayor atencién
ministerial. La Europa de los Seis, ante el dilema de defen-
der sus intereses dentro de sus fronteras o de volverse un
satélite econdmico, habia preferido el camino de la discri-
minacién. Tampoco el Brasil se conformaba con el papel
de virreinato ni con aquella posicién modesta e irreal que le
querian atribuir los europeos y los norteamericanos.
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De la libre participacién en la comunidad mundial y del
éxito en nuestro comercio internacional depende también el
éxito de nuestra politica exterior. Estamos en peligro de ser
aislados por el Mercado comtn europeo y, por el lado de la
integracién en la América latina y del comercio bilateral con
los Estados Unidos; nos resta la posibilidad de unir el Mer-
cado comun latinoamericano al Mercado africano y al de
todos los paises fuera de los bloques econdmicos, en una
lucha contra toda forma de dominacién mundial o de sumi-
sion disfrazada por intereses regionales, en una marcha pro-
gresista por una politica global, por una civlizacién univer-
sal que respete la fuerza de cada regién y los intereses, las
aspiraciones y las esperanzas de todos los pueblos.

La politica africana se quedé en el voto en las Naciones
Unidas, en las lineas maritimas con Africa, iniciativa de
Janio Quadros, en el reconocimiento de la independencia
de nuevas naciones africanas como Argelia, Ruanda y Urundi
y en el prometido y nunca cumplido viaje del presidente
Jodo Goulart al continente africano para afirmar una poli-
tica de solidaridad, anunciado en abril de 1g62. Algunos
opositores vieron inmediatamente en estas intenciones de
acercamiento negro y amarillo de nuestra diplomacia un
“pretexto de perfidia antiamericana”, y, por efo, a través de
proyecto se criticaba al ministro del Exterior que, en reali-
dad, no llevaba a cabo politica africana alguna y que pidid,
en una conferencia, al examinar los resultados de la politica
externa del Brasil, que “la uniformidad de orientacién sobre
el colonialismo, particularmente en relaciéon a Africa, sector
en que el Brasil defiende la emancipacién, tienda a la pre-
servacién de los focos de civilizaciéon portuguesa”.33

Dudamos que haya en Angola una civilizacién portugue-
sa y no una cultura angolefia o, por lo menos, luso angole-
fia3* En segundo lugar, no es el Brasil, o por lo menos su
politica exterior, quien deba defender el mundo exterior
los remanentes de la cultura portuguesa en Malabar, Goa,
Ceilan y China. O tiene fuerza y sobrevive, o muere con o
sin la ayuda de nuestro ministerio del Exterior.

Finalmente, en el viaje que hizo a Europa, en mayo de



336 J. H. RopRrIGUES FI 1V-3

1962, tal vez pensando en esta defensa, tal vez simplemente
tratando de ayudar al Portugal a desatar el nudo de su poli-
tica exterior, el ministro San Tiago Dantas acepté una invi-
tacién especial del gobierno portugués y durante su escala
en Lisboa mantuvo conversaciones con el ministro Franco
Nogueira. La iniciativa era “una demostracién de los inte-
reses de Portugal por crear nuevas perspectivas en sus rela-
ciones con Brasil” y tuvo por objeto examinar “los puntos
discordantes en las posiciones asumidas por el Brasil y Por-
tugal en el plano internacional y en las relaciones entre los
dos pafses”.35

En verdad, las relaciones lusobrasilefias estaban creando
dificultades en la formulacién de nuestra politica africana.
La politica internacional de cardcter multilateral en las Na-
ciones Unidas y la actividad diplomdtica bilateral portuguesa
no se inspiraban en un espiritu creador, sino que se caracte-
rizaba por el arcaismo y el inconformismo de su misma élite,
agotada y sin esfuerzos. Lo que hace es amenazar, romper
con todos, retirarse de los organismos internacionales, de las
Naciones Unidas, de la O.T.A.N., cuando creia que esta soli-
daridad atldntica le permitirfa imponer en Angola su orden
y dominio, sin consultar con los paises del Atldntico sur, sin
respetar el tratado de consulta que debemos acatar cuando
se trata de Angola, de acuerdo con la doctrina de los inter-
nacionalistas tradicionales de Itamarati. Amenazé con no
renovar el contrato de cesién de las bases de las Azores que
expira en 196g e inici6 un acercamiento con la China con-
tinental, con la esperanza de que ésta, mds tarde, en el
conflicto con la India por problemas de fronteras surgidos
ultimamente, le devolviera Goa, como habia hecho con la
Gran Bretafia en otras oportunidades.

¢Qué podia hacer Brasil para ayudar a Portugal? No
podia ser con manifestaciones sentimentales o académicas y
tampoco con las declaraciones de un puiiado de brasilefios,
algunos seducidos por los votos de los hijos de portugueses
o el apoyo financiero de la colonia, otros enamorados de las
condecoraciones, otros presos, como las clases dominantes de
alld, de sus oligarquias que no querian cambios y preferian
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quedarse siempre con el arcaismo internacional, a que el Bra-
sil influyera en la solucién de los problemas portugueses.

Como dijo el New York Times,3" en relacion con el pacto
anglo portugués, es preciso distinguir entre los intereses mu-
tuos en el Occidente europeo donde se armonizan los inte-
reses de otras partes del mundo, donde los dos paises siguen
caminos distintos. Hay que decir claramente que el Brasil
no puede acompafiar a Portugal en todas las partes del
mundo. No ha de suceder como en las incautas declaracio-
nes de algunos congresistas brasilefios que en Brasil, o de
paso por Lisboa, se solidarizan con el colonialismo portu-
gués, diciendo que se ayudarian para beneficio comtn de las
relaciones luso-brasilefias. Esas visitas se sucedieron con una
frecuencia desusada, sin la discrecién que la actual politica
brasilefia aconsejaba y que el proceso histérico exigia, reve-
lando el desajuste que existia entre ellas y la realidad social
y politica del pais. En el mismo sentido y con la autoridad
que le daba ser presidente de la Federacién de Asociaciones
Portuguesas en Brasil hablé, en sus constantes visitas a Por-
tugal, el Sr. Aventino Lague, que afirmé sin reticencias que
“el Brasil estd con Portugal”.3s

Pero ¢como estd? ¢hasta qué punto? Son preguntas que
surgen de estas manifestaciones contradictorias de la linea
actual de nuestra politica exterior. El gobierno portugués es
consciente de nuestra posicién anticolonialista; ya lo dijo el
propio Salazar en el discurso del g de enero de 1962 a la
Asamblea Nacional. “El anticolonialismo es una constante
de la politica brasilefia”, reconocié también que la Comuni-
dad no podia limitarse a inspirar sino algunos mensajes sen-
timentales. Deberia encauzarse por una construccién interna-
cional de mds vasto alcance.

No obstante que la direccién portuguesa se consideré uni-
versalista, por sus puestos en varios continentes, siempre
defendié la supremacia europea, porque esto significa su
supremacia en relacién a las colonias y a la antigua colonia.
En esta hora de crisis inevitable del colonialismo, el gobier-
no portugués se declaré defensor del Occidente y de la su-
premacia europea, pues es “un ejemplo tGnico en Europa de



338 J. H. RODRIGUES FI 1V—3

resistencia a los llamados vientos de la historia”. Reciente-
mente el profesor Augusto de Castro, al saludar al profesor
Elmano Cardim declar6: “el Brasil, mds atlintico que ame-
ricano, es la Europa del Nuevo Continente”. Como barba-
ridad académica no hay un ejemplo mejor para las anto-
logias.

El nuevo camino para Portugal es ahora el de la integra-
cién econdmica europea, a través del Mercado Comun, des-
pués de vencer a la A.EL.C. (Asociacion Europea de Libre
Comercio). Nadie discute su derecho a hacerlo, pero entonces
no solamente no procurard forjar una comunidad econémica
luso-brasilefia, pues el Tratado de Amistad solo obliga a
Brasil a consultarle cuando sus intereses estdn en juego,
como en el caso del colonialismo, y no cuando los nuestros
estdan amenazados, como en el caso del Mercado Comun, que
resulta discriminatorio para el Brasil.

Desde el punto de vista politico, los dos paises estin uni-
dos por una lengua comun. Primero, porque, como ya se
dijo, la autodeterminacién y el anticolonialismo son princi-
pios de nuestra politica exterior que no podemos dejar de
lado, cuando se trata de Portugal, incluso por sentimenta-
lismo, el cual nunca debe influir en este campo. Segundo,
porque si la Comunidad ha servido solamente a los intereses
portugueses, o si choca en la propia politica internacional
bilateral, ¢c6mo va a ser posible crear una politica de pro-
yeccion mundial? La obstinacién portuguesa no acepta nin-
guna sugerencia brasilefia en los problemas surgidos en las
Naciones Unidas.

Cualquier cosa con tal de que el pueblo portugués no
se resienta de la posicién mds fuerte que el Brasil represen-
ta hoy en el mundo de lengua portuguesa y de que las
clases dirigentes portuguesas se traguen, por vanidad, la
pildora. Recuerdo que, en mi ultimo viaje a Portugal, en
1960, un abogado de los grandes intereses, conversando con-
migo, me confié que los politicos brasilefios no merecian la
confianza del gobierno portugués y que por eso no se ade-
lantaba en la formulaciéon de la Comunidad. Estibamos
entonces en pleno dominio de Juscelino Kubitschek y de
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Horacio Lafer, que fueron quienes hicieron las mayores con-
cesiones al gobierno portugués y a su régimen autocritico.
El presidente Kubitschek queria conceder mas de lo que dio
y sus proyectos, al parecer contrarios a los de Itamarati, fue-
ron continuados durante la gestién de Janio Quadros. El
Sr. Horacio Lafer escribié, después de salir de Pasta, donde
supervisaba asuntos de rutina, pues la politica fundamental
era dirigida desde Catete: “Verifiqué lo justa y sabia que era
la tradicional politica externa de Itamarati para aquel pais”.3°

Mis tarde, el presidente Kubitschek fue mds alld y afirmé
en una visita a Portugal, en enero de 1962, segtn los tele-
gramas, que la mejor politica exterior del Brasil seria a
favor de Portugal. “Creo que la politica externa del Brasil
sélo puede ser una: aquella que mds convenga a los intereses
de Portugal”. Y después dijo en forma mds clara y precisa:
“Aunque era presidente de la Republica nunca hice distin-
cién entre la politica externa de Brasil y la politica externa
de Portugal”. Las “fronteras entre Portugal y Brasil han
terminado por extinguirse”, dijo como conclusién. No sé si
el presidente se adelantaba demasiado en la futura asociacién
de Portugal a nuestra Federacién como 289 Estado.

Al llegar al Brasil, Juscelino Kubitschek desmintié esas
declaraciones, pero se quedé con la idea, que podia serle
grata en el momento en que, mds Oliveira que Kubitschek,
sentia el calor de la simpatia lusitana. Hubiera sido prefe-
rible hablar con seriedad y no quedarse fuera de la realidad.
También cometié muchos errores sobre la historia patria, al
decir, por ejemplo, refriéndose a la Guerra de Independen-
cia, que ésta “no nos costé ningun sacrificio, fue una ddadiva
de la corona portuguesa. Esta dddiva fue el hilo mds pode-
roso que unié a las dos naciones”. Pero el colmo de la
insensatez se cometié en esta afirmacién: “Ya que en el
dmbito internacional se habla con tanta frecuencia de la
autodeterminacién, es oportuno recordar que en la autode-
terminacién de la nacién brasilefia se incluyé, en forma sig-
nificativa y nitida, el derecho de ser una nacién lusitana. No
somos lusitanos porque lo hayamos querido, sino porque so-
mos fruto de la gloria y del genio creador de Portugal.” #



340 J. H. RODRIGUES FI 1V-3

El idealismo, la fantasia, la falsa retdrica de estas afirma-
ciones viene, una vez mds, a mostrar como dafiaba a la po-
litica africana del Brasil la insistencia de ciertos sectores de
nuestra vida publica que pensaban que ayudar a Portugal
era colaborar con su arcaica visién del mundo, fortaleciendo
la posicién colonialista y la de Salazar, en lugar de indicar
con claridad y objetividad que, para contar con el Brasil, Por-
tugal debia modificar su politica internacional, haciéndose
mis flexible. Y puede decirse atin mds, porque la verdad es
una lealtad y un bien, las razones econdmicas, los motivos
politicos y las identificaciones europeas de Portugal crearon
un 4rea de friccion que no podria resolverse con un lla-
mado sentimental. La dependencia econémica portuguesa de
Alfrica llevé sus problemas a un punto angustioso. Le dafi-
bamos con esa politica pero no éramos nosotros quienes la
habfamos creado. Fueron los grupos oligdrquicos y domi-
nantes portugueses quienes carecieron del sentido de la his-
toria. Edward Gibbon escribié que un imperio extenso debe
apoyarse en un refinado sistema de policia y represion. Los
beneficiarios del colonialismo no pueden, teniendo enfrente
al nacionalismo afroasiatico, acatar una sugerencia tal. Sin
las colonias afroasidticas,®> Portugal (con g2,150 Km? y g.5
millones de habitantes) sobrevivird como sobrevivieron Ho-
landa (con $2.449 Km?2 y 12 millones de habitantes) y Bélgica
{con go,507 Km? y g millones de habitantes). Basta con que
un movimiento popular progresista integre y siga una poli-
tica progresista.

Cuando Juscelino Kubitschek hablaba en Lisboa, el Bra-
sil ya habia decidido, por medio de voto popular, volver
al sistema presidencialista y el nuevo ministro del Exterior,
Sr. Hermes Lima que habia sido nombrado el 24 de septiem-
bre de 1962 y habia sido confirmado en su cargo el 25 de
enero de 1g6g, imbuido por un pensamiento socialista y obre-
ro, llevaba al cabo una politica moderada tratando de evitar
la radicalizaciéon y, es mds, vitalizando el centro izquier-
da. Esta posicién, que puede no ser del agrado de los ex-
tremistas de la derecha y la izquierda, por las antiguas fi-
liaciones ideoldgicas del ministro, causé profundos temores
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y suspicacias entre los conservadores mis rigidos, pero fue
importantisima no solamente por el papel conciliador en el
campo de las negociaciones sobre el desarme, sino también
por la actuacién que Brasil siguié en los organismos in-
ternacionales, proponiendo proyectos que tendian a acabar
con los ultimos privilegios internacionales que estaba hacien-
do mas ricos a los paises ricos y a los pobres mas pobres
y porque facilitaba la negociacién de una mejoria de las
condiciones socioeconémicas del mundo subdesarrollado. Com-
batir el colonialismo politico no basta; si Portugal resiste,
su resistencia no ira lejos. La nueva tendencia es hacia el
colonialismo econdmico, que contintia chupando la sangre
de los pueblos de varios continentes, especialmente los del
Sur, conforme a la clasificacién de sir Oliver Frank.

Brasil ha venido desarrollando una intensa lucha en el
campo del desarrollo econémico; la radicalizaciéon no facili-
tard las soluciones que serian aceptadas tanto por el capita-
lismo como por los socialistas. ¥sta ha sido una labor diplo-
mdtica, independiente de los sucesivos ministros. El minis-
tro Hermes Lima, muy criticado por ambas partes y por la
pardlisis que oprime a nuestra cancilleria, dedicada sola-
mente a los trabajos de rutina, o por la falta de imaginacién
para vencer las dificultades que se acumulan, sin mostrar
interés por darle mds dinamismo. El mensaje presidencial,
donde se condené su pensamiento, se limitaba a afirmar
nuestras ideas anticolonialistas. En él se dijo: “Hemos reco-
nocido y continuaremos reconociendo el derecho a la inde-
pendencia de todos los pueblos coloniales y la obligacion de
las potencias coloniales de acelerar los preparativos para la
independencia, inclusive de Angola y los demds territorios
ultramarinos de Portugal y el Suroeste africano. El Brasil,
mientras tanto, concede una gran importancia a la necesidad
de que el proceso de surgimiento de nuevos Estados cuente
con la colaboracion de las potencias que antes los adminis-
traban y que ésta se haga en forma ordenada, de manera que
se preserve la unidad, la autoridad del gobierno central y
se les aseguren bases que les permitan defenderse de las for-
mas insidiosas del neocolonialismo econdmico o ideolégico”.43
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Varios periédicos afirmaron que la inclusién de Angola
a que hemos hecho referencia fue hecha contra la voluntad
del ministro, que muy enojado y atribuyéndolo a la sugeren-
cia del presidente, lo suprimi6é de la otra edicién del men-
saje, donde no hay ninguna referencia a Angola y a los
territorios ultramarinos de Portugal. La franqueza del minis-
tro, muy influido por el embajador Negrao de Lima y muy
consciente de sus lazos portugueses (7), provocé un gran
entusiasmo en Portugal, donde se publicé en letras de molde
que la frase hostil, tan abusivamente introducida, darfa lu-
gar a una explicacién del gobierno brasilefio. Casos como
éste son rarisimos en nuestra vida diplomdtica. Primero, por
la contradiccién documental; segundo, porque la supresién
cred un caso grave; tercero, porque representé una enorme
regresién de la politica externa brasilefia que, poco antes, se
habia liberado de las presiones sentimentales de la colonia
y de las presiones politicas de los grupos retardatarios nacio-
nales y de las peticiones del gobierno portugués; cuarto, por-
que lleg6 incluso de disculparse o, por lo menos, a explicar
oficialmente lo ocurrido. No creo que haya en la historia
diplomaitica brasilefia un ejemplo tan mds evidente de tibieza.
de vacilacién y de sensibilidad frente a los sentimientos per-
sonales del ministro, pero indiferente a los intereses del pais
y al anticolonialismo que se habia adoptado y del que €l mis-
mo pasaba por ser coautor en €l mensaje y, en una conferen-
cia de la Escuela Superior de Guerra, como autor.*

Ademis de eso, se insinuaba, entrecortadamente, que era
indispensable la colaboracién de las potencias administrado-
ras en el proceso de la independencia, extrafia idea que
tuvo buenos resultados en las colonias inglesas, fue un fra-
caso en el Congo e imposible en Argelia, y dificilmente serfa
posible en el Suroeste africano o en las colonias portugue-
sas. Expuesta por el Brasil, esa nueva forma de libertad, iba
contra la tradicién americana y hasta contra la tradicién
brasilefia. Piénsese también en una independencia ordenada,
una excepcién histérica que sirva de excusa a Portugal y a
la Unién Sudafricana para postergar indefinidamente las as-
piraciones angolefias y las del Suroeste. Fuera de esto, poco
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hay que contar, a no ser los decretos con que condecoré en
masa, el 2g de noviembre y el g de diciembre de 1962, a varias
personalidades portuguesas; en la primera fecha fue creada,
lo que debe figurar en su favor, la embajada en Argelia.

Decir que el nuevo secretario general de la politica ex-
terior, el embajador Enrique Valle, en su discurso de toma
de posesién, no hizo ninguna declaracién positiva sobre la
politica africana, se afiade a lo anterior. Limitdse a afirmar
que “como las naciones subdesarrolladas en general, tenemos
objetivos de desarrollo econémico y de progreso social y de-
bemos, por lo tanto, estrechar con ellas, cada vez mds, nues-
tras relaciones, especialmente con aquéllas cuya voz en las
conferencias internacionales dé mayor peso a nuestras justas
demandas”. Asi como la cautela y el caldo de gallina no
hacen dafio a nadie, asi las palabras del secretario general
afirmaban y lamentaban, al mismo tiempo, las relaciones con
el mundo subdesarrollado, olvidando o queriendo olvidar
que son actitudes irreconciliables el buscar el apoyo afro-
asidtico indispensable para los proyectos de desarrollo y el
rehusarse a combatir la politica colonial portuguesa.

En conclusion, el Brasil se apasioné por la libertad afri-
cana, pensé en estar a su lado en este momento, imaginé
una politica africana de cooperacion y amistad; el presidente
Janio Quadros fue quien tuvo las primeras palabras, los
primeros gestos, las primeras iniciativas. El ministro Afonso
Arinos expuso la vocacién africana del Brasil que sirvié de
unién entre Occidente y Africa y puso a disposicién de esta
obra su inteligencia y combatividad; se enfrenté dignamente
a la violencia critica, ——que fue injusta e implacable—, ayu-
dé a trazar, junto con el presidente, las primeras lineas de
esta politica. FEl mensaje de Janio Quadros, en cuya elabo-
racién colabord, es el primero y tnico que realmente esboza
un pequefio plan de accidn, al reconocer que el Brasil tenia
una deuda que no podia olvidar con el pueblo africano y
que, ademas de esa razén moral, una Africa prospera y esta-
ble era una condicién esencial para la seguridad y desarrollo
del Brasil. Los siete meses de su gobierno no les dieron
oportunidad para mds. Su franqueza consistié en vacilacién
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en el caso de Angola y en la consulta con Lisboa. La fuerza
del ministro San Tiago Dantas fue exactamente la de haber
tomado la decision de no respaldar mds Ia politica africana
de Portugal y de no buscar el consejo de Lisboa, y cupo a
Afonso Arinos, entonces en las Naciones Unidas, ejecutar sus
instrucciones. Todo quedé en esto, pero el voto fue real-
mente histérico. El ministro Hermes Lima cometié una re-
gresién injustificable al querer evitar hasta la referencia a
la libertad angolefia en un documento oficial. FEste retroceso
va a comprender las relaciones brasilefioafricanas y es una
sefial de que no tenemos realmente una politica africana.
Asi que continuamos siguiendo a Portugal, atormentados y
aturdidos por sus contradicciones, por su arcaismo, por su
vejez. Todo esto significa un contrapeso negativo a la ac-
tual proyeccién internacional de Brasil y de algunos de sus
osados y atrevidos proyectos y renovaciones.
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