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Christopher Darnton, Rivalry and Alliance Politics in Cold War La-
tin America, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 2014,
304 pp.

Durante el altimo siglo y medio, América Latina ha sufrido mucha
violencia, pero muy pocas guerras tradicionales en comparacién
con Europa. Los conflictos americanos mas graves han ocurrido
dentro de los Estados en lugar de entre ellos. Ademas, durante la
Guerra Fria la mayoria de los paises del Hemisferio Occidental
pertenecieron a una misma alianza bajo el liderazgo de los Estados
Unidos, en lo que ha sido descrito como una forma de bandwago-
ning con el coloso del norte. A pesar de estos dos hechos, hay
mucha mdas complejidad en las relaciones entre las republicas
americanas. Rivalidades entre algunos paises del continente conti-
nuaron incluso cuando compartian enemigos en comun. Si bien
las rivalidades no solian llevar a la guerra, en varios casos los mili-
tares latinoamericanos han seguido sus preparaciones para una
guerra hipotética contra sus vecinos, demandando los recursos
que estas preparaciones conllevan.

Este nuevo libro de Christopher Darnton, profesor asociado de
la Universidad Catolica de América en Washington, D. C., examina
las rivalidades continentales en gran detalle. Sobre todo, Darnton
se pregunta por qué algunos lideres politicos consiguen poner fin
a competencias militarizadas con sus vecinos, mientras que otros
intentos de acercamiento fracasan. A lo largo de siete capitulos, el
libro destaca cuatro grandes casos de estudio, algunos de los cuales
incluyen mini-casos que se diferencian en la variable dependiente
(acercamiento o rivalidad continua). Las rivalidades estudiadas in-
cluyen la relacion argentina-brasilena, las rivalidades de Centroa-
mérica después de la Revoluciéon cubana y las competencias entre
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paises andinos durante la década de 1980. En un caso final, Darn-
ton examina un caso extra-regional y actual sobre cémo la llamada
guerra contra el terrorismo estd impactando a las rivalidades en el
mundo arabe.

El libro es una valiosa contribuciéon. Darnton hace cuatro
aportaciones importantes a la teoria de relaciones internaciona-
les y los estudios interamericanos. Primero, ofrece una explica-
cion de por qué contintian las rivalidades internacionales, incluso
cuando otras perspectivas teoricas parecen predecir el acerca-
miento. En este aspecto, enriquece la discusion sobre alianzas y
resolucion de conflictos internacionales con un enfoque que in-
cluye también los casos negativos. Acerca de las relaciones intera-
mericanas, Darnton demuestra que la posiciéon y poder de Estados
Unidos no ofrece una explicaciéon adecuada de las politicas exte-
riores de paises de América Latina. Darnton forma parte de una
nueva ola de investigaciéon que toma en serio la agencia de los pro-
pios lideres latinoamericanos antes de, durante y después de la
Guerra Fria.! Finalmente, el libro aporta muchisima materia nue-
va de los archivos del continente para ofrecer explicaciones hist6-
ricas mas completas de eventos importantes. Las contribuciones
empiricas son especialmente importantes en su estudio del acerca-
miento entre Brasil y Argentina. Finalmente, el libro de Darnton
es un modelo para aquellos que intentan dar a los estudios intera-
mericanos un enfoque mas rigoroso en términos de diseno meto-
dolégico, seleccion de casos y “hypothesis testing” en estudios
cualitativos.? Al mismo tiempo, Darnton da respuesta a criticas que

! Por ejemplo, véase Hal Brands, Latin America’s Cold War: An International
History, Cambridge, Harvard University Press, 2010; Tom Long, “Putting the Canal
on the Map: Panamanian Agenda-Setting and the 1973 Security Council Mee-
tings”, Diplomatic History, vol. 38, nim. 2, 2014; Christopher Darnton, “After Decen-
tering: The Politics of Agency and Hegemony in Hemispheric Relations”, Latin
American Research Review, vol. 48, nim. 3, 2013; Carlos Gustavo Poggio Teixeira,
Brazil, the United States, and the South American Subsystem: Regional Politics and the Ab-
sent Empire, Lanham, Lexington Books, 2012; Guadalupe Gonzalez Gonzalez, “La
politica exterior de México hacia América Latina en el sexenio de Felipe Calderén
(2006-2012): entre la prudencia politica y el pragmatismo econémico”, Foro Inter-
nacional, vol. 53, nums. 3-4, 2013.

2 Para una resena enfocada en las metodologias y metas teéricas de los estu-
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invalidan los métodos histéricos por ser supuestamente menos ri-
gurosos que los cuantitativos. A la vez, da un ejemplo en contra de
las criticas de quienes creen que los académicos con orientacion
neopositivista no se toman en serio la complejidad de la historia.

El libro cuidadosamente discute varias explicaciones alternati-
vas que provienen de las grandes escuelas de teoria de relaciones
internacionales y propone una solucioén para los resultados de los
intentos de acercamiento. La exposicion de Darnton destaca el
nivel burocratico, que llama “interés parroquial”. Darnton escribe
que “Agencias generalmente actiian para proteger sus beneficios.
Eso requiere una defensa de su mision en contra de posibles cam-
bios politicos que la amenazan; en el contexto de la rivalidad, eso
significa prevenir el acercamiento” (p. 33). Pero Darnton no sélo
da una explicacion, sino que compara su tesis con otras alternati-
vas, reconociendo que un argumento no necesariamente excluye
el otro. Derivado de los estudios de comportamiento de aliados,
escritores realistas han dado prioridad a las amenazas externas
como causa del acercamiento; por ejemplo, el poder creciente de
la Unién Soviética ayud6 a poner fin a siglos de violenta rivalidad
entre Alemania, Franciay el Reino Unido. La l6gica de la teoria de
paz democratica es qué paises democraticos estan mas dispuestos
a cooperar con otras democracias. El proceso de democratizacion
pondria fin a las rivalidades entre nuevas democracias. El construc-
tivismo, segin Darnton, iba a poner énfasis en los valores o ideolo-
gias compartidas entre los dos Estados rivales, por ejemplo el
anticomunismo. Como Darnton reconoce, el realismo, liberalismo
y constructivismo son escuelas diversas de pensamiento y no rin-
den hipétesis tan claras, aunque quizas algunos pensadores han
sugerido las ideas que Darnton pone a prueba. Su tratamiento del
constructivismo es especialmente parcial, ya que esta teoria podria
enfocarse igualmente en las identidades intersubjetivas de los acto-
res y no s6lo en la ideologia. Finalmente, Darnton se pregunta si la
actitud de los Estados Unidos jugé un papel determinante. Darnton

dios interamericanos, véase Mariano Bertucci, “Scholarly Research on U.S.-Latin
American Relations: Where Does the Field Stand?”, Latin American Politics and So-
ciety, vol. 55, num. 4, 2013, pp. 119-142.
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debilita atn la tesis de una dependencia simple y ayuda, en las pa-
labras del historiador Max Paul Friedman, a “retirar lasmarionetas”.
O en palabras del propio Darnton, “Aunque las grandes potencias
pueden afectar los incentivos que enfrentan a los Estados peque-
nos, los consideraciones de politica doméstica suelen influir mas
en la toma de decisiones de politica exterior” (p. 137).

Si ni el realismo, liberalismo, constructivismo o el papel hege-
monico de Estados Unidos explican la rivalidad y el rapprochement,
centonces qué? Segun Darnton, los intereses particulares de acto-
res estatales, especialmente de los militares, pero también a veces
de las cancillerias, complican los intentos de rapprochement lidera-
dos por jefes de Estado. Estos intereses s6lo permiten un fin de
rivalidad interestatal cuando se cumplen dos condiciones. Prime-
ro, que exista otra misiéon para el Estado mayor, en la cual se pue-
dan dirigir las energias. Estas misiones, que han sido vinculadas a
la seguridad interna con consecuencias danosas para los derechos
humanos, proveen una continuada razén de ser para el Estado
mayor. Sin embargo, si los militares tuviesen la libertad de elegir,
tomarian las dos misiones y con ellas buscarian mayores recursos.
Por eso, la segunda condicion es que exista una contraccion de los
recursos disponibles. La falta de recursos obliga a los militares a
que hagan un frade-off entre la nueva mision y la antigua.

Darnton emplea estas condiciones para explicar ejemplos exi-
tosos de acercamiento y también, importante, los fracasos. Su caso
mas detallado explora varias décadas de esfuerzos de los jefes de
Estado de Brasil y Argentina para dejar atras sus viejas enemista-
des. Este caso es sumamente interesante y representa el punto em-
pirico mas fuerte del libro. Primero, Darnton sigue la relacién
entre las potencias del Cono Sur a lo largo del tiempo, la cual le
permite hacer comparaciones dentro del mismo caso, un punto
fuerte de la investigacion cualitativo, segin metoddélogos de rela-
ciones internaciones como Andrew Bennett, Colin Elman y otros.*

3 Max Paul Friedman, “Retiring the Puppets, Bringing Latin America Back
In: Recent Scholarship on United States-Latin American Relations”, Diplomatic
History, vol. 27, nim. 5, 2003.

* Andrew Bennetty Colin Elman, “Qualitative Research: Recent Developments
in Case Study Methods”, Annual Review of Political Science, vol. 9, 2006, pp. 455-476.
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Segundo, es un caso que ha recibido mucha atencién por el peso
de las partes involucradas. La explicacion mas comun del acerca-
miento entre Brasil y Argentina es la liberalizacién de ambos. Si, el
acercamiento culminé bajo presidentes electos, pero el esfuerzo
comenz6 en una etapa de gobierno militar. Finalmente, el caso
Brasil-Argentina es donde Darnton demuestra el gran valor que
puede aportar la investigaciéon en archivo para el estudio de las
relaciones internacionales. Aunque suele ser dejado para los histo-
riadores, Darnton no podria haber probado su tesis sobre la com-
petencia burocratica sin mostrar que estas agencias lanzaron
esfuerzos de sabotaje contra las politicas de sus propios gobiernos.

Si el primer caso es el punto mas fuerte, el ultimo caso sobre la
guerra contra el terrorismo es el caso mas débil. En parte, esta
debilidad se debe a la actualidad del caso y a la falta de detalles
sobre las actitudes internas de los militares y burécratas involucra-
dos (aunque emplea Darnton cables de Wikileaks al respecto). Es
valiente que Darnton quiere ofrecer predicciones que podrian fal-
sificar claramente a su explicacion teorica, pero el caso ocupa un
lugar incémodo con respecto a lo demas del libro, que beneficia al
amplio conocimiento regional del autor. El caso parece ser motiva-
do mas por razones de metodologia para poder generalizar los
resultados del estudio mas alla de América Latina que por la pro-
pia logica del libro.

La explicacion que ofrece el libro sobre las rivalidades tiene
consecuencias incomodas para la politica. Sugiere que la paz inter-
na y cooperacion internacional no siempre avanzan juntas, apor-
tando una nueva perspectiva al trabajo de Miguel Centeno sobre
el vinculo entre las guerras y la capacidad de Estados latinoameri-
canos.’” También parece que, combinada con otras circunstancias,
una crisis econémica juega un papel en poner fin a las rivalidades
internacionales, un extrano beneficio de un evento sumamente
danino para la poblacion civil. También tiene impactos para la
ayuda militar externa de paises como los Estados Unidos. A veces,
esta ayuda puede hacer que los militares rivales eviten la decision

5 Miguel Angel Centeno, Blood and Debt: War and the Nation-State in Latin Ame-
rica, University Park, Pennsylvania State University Press, 2002.
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entre una mision y otra. Si tienen acceso a recursos externos, po-
dran expandir su mandato en lugar de sacrificarlo.

En su totalidad, Rivalry and Alliance Politics in Cold War Latin
America es una lectura muy recomendada para aquellos que estu-
dian relaciones internacionales en el Hemisferio Occidental. Mu-
chas veces, la teoria de relaciones internacionales ha dejado a las
Américas fuera de los debates principales. Se supone que por su
falta de guerras y la presencia de Estados Unidos no aplican las
grandes teorias. También, muchas veces, los Estados latinoameri-
canos han sido tratados como paises sin politicas exteriores o con
objetivos muy limitados. Este libro evidencia que el estudio de
Ameérica Latina si puede ser tratado con teorias mas generales que
explican la conducta de los Estados.

Tom LoNG

Fabian Herrera Leon, México en la Sociedad de Naciones, 1931-1940,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion Gene-
ral del Acervo Historico Diplomatico, 2014, 465 pp. (Organis-
mos Internacionales)

Desde hace unos anos se ha estando conformando una red de in-
vestigadores cuyo objetivo es estudiar desde un enfoque transnacio-
nal la historia de las organizaciones internacionales establecidas en
la ciudad suiza de Ginebra, al finalizar la Gran Guerra. Uno de los
integrantes mexicanos de esta red de historiadores de las relaciones
internacionales es el Dr. Fabian Herrera de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo, que abre con este trabajo una nueva
coleccién —Organismos Internacionales— publicada por la Secretaria
de Relaciones Exteriores. La coleccion, coordinada por Francisco de
Paula Castro Reynoso, se presenta como un proyecto editorial am-
bicioso que destaca la importancia que ha adquirido para la histo-
riografia este nuevo enfoque sobre los organismos internacionales.

El libro de Herrera Le6n retoma basicamente el texto de su
tesis de doctorado sostenida en El Colegio de México, distinguida
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con el Premio Genaro Estrada en 2011, otorgado a la mejor inves-
tigacion sobre historia de las relaciones internacionales de México,
y que convoca anualmente la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Como era de esperar, el texto base, elaborado a partir de un trabajo
de investigacion en archivos diplomaticos nacionales e internacio-
nales, fue enriquecido con la investigacion mas reciente efectuada
por la red que sostiene este nuevo enfoque que consiste en alejarse
de la sempiterna vision de unas instituciones juzgadas desde su fra-
caso como organismos de regulacion de las relaciones internacio-
nales en el periodo de entreguerras, para enfocarse en la semilla
que dichas organizaciones representaron para el establecimiento y
la construccion de redes y practicas de cooperacion en las institu-
ciones internacionales.

Meéxico en la Sociedad de Naciones, 1931-1940tiene como objetivo
principal avanzar en el conocimiento de la diplomacia del México
posrevolucionario en el principal escenario de interaccion multi-
lateral creado al finalizar la que todavia no se llamaba Primera
Guerra Mundial. La paulatina y complicada integracion de Méxi-
co al concierto de las naciones en Ginebra va a representar un
paso importante para un pais en busqueda de una normalizacion
de sus relaciones exteriores después del proceso revolucionario.
Este lento trabajo de integracion al escenario mundial nacido en
Versalles se da sin embargo en uno de los momentos mas compli-
cados de la diplomacia del periodo de entreguerras, el cual corres-
ponde al ascenso de los fascismos y sus politicas imperialistas que
representaron un peligro para la tan anhelada paz mundial, cuyo
objetivo era al final y al cabo la razén de existir de la spN. El autor
muestra a través de un muy exhaustivo estudio de los casos trata-
dos por el organismo ginebrino y sus delegados (Manchuria, Etio-
pia, Espana, Austria, Finlandia, la guerra del Chaco entre Boliviay
Paraguay, asi como el conflicto del puerto de Leticia entre Colom-
bia y Pertl) como la diplomacia mexicana va a seguir a lo largo de
su década de trabajo en la SDN una linea coherente y en cierta
medida idealista de politica aulodefensiva, y apegada a los textos y
los grandes principios de la carta magna del organismo internacio-
nal para construir una figura honorable que adquiere una proyec-
ci6én internacional cierta.
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El libro se divide en tres grandes partes. La primera, dedicada
a los anos veinte, se detiene poco en México y se enfoca en hacer
un cuadro del entorno de la Sociedad de Nacionesy el desempeno
que tuvieron los paises latinoamericanos en los balbuceos del nue-
vo organismo internacional. Metodologicamente se busca asi esta-
blecer un marco de referencia para poder comparar las actividades
de México a partir de su ingreso en la SDN en septiembre de 1931.
Esta fecha tardia resulta un hecho intrigante el cual es abordado
en la segunda parte, que trata de explicar los pormenores casi ro-
cambolescos de las gestiones para que México entrara en el cua-
drilatero suizo. Explica por qué los gobiernos revolucionarios
decidieron quedarse al margen de este proceso de transnacionali-
zacion de las relaciones internacionales durante una década, y
como cambiaron de opinion sobre el papel que pudiera jugar Mé-
xico en la SDN como pais con voz y voto en dicho organismo. En
este apartado se tratan las gestiones de los conflictos de Manchu-
ria, del Chaco y del Trapecio de Leticia, que muestran como Méxi-
co fue adaptando su diplomacia al nuevo escenario diplomatico.
Asi lo empez6 a vislumbrar de manera practica como adecuado
para el arbitraje de las diferencias entre las naciones del orbe. La
tercera parte esta dedicada a los conflictos: Etiopia frente a la agre-
sion del imperialismo de la Italia mussoliniana, Espana durante la
Guerra Civil, el Anschliiss austriaco y la invasion de Finlandia por el
Ejército rojo. Estos ejemplos ilustran plenamente y al mismo tiem-
po permiten el entendimiento de la linea tedrica seguida por la
cancilleria mexicana. El tratamiento dado a los acontecimientos
en la sede suiza se vincula con la politica nacional, haciendo hin-
capié en que la politica mexicana en Ginebra se veia determinada
por los condicionantes nacionales.

Las relacion entre México y las nuevas instancias internaciona-
les no habian empezado de la mejor manera dado que la nacién
norteamericana no habia sido invitada como miembro fundador
de los nuevos organismos. Tuvo que transcurrir una década para
que el recelo y el orgullo herido mexicano sucumbieran al cortejo
de los funcionarios internacionales. La posicion mexicana empezo
aresquebrajarse a partir de 1926 con la incorporacién mexicana al
Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual, y bajo la batuta
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de Genaro Estrada en septiembre de 1931 se le dio un lugar en
el Consejo de la organizacion. Simbdlicamente esta incorpora-
cion representaba el fin del aislamiento en el cual la comunidad
internacional habia mantenido al México de la Revolucion. Las
autoridades posrevolucionarias se encontraban entonces en una
dinamica de reconstruccion de esas relaciones sobre dos ejes:
ganar respetabilidad y seguridad para el nuevo régimen.

Por lo tanto, México se va a adherir a la defensa del espiritu
del Pacto de la Sociedad de Naciones (1919) y los postulados basi-
cos del derecho internacional para desaprobar toda manifestacion
de fuerza de las llamadas potencias fuertes hacia los paises débiles.
Sin embargo, como lo muestra Herrera Leon, seria muy poco rea-
lista pensar que se estaba frente a una politica idealista ingenua.
La politica exterior mexicana y sus muestras compasivas buscaban
antes que todo fortalecer un perfil autodefensivo. Se podria decir
que las posturas mexicanas en la SDN buscaban establecer una ju-
risprudencia que le pudiera servir si se venia a presentar un casus
belli por su propia politica nacionalista que se oponia a los intere-
ses de las grandes potencias.

Tanto en el trabajo en la cooperacion internacional como la
coherencia en las lineas seguidas por la cancilleria mexicana per-
mitieron que los demas paises otorgasen a México un capital de
confianza enorme. El historiador lo pone en perspectiva con los
archivos, que dan pruebas de una cierta parcialidad moral por par-
te de las instancias mexicanas. La edad de oro de la diplomacia
mexicana posrevolucionaria —el posicionamiento en contra de la
anexion de Austria o el apoyo al gobierno republicano espanol-se
basa en dos principios rectores, autodeterminaciéon y no interven-
cion, interpretados a partir de los fundamentos del Pacto de la Or-
ganizacion, validos no solamente en los casos presentados a la SDN,
sino ademads en el caso mexicano a partir de la reactivacion del
proyecto para nacionalizar el petréleo.

El trabajo de Herrera Le6n ofrece matices de los grandes epi-
sodios de la diplomacia mexicana en el periodo de entreguerras.
La participaciéon de México en Ginebra permite una buena com-
prension de los recovecos diplomaticos y la importancia de la
emergencia de un cuerpo de diplomadticos profesionales para que
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se pueda configurar una linea directriz coherente que sirva plena-
mente al pais para captar el capital simbdlico y de simpatia interna-
cional alo largo de la década de 1930. El libro aporta descripciones
que se derivan de un arduo trabajo de lectura de los archivos. Esta
ruptura enriquecedora con el maniqueismo de la tradicional histo-
riografia de las relaciones internacionales se ve reflejada en una
escritura clara y concisa que rompe con el estilo rimbombante que
suelen acostumbrar los estudios de este género.

La abundante iconografia incluida, unas 44 fotos impresas en
pagina plena y que provienen de varios fondos nacionales e inter-
nacionales, tendria que dar una plusvalia al libro; sin embargo,
fuera de algunas fotos interesantes (ej., el delegado de Etiopia en
traje tradicional), se vuelve rapidamente un catdlogo de rostros
de funcionarios an6nimos. Seguramente se va a volver muy urgente
para este nuevo enfoque histérico llegar a identificar el rostro de
todos esos funcionarios para poder explotar al maximo el abun-
dante material visual existente en los varios archivos. Ademas, las
leyendas de las fotos tienen una relacion a veces mas cercana con el
texto mismo del trabajo que con las fotos; o incurren en errata la-
mentable, como en la pagina 23, donde el director de cine esta-
dounidense David Mark Griffith aparece, segtin la leyenda, en una
trinchera francesa en el frente (1917), cuando todos los soldados
presentes en la imagen traen uniformes britanicos. Aparte del pa-
ratexto iconografico, la reproduccion en el anexo de varios de los
documentos fundamentales para la diplomacia mexicana en la SDN
aporta valor al trabajo.

No es sin razén que el jurado del Premio Genaro Estrada re-
conoci6 cualidades al trabajo presentado ahora en esta nueva co-
leccion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La coleccion
Organismos Internacionales, que ha empezado con México en la
Sociedad de Naciones, 1931-1940, seguira con el volumen sobre las
conferencias de paz de La Haya entre 1899 y 1907, con lo cual da
inicio una serie de estudios que seguramente se volveran impres-
cindibles para la investigacion historiografica sobre el tema de las
relaciones internacionales de México.

Brick CALSAPEU LOSFELD
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Ian Bremmer, Every Nation for Itself: What Happens When No One
Leads the World, 2a ed., Nueva York, Portfolio/Penguin Group,
2013, 229 pp.

Ian Bremmer, presidente y fundador de la consultoria de riesgo
politico Euroasia Group, describe en Fuvery Nation for Itselfun escena-
rio internacional en el cual ningun pais tiene la capacidad o la vo-
luntad para aceptar los costos del liderazgo. A partir de una mezcla
de noticias, reportes, editoriales y fuentes académicas, Bremmer
busca articular un nuevo concepto, G-Cero, que funcione como
filtro para observar una imagen del sistema internacional que a
primera vista parece caoética. El principal argumento en el libro es
que, ante la ausencia de una voz que coordine y genere consenso,
los problemas politicos y econémicos internacionales de los ulti-
mos anos continuaran.

Contrario a otros autores que estudian la distribucién de poder
actual en el sistema internacional, el autor no argumenta que Occi-
dente esta en declive, sino que mas bien da cuenta de una transicion
tumultuosa, vulnerable a crisis que aparecen de forma imprevistay de
diversas fuentes, donde la distribucién de poder final es incierta. La
pregunta principal del libro es si los lideres de los paises podran po-
nerse de acuerdo para asumir riesgos, costos y sacrificios comparti-
dos y necesarios para crear soluciones globales a problemas globales.
Bremmer responde con un contundente no, y nos da la bienvenida
al G-Cero, un contexto de incertidumbre y ausencia de liderazgo.

Los primeros dos capitulos del libro dan cuenta de la evolu-
cion histérica del orden liberal a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial. Después de este conflicto, ante el vacio de poder en el sistema
internacional, Estados Unidos disen6é un entramado institucional
que promovia medidas economicas y de seguridad encaminadas a
lograr la estabilidad del sistema y el dominio estadounidense de
dichas instituciones. Ademas, los estadounidenses costearon la re-
construccion y la seguridad de sus aliados; este esfuerzo ayudo6 a la
recuperacion de Europay Japon, con lo cual promovieron un con-
senso entre las potencias sobre valores politicos y econémicos, y
afianzaron unidad de propésito basada en confianza en la demo-
cracia de libre mercado y miedo al comunismo.
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De acuerdo a Bremmer, la hegemonia de Occidente enfrent6
sus primeras amenazas desde la década de 1970. El gasto desmedi-
do de Estados Unidos le atrajo problemas comerciales y de déficit
(escenario parecido al actual) que limitaron su capacidad para
sostener el acuerdo monetario de Bretton Woods, con lo cual
Washington ya no pudo proveer dos recursos fundamentales del
sistema internacional: oro y délares. En la misma década, Estados
Unidos dej6 de ser el principal exportador de petréleo, recurso
indispensable en las venas que sostenian la economia internacio-
nal, con lo cual los paises de la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petroleo ganaron relevancia en el mercado. En ciertos
momentos de la Guerra Fria parecia que la fuerza de Estados Uni-
dos se reducia, con lo cual varios paises que dependian de esa
fuerza dejaron de ver en su aliado un garante de prosperidad. Ade-
mas, “al igual que la sed de Occidente por petréleo gener6 nuevos
competidores, su hambre por productos fortalecié a otros” (p.
50); los mercados asiaticos, incluido el chino, aprovecharon la de-
manda y los bajos costos de producciéon para aumentar su impor-
tancia comercial.

Bremmer busca identificar los actores que participaran en la re-
definicion del sistema y los problemas que surgiran en un contexto
de ausencia de liderazgo en los capitulos 4y 5. El fin de la contienda
bipolar no aseguro la armonia internacional, a la vez que la promi-
nencia estadounidense, por el contrario, aceleré el surgimiento de
mercados emergentes con valores y vulnerabilidades propios. Algu-
nos de estos paises no buscan el apoyo benefactor de las potencias
establecidas, pues quieren tener mayor importancia en la toma de
decisiones internacionales. La crisis financiera de 2008 acelero la
heterogeneidad en el escenario internacional y el cambio en el
balance de poder, en cuanto los poderes emergentes demostraron
ser indispensables para solucionar las tormentas transnacionales.

Ante este escenario, Bremmer enlista una serie de retos trans-
nacionales que exigen la cooperacion entre Estados —amenazas a la
estabilidad economica global, cambio climatico, ciberataques, te-
rrorismo y seguridad alimentaria—; sin embargo, la ausencia de un
lider complicara el disenio e implementacion de medidas para en-
frentarlos. Los organismos e instituciones internacionales tampoco
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tendran la capacidad de proveer soluciones, pues no reflejan el
“verdadero balance de poder econémico y politico” (p. 4) y su di-
versidad funciona para mantener el statu quo, no para manejar ame-
nazas que demanden acciones decisivas. En este contexto, nadie
liderara el sistema, lo que conduce a “un orden mundial en el cual
ningun pais o alianza duradera de paises puede enfrentar los retos
del liderazgo global” (p. 1). Ante la poca cooperacién internacio-
nal, para poder enfrentar estos retos se necesitaran soluciones re-
gionales o locales; incluso podriamos presenciar un fortalecimiento
del Estado, en cuanto algunos paises buscaran aumentar el control
de estos flujos al menos en sus territorios.

Actualmente, nuevos factores reducen el activismo de Estados
Unidos y limitan su politica exterior, como la crisis de la deuday
financiera, pardlisis partidista, opinién publica dubitativa y ausen-
cia de riesgos inminentes —factores similares limitan las acciones
de paises europeos y de Japon—. En contraste con las potencias,
Bremmer identifica dos tendencias que explican el comporta-
miento de los paises emergentes. Por un lado, estos paises tienen
la capacidad para proponer reglas limitadas, al menos en sus re-
giones y en ciertos temas, y pedir voz en foros internacionales,
especialmente cuando logran una posicién comun en sus deman-
das. Por otro lado, dificilmente lograran mayor liderazgo, pues
emerger es su meta principal y muchas veces se contrapone con
asumir un papel protagonico en el sistema internacional, por lo
que escogeran con cuidado en qué temas y foros asumir mayores
responsabilidades.

En el G-Cero convergen nuevos actores relevantes con retos
multiples, algunas veces entrelazados. Regionalmente, Medio
Oriente y Asia seran las regiones mas conflictivas, en un momen-
to en el que Estados Unidos ha limitado su presencia en la prime-
ray no sabe como asegurar su importancia en la segunda. En Asia
confluye el mayor namero de paises emergentes, quienes buscan
mantener lazos de seguridad con Washington al mismo tiempo
que quieren profundizar su relaciéon comercial con Beijing. El
G-Cero, vaticina Bremmer, representara una paralisis global que
tendra oportunidades de coordinacion en varias regiones, pero
“Medio Oriente esta demasiado dividido y Asia es demasiado
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grande” (p. 72); mientras mas se diluya la influencia estadouni-
dense, aumentara el potencial de conflicto en ambas regiones.
La crisis de liderazgo provocara incertidumbre, volatilidad,
competencia, pero no surgiran conflictos militares o geopoliticos
entre las potencias o con los paises emergentes —hipotesis o predic-
cién que la crisis en Crimea, con las consecuentes tensiones entre
Estados Unidos y Rusia, pusieron en duda. Bremmer identifica cua-
tro probables ambitos de conflicto: mercados, estandares, ciberes-
pacio y medio ambiente. El principal escenario de conflicto serd el
mercado global, pues el poder econémico, mas que el militar, sera
el factor determinante del balance de poder internacional. En con-
secuencia, los paises ven cada vez mas el acceso a sus companias,
mercados y recursos naturales como su mejor arma, lo cual podria
impulsar un resurgimiento del proteccionismo a escala global. El
establecimiento de estindares generara mayores conflictos, espe-
cialmente en cuanto que los paises emergentes, que concuerdan
en la importancia de tener reglas y normas compartidas, disienten
en que Occidente deba ser quien determine dichos lineamientos.
La solucién ideal a problemas sin fronteras, de acuerdo a Brem-
mer, es la construccién de un sistema internacional que promueva
previsibilidad y cooperacion. Sin embargo, la implicacion practica
de dicho consenso seria la imposicion local de politicas poco popu-
lares a favor de un “bien publico global”, acciéon que los gobiernos
no estan dispuestos a asumir. El peor escenario potencial del G-
Cero, en términos de seguridad, incluye dos elementos: por un
lado, que los actores —sean Estados, empresas, instituciones o indi-
viduos— decidan defenderse a expensas de los otros en lugar de
cooperar para disenar sistemas efectivos de defensa colectiva frente
a una amenaza comun; por otro, que no existan actores o institu-
ciones que moderen las disputas que resulten de la competencia.
Bremmer termina su libro con dos capitulos donde estudia las
implicaciones de los cambios en el sistema internacional para Chi-
nay Estados Unidos. Estados Unidos fue fundamental para garan-
tizar el crecimiento de China, tanto al estimular su crecimiento
(por la demanda de productos) como al mantener seguras las ru-
tas comerciales. Sin embargo, la élite politica china debe evitar
crisis econémicas que aumenten el descontento. En este sentido,
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de acuerdo al autor, China debe embarcarse en reformas “enorme-
mente complejas y ambiciosas” que le permitan convertirse en una
potencia “moderna y de clase media”. Asi, Bremmer evita hacer
predicciones sobre el papel de china en el G-Cero debido a que su
emergencia es “inestable, sin balance, sin coordinacion e insosteni-
ble” (p. 148).

Bremmer postula una serie de juicios y enunciados que piden
evidencia empirica para sustentarlos. El objetivo del autor, sin
embargo, no es realizar una investigacion cientifica que dilucide
los mecanismos causales de sus inferencias o agoten los temas
subyacentes a su argumento principal. Por el contrario, pareciera
que la meta del libro es, por un lado, provocar el debate, enlistar
una serie de proposiciones e hipétesis que alimenten agendas de
investigacion en el ambito académico, y, por el otro, advertir a los
disenadores de politicas y estrategias comerciales sobre el probable
caos o complejidad que, de acuerdo a Bremmer, puede abrumar al
mundo en cualquier momento.

La principal contribucién del libro es el concepto de G-Cero,
que resume varias hipétesis sobre la distribucién de poder en el
sistema internacional y responde a una corriente académica que
analiza la “emergencia del resto” (con Fareed Zakaria como su
principal exponente!). Sin embargo, el autor y David Gordon ya
habian definido el concepto de G-Cero en su analisis de los princi-
pales riesgos para 2011 en el Euroasia Group, y realizaron un buen
trabajo identificando las tendencias globales de distribucién de po-
der ylos retos de coordinacion (las metas de Every Nation for Itself) .2
Asi, en mi opinion, el libro de Bremmer es un intento bien logra-
do por refinar un concepto para usos coloquiales, pero es necesa-
rio trabajarlo todavia mas para asegurarle importancia en un contexto
académico, es decir, operacionalizarlo mejor.

Jost Luis RODRIGUEZ AQUINO

! Fareed Zakaria, The Post-American World and the Rise of the Rest, Nueva York y
Londres, W.W. Norton & Company, 2008.

2 Jan Bremmer y David Gordon, “Euroasia’s Group President lan Bremmer
and Head of Research David Gordon Announce Top Risks for 20117, Euroasia
Group, http://eurasiagroup.net/pages/top-risks
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Gunther Maihold y Ricardo Cérdova (coords.), Violencia, delincuen-
cia y seguridad publica en América Latina, México, Catedra Hum-
boldt y Grupo Editorial Cenzontle, 2014, 358 pp.

Encuentro en este libro varios méritos importantes que me gusta-
ria comenzar por destacar. Inicia con una presentacion elaborada
por Gunther Maihold y Ricardo Cérdova que lleva por titulo “Ne-
cesidad de enfoques integrales a los problemas de violencia, delin-
cuencia y seguridad publica en América Latina”, pero no se trata
solamente de un titulo sino de lo que en realidad considero el
mérito principal de este libro: que nos ofrece la oportunidad de
tener una mirada compleja, diversa, integral y bien sustentada en
datos de lo que ocurre con la seguridad en América Latina. De
entrada, este tipo de acercamiento a los problemas ya nos enrique-
ce pues ayuda a contrastar las visiones tan a menudo centradas en
nosotros mismos, las cuales, como bien muestra el libro, no permi-
ten una adecuada comprensiéon de problemas que claramente re-
basan las fronteras nacionales y deben ser ubicados cuando menos
a nivel regional.

Ellibro contiene tres partes. La primera se titula: “Seguridad
publica, crimen organizado y Estado en América Latina”; la se-
gunda, “Respuestas institucionales”; y la tercera, “Democracia y
ciudadania”.

En el primer capitulo, Gliinther Maihold, después de hacer un
interesante contraste entre el enfoque del Estado fallido y lo que
considera como configuraciones de limitada presencia del Estado,
hace referencia a una transnacionalizacién de la violencia que es
concomitante a la economia de las drogas, fenémeno que no pue-
de comprenderse desde el estrecho marco de lo que ocurre sélo
en cada pais sin tomar en cuenta el papel diferencial que éstos
desempenan en un tablero mas amplio. De ahi que también subra-
ye que no hay respuestas posibles a nivel nacional y que éstas s6lo
podran construirse con la colaboracion internacional. También
destaca que hoy en dia ya no resultan suficientes las explicacio-
nes que centraban el problema sélo en la falta de justicia social, pues
lo que observamos es una reaccion de pasividad en la que la socie-
dad parece estar obligada a aceptar la violencia ante la ausencia
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de alternativas o a situaciones en las que no se dispone de capaci-
dad de reaccion frente a este fenémeno.

Otro elemento que resulta importante en el enfoque que Mai-
hold propone es el de la gobernanza, lo que implica la incorpora-
cion para el analisis del papel de otros agentes mas alla del Estado,
como es el de la sociedad civil organizada o los organismos inter-
nacionales. Define, asi, la gobernanza como “todas las modalida-
des institucionales de coordinacion social de acciones que aspiran
a la produccién e implementacion de reglas vinculantes respecti-
vamente a disponer de bienes colectivos” (p. 25). Utilizando este
enfoque, Maihold analiza los programas propuestos bajo la Inicia-
tiva Mérida senalando que la necesidad de promover mayores ni-
veles de aceptacion de los esfuerzos conjuntos que logren llevarse
a cabo con un nivel menor de imposicion de reglas y modelos si-
gue siendo uno de los retos pendientes de la gobernanza transna-
cional de la seguridad (p. 34).

Los restantes cinco capitulos de la primera parte abordan dis-
tintos temas. El de Victoria Llorente hace un recuento de las dife-
rentes etapas en las politicas de seguridad en Colombia, en especial
el de la llamada “seguridad democrdtica”. Se refiere al debilita-
miento paulatino de los grupos insurgentes, el desmontaje del pa-
ramilitarismo y la atomizacion del crimen organizado en pequenos
grupos en lugar de grandes carteles. Asimismo, hace referencia al
fortalecimiento de los aparatos de seguridad del Estado y su pre-
sencia creciente en el territorio, proceso que, si bien ha tenido
avances importantes, no puede decirse que hubiera quedado com-
pletado. Tampoco ha transcurrido el tiempo suficiente para que
podamos valorar el resultado definitivo de los procesos de paz
que se han encaminado en este pais.

El capitulo de Raul Benitez hace referencia a la evolucion re-
ciente de la seguridad y el crimen organizado en México, especial-
mente a la guerra en contra del narcotrafico emprendida por el
gobierno del presidente Calderén y el incremento brutal de los
indices de violencia. También en este capitulo se aprecia la ubica-
cion del problema en el contexto regional latinoamericano y en la
relacion con las politicas de Estados Unidos contra las drogas.
Contiene una gran cantidad de datos y se analizan los retos de la
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seguridad contrastando la situacién de las diferentes regiones del
pais. Comparte con otros autores del volumen la tesis de que la
situacion de la seguridad en México debe ser vista como un con-
flicto trasnacional por lo que las soluciones deben buscarse a ni-
vel multilateral. El autor de este ensayo concluye que en la guerra
emprendida por el Estado en contra del narcotrafico en México
existe un empate estratégico pues no puede decirse que ninguna
de las dos partes se encuentre completamente derrotada.

Por su parte, el capitulo de Claudio Beato analiza en profundi-
dad el problema de la violencia en Brasil. Entre los datos que des-
tacan se encuentra el de la existencia de un millon de muertes
violentas en Brasil entre 1970 y 2009. Este repunte de la violencia
ocurrio, paraddjicamente, en el periodo en que claramente hubo
una mejora en los indicadores sociales. El autor analiza la evolu-
cion de las cifras de la violencia y su caida en algunas regiones de
los estados del sur frente al incremento en otras. Senala que los
crimenes patrimoniales se asocian a las regiones de mayor desarro-
llo, mientras que los crimenes contra las personas son mas frecuen-
tes en las menos desarrolladas. Afirma también que el fenémeno
que claramente se asocia al crecimiento de los homicidios en
Brasil es la urbanizacion. Al analizar el homicidio por edad, raza,
estrato econémico y armas de fuego, concluye que se trata de un
fenémeno claramente asociado al acceso a armas de fuego por
parte de jovenes empobrecidos de sectores urbanos marginados.

En el capitulo siguiente, Gabriel Aguilera describe la situacién
de la seguridad en los paises del llamado tridngulo norte de Cen-
troamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador. Senala factores
fundamentales que han incidido en la inseguridad, como la ex-
pansion de los carteles mexicanos hacia Centroamérica ya que el
88% de la cocaina que llega a Estados Unidos transita por Centro-
américa. Los otros factores que menciona son: la diversificaciéon
de las actividades criminales, la globalizacion de las pandillas juve-
niles, la debilidad de los Estados y las carencias sociales. Asimismo,
se refiere a las politicas de limpieza social y sus desastrosos resulta-
dos, pues son politicas de autoritario que desconocen los derechos
elementales. Analiza los programas implementados por la Coope-
racion Europea, el Plan Mériday otras agencias internacionales asi
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como sus efectos, pero destaca que muchos de los proyectos de
prevencion tardaran en rendir frutos para poder reducir los actua-
les niveles de violencia.

El ultimo de los capitulos de la primera parte es el de Gino
Costa 'y Carlos Romero, quienes abordan los desafios que enfrenta
la seguridad en Pert. En este caso también hacen notar que las
condiciones de seguridad han empeorado a pesar de la mejora
que ha tenido lugar en las condiciones sociales. De hecho, refie-
ren que Peru ha desplazado a Colombia como el primer pais ex-
portador de cocaina y que Sendero Luminoso ha vuelto a
fortalecerse. También senalan el incremento del narcotrafico y de
las muertes a manos de sicarios mientras la cooperacion con Esta-
dos Unidos ha descendido. Perd cuenta, sin embargo, con una
baja tasa de homicidios, que fue del 8 por cien mil durante el pe-
riodo de 2000 a 2009; si bien cuenta con la tasa de victimizacion
mas alta reportada en Latinoameérica, que es de 31%. También en
este texto se observa que la situacion de Peru esta claramente si-
tuada y contrastada con lo que ocurre en el resto de los paises lati-
noamericanos.

La segunda parte del libro se denomina “Respuestas institucio-
nales”. Consta de 8 capitulos que abordan los temas de prevencion
de la violencia, reformas a la policia, al sistema de justicia y a las
prisiones.

El capitulo de Erik Alda aborda los avances y desafios en la
prevencion de la violencia. Apunta que el combate a la inseguri-
dad no se ve mds como un problema sélo de la competencia poli-
cial, sino como un esfuerzo que debe ser integral. Analiza con
detalle los factores que han contribuido al incremento de la vio-
lencia en Latinoameérica, entre ellos la presion de la poblacion jo-
ven y las dificultades para incorporarlos al mercado de trabajo.

Por su parte, Geoff Thale elabora un capitulo sobre la preven-
cion de la violencia juvenil y analiza los desaciertos de las politicas
de mano dura de El Salvador, las de Cero Tolerancia en Honduras
y el Plan Escoba en Guatemala. Estas politicas han traido como re-
sultado un incremento en el namero de detenidos, pero sin lograr
reducir los indices de delincuencia. Asimismo, trajeron como resul-
tado el surgimiento de pandillas clandestinas, mejor organizadas y
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con vinculos mds estrechos con el crimen organizado. En contraste,
apunta que algunas estrategias comunitarias han sido mas eficaces;
analiza varias de ellas que han hecho uso de enfoques innovado-
res, convocando a varios actores, desbaratando mitos, trabajando
con lideres, apoyandose en tutores, etc. Una vez que analiza varias
de estas experiencias, el autor concluye que sus resultados permiten
asegurar que vale la pena invertir en prevenir la violencia juvenil
disminuyendo la participacion en pandillas y el consumo de drogas.

Lucia Dammert elabora un capitulo en el que analiza los resul-
tados de las reformas policiales que han tenido lugar en diversos
paises de América Latina. Ofrece un panorama amplio que con-
trasta las circunstancias a pesar de las grandes diferencias que exis-
ten en las policias latinoamericanas. Senala que, en la mayoria de
los casos, se han emprendido procesos parciales e insuficientes
de reformas a las policias, pero que no se han llevado a cabo refor-
mas que impliquen las transformaciones a fondo que se requie-
ren. Hacen falta, apunta, procesos de reforma de mayor calado,
que logren permanecer a lo largo del tiempo pues las politicas y
las reformas que se han emprendido no se hallan a la altura, dice,
del reto que implica la ola de criminalidad que enfrentan los paises
latinoamericanos.

Por su parte, Peter Finkenbusch analiza la reforma policial y la
Iniciativa Mérida en México. Apunta que los principales proble-
mas de la policia mexicana son la inefectividad, la corrupcion, los
abusos y la falta de confianza por parte de los ciudadanos. Los re-
sultados de la reforma a la policia en México, senala, han sido
cuando menos “dispares”, aunque, en su opinion, la Iniciativa Mé-
rida ha fortalecido la capacidad técnica de la policia pero sin ha-
ber logrado la participacion y la confianza por parte de la sociedad
civil. Refiere también el incremento de la participacion de los mi-
litares en las tareas de seguridad asi como la militarizacién de las
instituciones de policia.

Otto Argueta analiza la reforma policial en Guatemala como
un proceso paralelo a la democratizacion del pais después de la
lucha armada. El argumento es que existe un patron institucional
que ha sido configurado por los cambios en el contexto politico
al tiempo que ha orientado la funcién policial a la protecciéon de
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las élites politicas y econémicas. Senala que la limitada implemen-
tacion de los Acuerdos de Paz ha generado la continuidad del des-
plazamiento de la seguridad publica hacia el ejército asi como ha
propiciado la privatizacion de la seguridad. Realiza, asimismo, un
recuento historico del papel de la policia en los diferentes perio-
dos de Ia historia de Guatemala y analiza como la policia derivo
hacia la proteccion mafiosa de grupos criminales mientras otras
corporaciones se convirtieron en carteles. Posteriormente hubo
una depuracion de las policias y 1 200 agentes fueron expulsados.
Se refiere también a la intervencion de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala y sus resultados ya que logra-
ron someter a proceso a exministros, directores de policia y agen-
tes vinculados con estructuras criminales, todo lo cual dio un
nuevo impulso a la reforma policial. Es interesante hacer notar
como este trabajo logra proporcionar una imagen muy clara de la
historia politica de Guatemala en los dltimos anos a través del ana-
lisis pormenorizado de la reforma a la policia.

Por su parte, Wim Savenije describe las experiencias de policia
comunitaria que han tenido lugar en Centroamérica. Apunta el
fracaso de las politicas de mano dura contra las pandillas y la nece-
sidad de ensayar otras alternativas mas alla de la represion. Analiza
la situacion y las experiencias de policia comunitaria en Nicara-
gua, Honduras y El Salvador. Entre ellos Nicaragua es el pais que
cuenta con una policia que goza de mayor prestigio y confianza
entre los ciudadanos y que ha resultado exitosa para evitar la for-
maciéon de maras aun en un contexto que comparte similitudes
con los paises vecinos donde las maras han sido un problema im-
portante.

Linn Hammergren presenta un capitulo sobre la reforma al
sistema de justicia y su relaciéon con la violencia y el delito en Lati-
noamérica. Apunta que el proceso de reforma judicial se inicié
desde los anos ochenta con la intencién de mejorar a las institu-
ciones de justicia en un momento cuando aun no habia estallado
la crisis de la delincuencia y la violencia en la regién. Se buscaba
contar con sistemas mas transparentes, respetuosos de las garantias
y del debido proceso, asi como mejorar su capacidad para investigar
los delitos. Habia asimismo importantes fallas en las defensorias.
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Estos procesos de reforma se han visto fortalecidos por el apoyo im-
portante de recursos internacionales aunque las prisiones siguen
siendo la parte olvidada y mas deteriorada de los sistemas de justicia.

La tercera y ultima parte del libro, denominada “Democracia
y ciudadania”, contiene dos capitulos. En el primero de ellos, Ri-
cardo Cordova hace un analisis de los indices de victimizacion y de
la percepcion de la inseguridad en América Latina y el Caribe. El
autor menciona que, debido a la ausencia de series estadisticas
confiables en algunos paises, una manera homogénea de contras-
tar datos es a través de los resultados de las encuestas de victimiza-
cion; dedica asi el capitulo al andlisis de los resultados del
Barémetro de las Américas de la Universidad de Vanderbilt. Entre
los resultados que destacan, se encuentra que, en promedio, 41%
de la poblaciéon de 23 paises latinoamericanos considera que el
problema mas grave que enfrenta su pais es de tipo econémico,
seguido por el 30% que senala que la violencia, la delincuencia y
la inseguridad son los problemas mas importantes. La tasa de victi-
mizacién en promedio es de 19.6%, aunque, entre los paises que
reportaron tasas por encima del promedio se encuentran: Peru,
Venezuela, México, Colombia, El Salvador y Guatemala. Y, entre
los que reportaron tasas por debajo del promedio, se encuentran:
Chile, Honduras, Brasil y Panama. El autor subraya que uno de los
datos mas interesantes que arrojo la encuesta es que no existe co-
rrespondencia directa entre el porcentaje de la poblacion que ha
sido victimizada y el porcentaje que percibe elevados niveles de
inseguridad. Asi, mientras que, en promedio, s6lo 19.6% de la po-
blacién ha sido victimizada, 41.7%, en promedio, percibe que en
su pais existen elevados niveles de inseguridad. Ello permite con-
cluir que la percepcion de inseguridad no es el resultado directoy
unico de la victimizacion por el crimen, sino que hay otros factores
que intervienen y configuran dicha percepcion.

El ultimo capitulo del libro es de Gliinther Maihold, el cual se
titula “Inseguridad, crimen y democracia en América Latina”. Este
capitulo constituye un importante esfuerzo de sintesis tanto de las
ideas del propio autor como de buena parte de la literatura espe-
cializada en esto temas, pues logra plantear los principales proble-
mas y retos que hoy enfrenta el combate al crimen organizado al
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igual que los caminos posibles de solucién. El autor inicia el
capitulo destacando que la preocupacion de los ciudadanos por
la inseguridad ha hecho que este tema sea uno de los que con
frecuencia son utilizados en las campanas electorales para posicio-
nar a las distintas fuerzas politicas que a menudo se colocan en los
extremos entre las politicas de “mano dura” y los de aquellos que
proponen atender las causas de estos fenémenos con resultados
mas bien en el largo plazo. Debido a la creciente participacion del
ejército en tareas que corresponden a las policias en paises como
Brasil, Colombia, Guatemala y México, entre otros, el dilema que
se plantea es como recuperar la fuerza del Estado sin perder los
logros del Estado democratico no militarizado. Maihold recoge
aqui las propuestas de diversos autores que apuntan que la demo-
cracia en América Latina se ve afectada en diversas dimensiones:
en la deslegitimacion de las instituciones del Estado, en la mayor
propension de los ciudadanos a optar por soluciones anti-demo-
craticas y en efectos degenerativos en la sociedad civil.

El autor vuelve a senalar que la vulnerabilidad institucional
para hacer frente a la penetraciéon del crimen se acrecienta por la
falta de coordinacién o de estrategias transnacionales de combate
a la criminalidad. Recoge también las propuestas de varios autores
que consideran que las organizaciones del crimen organizado
pueden concebirse como actores empresariales multidimensiona-
les que actian tanto en los mercados legales como ilegales de bie-
nesy servicios asi como en los mercados de la violencia y la politica,
propuesta que Maihold analiza de manera detallada. Asimismo,
hace referencia a diferentes tipologias que se han construido para
explicar los distintos niveles de penetracion y colaboracion entre
el crimen y el Estado.

Este capitulo ofrece un panorama muy claro y muy completo
que sitia los retos que enfrentan los Estados democrdticos y los
ciudadanos para tratar de contener el avance del crimen organiza-
do. Hace referencia al financiamiento de partidos y candidatos y,
en el caso extremo, a la existencia de Estados paralelos o a otros
donde prevalece la disfuncion de los sistemas de justicia. También
apunta el problema del encogimiento de la sociedad civil por la
pérdida de confianza en las instituciones. Asimismo describe otro
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extremo posible, el de los “Estados criminales” o “Estados sombra”,
y hace notar la enorme capacidad de presion que pueden llegar
a ejercer algunos grupos del crimen organizado para desviar y
corromper las actividades del Estado.

Menciona también estrategias diferentes que los grupos crimi-
nales han ensayado en la regiéon como el caso de las autodefensas
en Colombia que intentaron penetrar al Poder Legislativo o las de
La Familia Michoacana, interesadas en penetrar los cuerpos de se-
guridad y las instituciones de justicia. Se encuentran también los
intentos de grupos criminales por substituir bienes y servicios que
el Estado debe proveer.

El autor senala que el reto principal consiste en combatir al
crimen organizado pero dentro de un marco de respeto de las
reglas basicas de la democracia. Y, frente a un panorama lleno
de retos y de riesgos, apunta como una de las salidas el fortale-
cimiento de los ciudadanos y de los lazos de confianza con sus
instituciones de seguridad. Los costos de la inseguridad han sido
estimados en la region entre 5y hasta 11.5% del 1B en el caso de
El Salvador.

Apunta que una de las tentaciones mds recurrentes son las po-
liticas de mano dura que reducen significativamente los derechos
de los ciudadanos y terminan sosteniendo regimenes autoritarios.
Otro problema es la reduccion de los espacios publicos para la
convivencia asi como las restricciones a la libertad de informar por
las amenazas y ataques a periodistas o bien el control de las calles
y el comercio por la extorsion. Un riesgo mas lo constituye el cam-
bio en las relaciones civico-militares por la creciente participacion
de los militares en tareas de seguridad publica con el consecuente
incremento en las ejecuciones extrajudiciales y el deterioro en los
derechos humanos.

Dentro de este panorama, no es de extranar que so6lo entre 25
y 30% de los ciudadanos en América Latina se muestren convenci-
dos de que los sistemas democraticos tienen la capacidad suficien-
te para hacer frente al crimen.

Como conclusion, Gunther Maihold menciona las tres tareas
pendientes que considera mds importantes: recuperar el Estado,
fortalecer la democracia y reconstruir a la sociedad.
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Este es libro es asi una compilacién de textos que nos ofrecen
una mirada compleja, diversa, integral y bien sustentada de uno de
los problemas que mas preocupan hoy en dia a la sociedad de los
paises latinoamericanos.

ELENA AzAaOLA



