LA IDENTIDAD EN EL. MERCOSUR:
REGIONALISMO Y NACIONALISMO!

SERGIO CABALLERO SANTOS

I. INTRODUCCION

LA FORMACION DE LA IDENTIDAD COLECTIVA puede ser facilitada o
constrenida por las estructuras, pero en ningun caso esta fijada
de forma exdgena ni es inmutable.? Partiendo desde una vision
socio-constructivista de las relaciones internacionales, las estructu-
ras, compuestas por elementos tanto ideacionales como materiales,
pueden ser reproducidas, o parcialmente transformadas, depen-
diendo de los agentes y de los contextos. En lo concerniente a los
proyectos de integracion regional, la formacion de la identidad
colectiva entre los Estados esta principalmente basada en una “cre-
ciente interdependencia. Esta puede adoptar al menos dos formas.
Una es el incremento de la “densidad dinamica” de las interaccio-
nes debido a, por ejemplo, los flujos comerciales y de capital. Una
segunda forma es la emergencia de un “otro comun”, sea personifi-
cado en un agresor externo o sea una amenaza mas abstracta como
“una guerra nuclear o un colapso ecolégico”.?

En el caso sudamericano, ambos fenémenos han tenido lugar.
Por un lado, desde las independencias latinoamericanas del siglo X1x,
los Estados sudamericanos se construyeron por contraposicion con
el “otro norteamericano”, por la amenaza de ser dominados por el

! Agradezco a los dictaminadores por sus valiosos comentarios y sugerencias.
Los errores o carencias siguen siendo de exclusiva responsabilidad del autor.

2 Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International
State”, American Political Science Review, vol. 88, nim. 2, junio de 1994, pp. 384-396.

8 Ibid., p. 390. Esta y las siguientes traducciones son mias.
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hegemon estadounidense.* Este miedo motivo, en parte, el hecho
de que la idea de unidad y de integracion regional fueran entendi-
das como un mecanismo defensivo y de proteccién ante un “otro”
amenazante. No cabe duda de que otras l6gicas también operan a
la hora de apostar por un proceso de integracion regional, desde la
creacion de una comunidad de seguridad® hasta estimular el co-
mercio y el desarrollo, entre otras. Sin embargo, en este punto lo
que nos interesa reafirmar es la importancia de la vision de unidad
por contraposicion a la amenaza concreta o difusa que emana de
ese “otro”, sea quien sea dependiendo del contexto historico.

Y, por otro lado, el segundo elemento antes citado, la creciente
densidad de las interacciones entre los distintos paises sudamericanos
ha sido palpable, especialmente con posterioridad al surgimiento
del Mercosur® en 1991, el cual generé altos flujos de interdepen-
dencia econémica regional, que s6lo se vieron reducidos a raiz de
la severa crisis regional acaecida entre 1999 y 2002. El énfasis en la
agenda comercial a lo largo de los anos noventa, influido por el
Consenso de Washington,” determin este auge en la interdepen-
dencia econémica. No obstante, una precisiéon importante para el
caso del Mercosur es que hay que destacar que asistimos a un mayor

4 Andrés Rivarola Puntigliano, “‘Geopolitics of Integration” and the Imagina-
tion of South America”, Geopolitics, vol. 16, num. 4, 2011, pp. 846-864.

5 En el ambito de las comunidades de seguridad, es referencia obligada la
vision de Deutsch, quien afirma que “en las primeras etapas del proceso integra-
tivo se desarrolla también, con frecuencia, una comunidad psicolégica de no
beligerancia. La guerra entre los socios en perspectiva llega a ser considerada
como ilegitima; los preparativos serios para ella ya no gozan del apoyo popular”.
Karl Deutsch, Andlisis de las relaciones internacionales, Buenos Aires, Paidos, 1974
[1968], p. 232.

6 Proyecto de integracion regional que se lanza formalmente con el Tratado
de Asuncion de 1991 y que integraba originariamente a Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay. Para informacién juridico-institucional, constltese http://www.
mercosur.int/

7 Bajo la etiqueta del Consenso de Washington se recogen los postulados libe-
ralizadores que caracterizan el neoliberalismo de los anos noventa, caracterizadas
por desregulaciones y privatizaciones. Sin embargo, para mads detalle, véase John
Williamson, “What Washington Means by Policy Reform”, Peterson Institute for Inter-
national Economics, 1990, en http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?
ResearchID=486
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grado de “regionalismo” que de “regionalizacién”. Al establecer ma-
tices entre estos dos términos, hacemos referencia a la distincion
entre “regionalismo” entendido como el proyecto politico tendente
a fomentar la integracion, esto es, se sustenta en la voluntad politica
de las partes; y el concepto de “regionalizacion”, definido como el
proceso informal de interaccion regional (economica, social, cultu-
ral, etc.) que tiene lugar mads alld de las fronteras estrictamente na-
cionales. Una vez aclarada esta distincion, afirmamos que aquél es
mads fuerte y determinante que éste para el caso del Mercosur.® Estas
precisiones conceptuales son relevantes en la medida en que debe-
mos saber de forma concreta a qué estamos haciendo mencion en
cada caso. Por ello, aprovechamos también para aclarar que cuan-
do hablamos de integraciéon regional, usamos una definicién que
goza de gran consenso en la academia y que lo concibe como

un proceso histérico de crecientes niveles de interaccion entre uni-
dades politicas (subnacionales, nacionales y transnacionales), lleva-
do a cabo por actores que comparten ideas comunes, fijan objetivos
y disennan métodos para alcanzarlos y, con ello, contribuyen a cons-
truir una region. Hay tres corolarios para esta definicion: 1) el proce-
so puede englobar a una gran diversidad de actores (publicos y
privados), diversidad de niveles (desde abajo y desde arriba) y diver-
sidad de agendas; 2) puede derivarse de una deliberada estrategia o
surgir como una consecuencia inesperada de la interaccién social; y
3) puede conllevar la creacion de instituciones (institution building) .

Una vez hechas estas aclaraciones conceptuales, afirmamos
que los impulsos politicos hacia la integracion, provenientes de
discursos presidenciales en cumbres regionales!? y reflejo de un

8 A modo de contraste, podemos afirmar que en el caso del NAFTA-TLCAN, la vo-
luntad politica de integrarse (regionalismo) ha sido débil, mientras que la interaccién
y la integracion informal a través de las fronteras (regionalizacion) ha sido evidente,
incluyendo desde flujos econémicos y migracion hasta turismo y trafico de drogas.

9 Olivier Dabéne, The Politics of Regional Integration in Latin America: Theoretical
and Comparative Explorations, Londres, Palgrave Macmillan, 2009, p. 34.

19 Es una critica recurrente al regionalismo latinoamericano la brecha exis-
tente entre la retérica integracionista de los discursos presidenciales y la practica
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modelo de integraciéon top-down es mas potente y evidente en el
Mercosur que el proceso de una verdadera integracion regional de
facto entre las sociedades mercosurenas y, por tanto, basadas en un
modelo bottom-up, lo cual ha sido bastante limitado en el discurrir
del proceso del Mercosur. De hecho, la dindmica bottom-up, es de-
cir, deudora de una demanda por parte de la sociedad para fomen-
tar un proyecto regional ha sido escasa y limitada a unos pocos
grupos sociales, entre ellos un nutrido grupo de académicos. Por
el contrario, lo caracteristico ha sido un modelo top-down, que ema-
na desde las élites en virtud del cual diversos presidentes “ofertan” la
integracion como una suerte de producto politico deseable para
la sociedad.!!

El objetivo de este articulo es abordar las tensiones entre las
ideas que apoyan la integracion regional en el Mercosur, y los en-
foques y visiones nacionalistas que enfatizan las diferencias entre
los distintos paises sudamericanos. Asi, nuestra cuestion principal
seria preguntarnos si podemos plantearnos el proyecto regional
como algo plausible y sustentado sobre la construcciéon de una
identidad colectiva, o si, por el contrario, la unidad de andlisis y el
contenedor de las lealtades y el objetivo a satisfacer es el plano na-
cional y, por tanto, el proyecto regional queda como algo secunda-
rio, sea como ambito defensivo frente al “otro” extra-regional, sea
para ampliar el mercado y estimular el comercio intra-regional.

En cierto modo, lo que nos planteamos no es estrictamente
novedoso. Ya algunos autores se han cuestionado sobre si es posible
“hablar de un destino comun en el que subyace una identidad co-
lectiva o si Latinoamérica [o el Mercosur] es s6lo la mera suma de

de implementacion de verdaderas medidas integradoras. (Véase Sergio Caballero
Santos, “El proceso de integracién regional del Mercosur: ¢qué papel juegan los
factores ideacionales?”, Editorial Académica Espariola, abril de 2012.) Dado que no
hay espacio aqui para ahondar en si es tan acentuada o no dicha brecha, si dare-
mos por sobreentendida aqui la existencia de dichos discursos presidenciales pro-
integracionistas y haremos referencia a algunos mas adelante.

11 Respecto a una interesante vision de la integracion regional en términos
de oferta y demanda, véase Walter Mattli, The Logic of Regional Integration: Furope
and Beyond, Cambridge, Cambridge University Press, 1999.
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sus diversas comunidades e identidades nacionales”.!? Lo que pre-
tende aportar este trabajo es un mayor encuadre teérico, tomando
nociones del constructivismo, para avizorar respuestas que inclu-
yan un elemento tan difuso y escurridizo como es la identidad.

Para ello, primero hemos aclarado la terminologia y hemos si-
tuado espacialmente la paradoja que abordamos. En el siguiente
epigrafe pasamos a situarla brevemente en el contexto histérico
para, a continuacion, fijarnos en el desempeno del Mercosur en la
ultima década, destacando tanto la formacion de la identidad co-
lectiva del Mercosur como las perspectivas adoptadas desde cada
uno de los Estados miembros. En un epigrafe posterior se examina
el papel de las ideas y de la identidad en aras de analizar como con-
figura y constrine la toma de decisiones, al igual que para estudiar
como dicho papel condiciona la identidad regional. Finalmente se
presentan algunas conclusiones tentativas extraidas de estas re-
flexiones sobre la incidencia de la identidad colectiva en la integra-
cion regional.

II. REGIONALISMO Y NACIONALISMO PRESENTES EN LA HISTORIA
LATINOAMERICANA

Desde una perspectiva historica, la convergencia entre los dos ele-
mentos inicialmente mencionados —la creciente interaccion regio-
nal y la existencia de un “otro comin”— nos habilita para hablar de
una determinada y particular identidad colectiva sudamericana,
construida hacia dentro de la regién y por oposicion al “otro” ex-
terno y amenazante para la region. “Sin embargo, la imagen ideal
de la ‘patria grande’, sea ésta Latinoamérica, Sudamérica o Centro-
américa, ha tenido siempre una dificil relacién con el fuerte nacio-
nalismo que surge durante el proceso de construcciéon nacional
posterior a las independencias y hoy estd todavia presente en la

12 Marcelo de Almeida Medeiros y Maria Isabel Meunier Ferraz, “The Cogni-
tive Dimension of Regional Integration in Latin America: What Does Neo-Boliva-
rianism Mean?”, documento presentado en 1rsA International Congress, Sao
Paulo, febrero de 2011, p. 9.
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identidad y la cultura politica a lo largo de toda la region”.!® Tal y
como José Antonio Sanahuja afirma, “Latinoamérica enfrenta un
permanente ‘trilema’ que implica tres objetivos contradictorios:
primero, la defensa del Estado-nacion y la soberania nacional; se-
gundo, las tradicionales ambiciones por el unionismo y la integra-
cion regional; y tercero, la busqueda de mayor autonomia en el
plano internacional”.!*

Como ya hemos esbozado, por una parte, todos los paises lati-
noamericanos comparten una historia comun de conquista ibéri-
ca, de emancipaciones en el siglo X1xX imbuidos de ideas y l6gicas
continentales y unitarias. Asimismo, la mayoria de estos paises tu-
vieron la desgracia de padecer regimenes militares a lo largo de
extensos periodos del siglo XX y también asistieron a la gestacién
de procesos de recuperacion y consolidacion democritica en las
ultimas tres décadas. Asi pues, a pesar de tener singularidades es-
pecificas, como es logico, si presentan una historia compartida, un
cierto lugar comun en el mundo y en Ia historia en la medida en
que sus sociedades han afrontado eventos particulares y procesos
de larga duracion'® que guardaban muchas similitudes entre si.

Por otro lado, las susodichas independencias de principios del
XIX se sustentaron de forma decidida en una fuerte construcciéon
nacional y en el culto a los simbolos patrios (bandera, himnos, pro-
ceres...), lo cual acentu6 las diferencias y peculiaridades que osten-
taba cada uno de los nuevos Estados que se creaban. De este modo,
la reafirmacién nacional fue promovida en detrimento de proyectos
de unidad y de confianza reciproca entre los vecinos. Estas carac-
teristicas se perciben especialmente en lugares de frontera donde
cultural e identitariamente se trata de sociedades culturalmente
similares; sin embargo, los simbolos patrios (piénsese como sen-
cillo ejemplo en el futbol y las selecciones nacionales) prueban
como las lealtades personales se depositan mds proximas y fieles

13 José Antonio Sanahuja, “Post-Liberal Regionalism in South America: The
Case of Unasur”, European University Institute Working Paper, Florence, febrero de
2012, p. 1.

14 Loc. cit.

15 Entendiendo la larga duracion en el sentido que plantea Braudel. Véase Fer-
nand Braudel, La historia y las ciencias sociales, Alianza Editorial, Madrid, 1982 [1968].
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al Estado-nacién en cuestion, que a la subregion fronteriza donde
se vive la vida cotidiana.

Y ya mas recientemente, se presentaron diferentes modelos
de insercion internacional y de desarrollo nacional, que, en un
gran numero de casos, eran antagénicos o se contraponian a los
de los paises vecinos. Prueba de estos proyectos nacionales anta-
goénicos pudieran ser la carrera armamentistica en el Cono Sur de
finales del X1X y principios del XX, que s6lo se super6 con el Plan
ABC, firmado en 1915 entre Argentina, Brasil y Chile. Y como
ejemplo de modelos econémicos excluyentes podemos mencionar
las politicas proteccionistas frente a las que la CEPAL, presidida por
Raul Prebisch, intent6 superar a través del regionalismo clasico de
los anos cincuenta, basado en la industrializacién por sustituciéon
de importaciones y en la ampliaciéon de los mercados nacionales a
uno regional que favoreciera las economias de escala. En esa mis-
ma légica regional se firmé6 en 1960 en Montevideo la ALALC, que
acabo perdiendo impetu hasta su refundacion veinte anos después
bajo la forma de la ALADIL!® Y por el camino encontramos diversos
proyectos institucionalmente muy elaborados aunque con escaso
éxito, como el Pacto Andino de 1969, al mismo tiempo que mecanis-
mos de consulta y concertacion politica, como el Grupo de Rio con
un papel protagénico en los afios ochenta.!”

16 La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio se creé en 1960 entre
once paises latinoamericanos con la aspiracion de conformar una zona de libre
comercio. Sin embargo, el hecho de que fuera mas funcional a las economias
grandes (México, Brasil y Argentina) motivé, en parte, el surgimiento del Pacto
Andino en 1969 (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Chile, que se salié en 1976,
mientras que en 1973 ingresé por su parte Venezuela) y, finalmente, su reformu-
lacion en Montevideo en 1980 en la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracién), que actiia como paraguas juridico-institucional del conjunto de acuerdos
de integracion en la region.

17 El Grupo de Rio, constituido en 1986 por la convergencia del Grupo de
Contadora (Colombia, México, Panama y Venezuela) y el Grupo de Apoyo (Ar-
gentina, Brasil, Pert y Uruguay), tuvo una labor destacada en la finalizacion de los
conflictos bélicos en la subregion centroamericana en los anos ochenta. En cierta
manera, se erigio en un foro latinoamericano de concertacién politica hasta con-
vertirse en 2010 en el embrién de la actual Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribenos (CELAC).
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Una vez mencionado lo anterior, no se trata de hacer aqui un
repaso exhaustivo de los proyectos regionales latinoamericanos a
lo largo de toda la historia, sino que simplemente se pretende si-
tuar el contexto integracionista especialmente prolifico en la se-
gunda mitad del siglo xX. Pero, en cualquier caso y para resumir,
ambas logicas —nacionalismo y regionalismo— han sobrevivido a lo
largo de la historia de América Latina y, en cierta manera, ambas
ideas pertenecen ya al imaginario social latinoamericano. De
acuerdo con Charles Taylor, entendemos por imaginario social
“concretamente a la forma en que las personas corrientes ‘imagi-
nan’ su entorno social, algo que la mayoria de las veces no se ex-
presa en términos tedricos, sino que se manifiesta por medio de
imdgenes, historias y leyendas”.!® Es decir, incluso aunque no sean
explicitadas, ambas ideas forman parte de la manera de entender
lo latinoamericano. Por tanto, a pesar de que haya tensiones y lu-
chas entre quienes sostienen una u otra vision, podemos afirmar
que ambas forman parte del mapa de relaciones y de la estruc-
tura!® que constituye América Latina, y, consecuentemente, que
ambas influencian la formacién de la identidad colectiva en la
region, tal y como se vera mas adelante.

III. EL PROCESO DEL MERCOSUR DESPULS DE 2003

Después de algunos anos de un proceso de reacercamiento y
de generacion de confianza entre los gobiernos democrdticos de

18 Charles Taylor, Imaginarios sociales modernos, Barcelona, Paidés, 2006, p. 37.

19 El debate agencia-estructura en las relaciones internacionales nos permite
diseccionar los distintos enfoques teéricos y las disparidades entre ellos. Sin em-
bargo, en este caso concreto no se entra en profundidad en estas disquisiciones,
pero si es pertinente senalar que aqui entendemos por estructura a la dimensién
material e ideacional en la que se desarrolla la accién. Dicha estructura se consti-
tuye con base en las relaciones entre los propios actores (los culturiza y determina
en cierta doxa, en términos de Bourdieu) y representa el campo en el que se inte-
rrelacionan los actores, cuyas acciones prdcticas refuerzan, rechazan o resignifi-
can los elementos materiales e ideacionales de dicha estructura. En todo caso, mas
adelante se explicara el uso del concepto de “estructura” sobre nuestro particular
objeto de estudio.
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Argentina y Brasil, encabezados por Raudl Alfonsin (1983-1989) y
José Sarney (1985-1990) respectivamente, el Tratado del Mercosur
fue firmado en Asuncion en 1991 por Uruguay, Paraguay, Argentina
y Brasil. A pesar de que se alcanzaron altos niveles de interde-
pendencia —medidos en términos de flujos comerciales crecientes—
y de que una incipiente comunidad de seguridad se erigio6 a lo
largo de estos afnos noventa,?’ la crisis del Mercosur en 1999-2002
puso en riesgo todo el proceso de integracion regional.?! La devalua-
cioén del real brasileno y la consiguiente crisis econémica argentina
se extendio a todos los ambitos, incluyendo una crisis politico-ins-
titucional (varios presidentes en el lapso de un par de semanas), una
crisis socioeconomica (disturbios, desempleo y pérdida de ahorros)
y una crisis de identidad (replanteamiento de los proyectos de
desarrollo nacional y regional y cuestionamiento de los modelos
de insercion internacional). Asi, seguin fuentes de la CEPAL, durante
los anos noventa el comercio intrarregional crecié continuada-
mente desde 10 a 25% del comercio total de los paises miembros;
sin embargo, s6lo desde 1999 hasta 2003 volvi6 a retroceder hasta
poco mas de 10%. En la dltima década se ha mantenido un creci-
miento continuo del comercio intrarregional, aunque a tasas inferio-
res a las de los anos noventa, en parte porque el patron netamente
exportador de materias primas de estos paises han motivado que
se estimule el comercio extrarregional, con que disminuye el in-
trarregional en términos relativos aunque si haya crecido en térmi-
nos absolutos.

Volviendo a la crisis regional del cambio de siglo, durante esos
anos algunos de los principales actores se manifestaron contrarios al
propio proyecto regional, apostando por reducir el Mercosur a
una mera area de libre comercio, tal y como propuso el entonces
ministro argentino de economia y excanciller, Domingo Cavallo.

20 Véase, entre otros, Andrea Oelsner, “Consensus and Governance in Merco-
sur: The Evolution of the South American Security Agenda”, Security Dialogue,
num. 40, 2009, pp. 191-212.

21 Para mads sobre los origenes y desarrollo del Mercosur, véase entre otros,
Gian Luca Gardini, The Origins of Mercosur: Democracy and Regionalization in
South America, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2010; o también: Olivier Dabéne,
op. cit.
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Sin embargo, y quizas paradéjicamente, esta crisis regional propicio
la ventana de oportunidad para intensificar algunos aspectos de la
integracion regional que habian sido secundarios durante el perio-
do de creciente interdependencia econémica de los anos noventa.
Asi, en aquellos anos posteriores a esa crisis llegaron al poder presi-
dentes que compartian una particular vision regional y que venian
apoyados por grupos de la sociedad civil, como académicos y co-
munidades epistémicas:?? primeramente, Lula da Silva y Néstor
Kirchner en enero y mayo de 2003 respectivamente; después,
Tabaré Vazquez y su coalicion del Frente Amplio en 2004 en Uru-
guay; y, finalmente, Fernando Lugo en Paraguay en 2008. En primer
lugar, estos presidentes identificaron que las debilidades domés-
ticas eran tan fuertes, que era mds factible sobreponerse a ellas
desde el plano regional. Un ejemplo visible es el de la presidencia
argentina de Eduardo Duhalde (2002-2003), el cual antes de su
asuncion no habia mostrado predileccion por el proyecto regio-
nal, pero las circunstancias de debilidad doméstica y aislamiento
internacional lo conminaron a un mayor acercamiento al resto de
paises del Mercosur.?®

Ademas, hay que apuntar que el relativo entendimiento que
compartian estos presidentes en relacion con el proceso regional y
con laidoneidad de redefinir el Mercosur impulsé y dio lugar a una
mayor identidad colectiva y a la idea de una region comin como
un primer escalén para actuar en la arena internacional. Asi pues,
ya fuera por necesidad politica, o fuera por una reflexion sincera,
los presidentes de los Estados miembros del Mercosur en estos anos

22 Se entienden las comunidades epistémicas tal y como lo hace Peter Haas,
quien las define como redes de profesionales de reconocido prestigio y experien-
cia en un determinado tema, lo que las hace idéneas para ser consultadas por los
tomadores de decisiones. Citado en Andreas Hasenclever, Peter Mayer y Volker
Rittberger, Theories of International Regimes, Cambridge, Cambridge University
Press, 1997, p. 149. Por tanto, debido a su capacidad para influir en los tomadores
de decisiones, las comunidades epistémicas se convierten en un importante mo-
tor de nuevas ideas.

23 A titulo anecdético y a fin de ahondar en este caso paradigmatico, el pro-
pio Duhalde se veria abocado a acabar hablando en boca del proyecto regional, ya
que ostent6 la titularidad de la Comision de Representantes Permanentes del
Mercosur de 2003 a 2005.
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(Néstor y Cristina Kirchner, 2003-2007 y 2007- respectivamente; Lula
da Silva, 2003-2010; Tabaré Vazquez, 2005-2010, Fernando Lugo,
2008-2012) adoptaron medidas que no s6lo no sumieron al regiona-
lismo en una crisis, sino que lo revitalizaron con agendas mas am-
plias y ambiciosas, introduciendo elementos sociopoliticos aparte
de los eminentemente econémico-comerciales.

El entendimiento bilateral entre Argentina y Brasil quedo
ejemplificado por el Consenso de Buenos Aires en 2003, que pos-
tula una nueva agenda de prioridades entre las que se incluyen
aspectos politicos (acercar la democracia a la ciudadania y rever-
tir el déficit democratico del Mercosur), econémicos (fomento de
un desarrollo igualitario) y sociales (énfasis en la educacion).?* En
virtud de este consenso entre Kirchner y Lula, se recoge, por un
lado, la idea de ampliar la agenda del Mercosur y configurar una
verdadera redefinicion del Mercosur. Y, por otro lado, se remarca la
l6gica identitaria que une a sus miembros y que les hace compartir
valores y tradiciones, esto es, que les construye como pertenecien-
tes a una misma sociedad de Estados, que se ven como socios para
un futuro compartido y no como rivales ni enemigos.

24 Al mismo tiempo, en este documento los presidentes de ambos paises rati-
fican “nuestra profunda convicciéon de que el Mercosur no es sé6lo un bloque co-
mercial sino que constituye un espacio catalizador de valores, tradiciones y futuro
compartido. De tal modo, nuestros gobiernos se encuentran trabajando para for-
talecerlo a través del perfeccionamiento de sus instituciones en los aspectos co-
merciales y politicos y de la incorporaciéon de nuevos paises”. Articulo 15 del
Consenso de Buenos Aires, firmado en octubre de 2003 por los presidentes Néstor
Kirchner y Lula da Silva. Disponible en http://www.resdal.org/ultimos-documen-
tos/consenso-bsas.htmlY, en esa misma direccién, también afirman que “entende-
mos que la integracién regional constituye una opcién estratégica para fortalecer
la insercién de nuestros paises en el mundo, aumentando su capacidad de nego-
ciacion. Una mayor autonomia de decision nos permitira hacer frente mas eficaz-
mente a los movimientos desestabilizadores del capital financiero especulativo y a
los intereses contrapuestos de los bloques mas desarrollados, amplificando nues-
tra voz en los diversos foros y organismos multilaterales. En este sentido, [los pre-
sidentes] destacamos que la integracion sudamericana debe ser promovida en el
interés de todos, teniendo por objetivo la conformacion de un modelo de desarro-
llo en el cual se asocien el crecimiento, la justicia social y la dignidad de los ciuda-
danos”. Articulo 16, ibid.
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Aparte de esto, los socios menores, tanto Uruguay como Para-
guay, pusieron el foco en la agenda regional, impulsando mecanis-
mos para la reduccién de las asimetrias (Fondo de Convergencia
Estructural del Mercosur, FOCEM) y programas sociopoliticos para
empoderar a los ciudadanos como parte activa de este proceso,
tales como el programa Somos Mercosur. En virtud del FOCEM,
Brasil y Argentina transfirieron una pequena cantidad de dinero,?
a Uruguay y Paraguay, constituyéndose en una suerte de mecanis-
mo redistributivo a pesar de las propias carencias y bolsas de po-
breza existentes en los dos socios mayores.?® Este fondo se dirige
principalmente a la mejora de las infraestructuras regionales, a es-
timular programas de complementacion econémica y a reducir las
asimetrias regionales. Por tanto, aunque su impacto final sea limi-
tado dado el escaso monto dispuesto por los paises miembros, la
racionalidad que subyace en este mecanismo de integracion no es
otra que la solidaridad regional, basada en la percepciéon de una
identidad colectiva. Ademas, el programa Somos Mercosur, lanza-
do por el gobierno uruguayo de Tabaré Vazquez en 2005, aspiraba
a dar un mayor rol a la sociedad civil en el proceso de integracion.
Con la intencién de estrechar el vinculo entre los ciudadanos y los
tomadores de decision, este programa pretendia inculcar un senti-
miento de pertenencia a un proyecto regional; o, dicho con otras
palabras, pretendia que los ciudadanos de los paises integrantes
desarrollaran un sentimiento de identidad mercosurena.

No obstante, lo que probablemente nos muestra de forma mas
evidente el compromiso del proceso de integracion regional con la
identidad sociocultural es la emergencia de un Parlamento del Mer-
cosur a partir de 2005. Una vez reconocido el déficit democratico

25 Inicialmente se comprometié un monto total de cien millones de délares,
que en ocasiones ni siquiera fue totalmente desembolsado por problemas técnicos.
Sin embargo, con el paso del tiempo las cantidades se han incrementado ligera-
mente y los primeros proyectos han empezado a terminarse y visibilizar su impacto
sobre la sociedad.

26 No se puede obviar el hecho de que Uruguay sea el mas rico de los cuatro
miembros en términos per cdpita, ni el que a pesar de ello sea un receptor neto de
los FocEM. Al mismo tiempo, Brasil es el principal contribuyente a pesar de sus
propias bolsas de pobreza en el ambito doméstico.
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que ostentaba el proyecto regional, los presidentes de los entonces
cuatro Estados miembros decidieron crear un parlamento regional.
Al optar por una eleccién directa de sus respectivas delegaciones
para esta camara, aspiraban a lograr un doble objetivo: ¢) hacer par-
ticipes a los ciudadanos de los debates de ambito regional y i) crear
un foro de deliberacion sobre la agenda regional y las reivindicacio-
nes ciudadanas. A pesar de ello, las iniciales aspiraciones deben ser
balanceadas y contrastadas con los logros realmente satisfechos. En
este sentido, aunque fue un importante paso en la direccion de fo-
mentar una identidad colectiva mas marcada, el Parlamento del
Mercosur ain no esta compuesto por representantes directamente
elegidos por los ciudadanos, salvo en el caso de los parlamentarios
paraguayos. Ademas, este parlamento no ostenta ninguna compe-
tencia ejecutiva ni decisional, sino una meramente deliberativa y la
capacidad de enunciar recomendaciones politicas.?’

Mas alla de los hechos arriba referidos y tendente a reforzar
una creciente identidad colectiva mercosurena, también se pueden
apuntar otros hechos que bloquearon avances regionales o que
erosionaron cualquier aspiraciéon de ser auto-percibido como inte-
grante de la misma colectividad. El principal obstdculo acaecido en
los ultimos anos fue el conflicto entre Argentina y Uruguay debido
a las plantas de celulosa instaladas sobre el rio Uruguay. Entre los
anos 2005y 2010, esta disputa provoco fuertes controversias diplo-
maticas y enardecid, una vez mas, las tensiones desde los intereses
nacionalistas frente a hipotéticas aspiraciones regionales. Tras las
infructuosas negociaciones entre los presidentes Néstor Kirchnery
Tabaré Vazquez, la situacion solo se recondujo satisfactoriamente
bajo las nuevas presidencias de Cristina Fernandez y José Mujica. A
pesar de que el conflicto pareciera que fue finalmente zanjado, las
consecuencias para el proceso regional en términos de desconfian-
za y enemistad reciproca fueron especialmente acentuadas, tal y
como podemos comprobar en la actualidad cuando reemerge este
asunto como disputa a ambas orillas del rio de la Plata. Ademas,

27 Para mds detalles sobre el proceso de redefinicion del Mercosur y una ma-
yor problematizacién de este proceso, véase Sergio Caballero Santos, “El proceso
de integracion regional del Mercosur...”.
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mas alla de las 16gicas nacionalistas en ascenso en ambos paises, se
sumo otro elemento de critica: la inactividad brasilena para resol-
ver esta disputa, del que se esperaba que ejerciera su papel como
lider regional y como paymaster del proceso de integracion regional.
Pero Brasil no se siente comodo con la idea de ser presentado como
hegemon regional y rechaza cualquier responsabilidad o preten-
sién de ser considerado un lider regional ni el paymaster. Lo que
esta por verse es la medida en la que Brasil actia como lider regio-
nal de cara a proyectarse en el escenario internacional o cémo juega
un papel estabilizador en conflictos intrarregionales a través de la
Unasur; pero, a pesar de todo ello, desde Itamaraty?® se sigue recha-
zando cualquier calificacion que tenga reminiscencias con hege-
monia, imperialismo subregional o paymaster de los costos de la
integracién regional.

Por ultimo, el otro hecho relevante de los ultimos anos a rese-
nar —en este caso, un hecho que ha puesto de manifiesto la sinto-
nia entre la mayoria de los presidentes, funcionando en una suerte
de club de amigos y enfatizando la dimensién politica por enci-
ma de la juridica—- ha sido la suspension de Paraguay del Merco-
sur y de la Unasur tras la remocion del presidente paraguayo
Fernando Lugo en junio de 2012. Esta suspension sui generis fue,
al mismo tiempo, aprovechada para formalizar la definitiva adhe-
sion de Venezuela al Mercosur, que permanecia bloqueada por el
Senado paraguayo desde hace varios anos. Tras las recientes elec-
ciones en Paraguay en abril de 2013, hasta ahora,? se prevé un
pronto retorno pleno de Asuncién a ambos mecanismos regiona-
les en los proximos meses, pero lo relevante en este contexto es
como, por encima de la institucionalidad, estos procesos de inte-
gracion descansan sobre la voluntad politica de los tomadores de
decisiones y, en este caso concreto, sobre la percepcion de sus
pares como afines o no, esto es, como un club de amigos con los
que compartir proyectos en comun.

28 F1 Palacio de Itamaraty, en Brasilia, es la sede del Ministerio de Exteriores
de Brasil.
29 Noviembre de 2013.
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En este epigrafe se han intentado mostrar someramente ele-
mentos del proceso de integracion del Mercosur en el que se ejem-
plifiquen las tensiones entre las dos l6gicas en disputa que hemos
visibilizado: el regionalismo y el nacionalismo. Asi, hemos constatado
que entre avances y retrocesos de este proceso, las ideas de proyecto
comun regional y las lealtades nacionales han estado en liza, pri-
mando mas la una o la otra segtin la coyuntura y la propia voluntad
politica de los presidentes.

IV. IDENTIDAD COLECTIVA DE MERCOSUR

Sin necesidad de fijar una definicién exhaustiva de qué entende-
mos por identidad colectiva regional, quizds si sea tutil apuntar
como abordamos este concepto. Asi, la identidad no seria algo es-
tablecido y fijo, sino que sera algo procesual y, en cambio, concebi-
ra mas importante la proyeccion de “lo que queremos ser” que “lo
que ya somos”. De hecho, esta dimension volitiva es la que nos in-
dica no s6lo como se autoperciben los sujetos, sino como quieren
“construirse a s1 mismos”. Por tanto, la dimension de la identidad
entendida como autopercepciéon y como lealtades hacia ciertas
ideas (sea ésta la nacion, la region o cualquier otra) no estard orde-
nada de forma clara y estratificada, como veremos mas adelante,
sino entremezcladas y en permanente construccion y matizaciéon
en funcién de las propias relaciones entre los sujetos. Lo cual, lle-
vado a nuestro particular caso de estudio, significara que la interac-
cion entre los distintos actores regionales moldearia las diferentes
identidades y los proyectos politicos regionales serian suscepti-
bles de proponer lo que estas sociedades quieren “llegar a ser”,
esto es, si desean compartir una identidad colectiva regional.
Una vez aclarado ese punto de indole conceptual, retrotrayén-
donos en Ia historia, el surgimiento de una identidad regional lati-
noamericana viene determinado por diversos factores.?’ En el caso

30 Para una sugerente reflexion teérica a lo largo de la historia, véase Jorge
Larrain, “La identidad latinoamericana. Teoria e historia”, Estudios Publicos, nam.
55, invierno de 1994.
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concreto que aqui nos ocupa, el tocante al Mercosur, hay que des-
tacar principalmente una historia comun (conquista ibérica,
emancipaciones en el siglo X1X, fuertes procesos de construcciéon
nacional, proyectos unitarios contra la hegemonia estadouniden-
se, regimenes militares), con valores compartidos (democracia,
derechos humanos, insercién internacional con una voz regional,
valores occidentales y cosmovisiones indigenas), puesta de mani-
fiesto por actores y tomadores de decisiones a lo largo y ancho de
la region. Y en los ultimos lustros, tanto los presidentes de los Esta-
dos miembros como los portavoces de la sociedad civil (ilustrado
por las cumbres sociales del Mercosur celebradas periédicamente
desde 2006) y diversas comunidades epistémicas, sobre todo, las
redes de académicos trabajando en y sobre la regiéon desde los
anos ochenta, han mostrado sus esfuerzos y sinergias para intensi-
ficar y profundizar la integracion regional.

En virtud de esto es habitual encontrar ciudadanos del espacio
Mercosur que se perciben a si mismos, al mismo tiempo, como
nacionales de sus respectivos paises y como miembros integrantes
de un proyecto regional comun.?! De hecho, en cierta medida po-
demos entender que se produce un tipo de identidades super-
puestas. Esta idea de identidades solapadas seria, en parte, el
equivalente a lo que se ha llamado “soberania compartida” respec-
to de la relacion politico-juridica entre el Estado nacional y el re-
gionalismo. Para ser mas preciso, aunque un Estado no delegue su
soberania nacional a una entidad supranacional, ese Estado puede
alcanzar acuerdos y consensos con sus vecinos en ciertos ambitos y
puede decidir poner en comun las decisiones sobre determinados
asuntos. Asi, de la misma manera, un ciudadano, sin rechazar ni
negar sus sentimientos de pertenencia a su Estado nacional, pue-
de al mismo tiempo incorporar activamente el proyecto regional

31 Afirmacion sustentada por entrevistas directas del autor en distintos pai-
ses del Mercosur y en varios periodos entre los anos 2005 y 2012. También se
pueden encontrar datos que apuntan en esa direccion en diferentes fuentes esta-
disticas y encuestas. Véase, por ejemplo, la relativa al sentimiento de vinculacién
al Mercosur recogida en Angel Garcia Santiagoy Juan Carlos Zubieta Irtin (coords.),
“Los estereotipos nacionales de las poblaciones de los paises del Mercosur y de
Espana”, Santander, 2006, pp. 293-294.
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como algo comtin y compartido con el resto de los ciudadanos de
dicha region.

Volviendo a nuestro hilo conductor de la identidad colectiva,
encontramos especialmente util y sugerente el concepto que maneja
Thomas Risse para el caso europeo: el ‘marble cake’. Este autor afirma
que “la idea es que hay multiples identidades anidadas o incrus-
tadas mas que cuidadosamente estratificadas”.?? Trayendo este con-
ceptoanuestrorazonamiento, laidentidad colectiva en el Mercosur,
podemos parafrasearle, y aducir que “el concepto del ‘marble
cake’ afirma, por un lado, que hay mucha mas [mercosurenidad]
enraizada en las identidades nacionales, regionales u otras identi-
dades colectivas que la que habitualmente es asumida. Y por otro
lado, el significado de [Mercosur] puede diferir de forma notable
enlos diversos contextos nacional, subanacional y otros contextos”.%3

Por tanto, aunque pudiera ser discutible el grado alcanzado de
identidad regional colectiva (en un continuum que se extenderia
desde una embrionaria identidad colectiva regional hasta una ple-
namente consolidada), lo que si parece plausible es la existencia
de una mayor regionness** de lo que comunmente se tiende a admi-
tir. Con ello, los discursos pro-integracionistas y las politicas regio-
nales no serian s6lo medidas “populistas” para obtener capital
politico y ganar elecciones, sino que al mismo tiempo propiciarian
también las condiciones de posibilidad para legitimar ideas e inte-
reses que coexisten en esas sociedades.

Sin embargo, si es cierto que la idea de regién comun adquie-
re diferentes significados dependiendo de cada actor y, de forma
mas marcada, dependiendo de su nacionalidad. Asi, simplificando

%2 Thomas Risse, “Regionalism and Collective Identities: The European Expe-
rience”, documento para el taller: “El estado del debate contemporaneo en Rela-
ciones Internacionales”, Buenos Aires, julio de 2000, p. 5.

33 Thomas Risse, iid., p. 6.

34 Estos autores establecen una clasificacion en cinco niveles de regionness: i)
espacio regional, ii) complejo regional, iii) sociedad regional, iv) comunidad re-
gional y v) gobierno regional institucionalizado. Para mas detalle, véase Bjorn
Hettne y Fredrik Soderbaum, “Theorising Comparative Regionalism: Bridging
Old Divides”, documento para ECPR Joint Session on “Comparative Regional Inte-
gration: Towards a Research Agenda”, Nicosia, abril de 2006, pp. 28-29.
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y adoptando un trazo grueso, desde Brasil, para algunos®® parecie-
ra que la region se ha convertido en el trampolin para obtener el
reconocimiento internacional como global player. En virtud de esta
l6gica, el compromiso con la region solo seria algo instrumental,
un medio para un fin mas importante, la proyeccién internacional
como un actor relevante en el escenario global. Otros®® introdu-
cen algunos matices y senalan la capacidad de Brasil durante los
gobiernos de Lula para contentar “modestamente” a los socios me-
nos favorecidos, haciendo gala de un liderazgo basado en una he-
gemonia consensual, aunque en la practica se constata como se
disgregan su politica exterior regional y la global. Quizas podemos
adoptar una posicién ecléctica®’ en la que se subraye la existencia
de diversas légicas entre los diplomaticos de Itamaraty y la volun-
tad (y la tensién) por parte de los tomadores de decisiéon de Brasil
de tener un peso creciente tanto en la region como en el escenario
internacional.

Por su parte, en el caso de Paraguay, como pais mediterraneo
sin acceso directo al mar, la region se ha convertido en la via obli-
gada para su insercién internacional en un mundo globalizado.
Asi, Paraguay esta “condenado” a integrarse con sus vecinos, lo
que explica su necesidad de volver a ser admitido en Mercosur
(l6gicamente, salvaguardando las formalidades para su pleno rein-
greso) tras ser suspendido a raiz de la remocion del presidente
Fernando Lugo en junio de 2012.

En relaciéon con Uruguay, el hecho de ser un pequeno pais que
comparte multitud de elementos socioculturales con sus dos gran-
des vecinos implica que los uruguayos necesiten auto-percibirse
como en permanente interaccion con la region, incluso aunque

35 Véase Andrés Malamud, “A Leader Without Followers? The Growing Diver-
gence between the Regional and Global Performance of Brazilian Foreign Policy”,
Latin American Politics and Society, vol. 53, nim. 3, 2011, pp. 1-24.

36 Véase Elodie Brun y Bruno Muxagato, “El proyecto internacional brasilefio
(2003-2010): Intenciones regionales y proyeccién global via las relaciones Sur-
Sur”, Anuario Americanista Europeo, num. 10, 2012, pp. 91-116.

% En esta linea, nos adherimos a lo planteado en Sergio Caballero Santos,
“Brasil y la regién: una potencia emergente y la integracion regional sudamerica-
na”, Revista Brasilena de Politica Internacional (RrBPI), vol. 54, nim. 2, Brasilia, 2011.
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hipotéticas alianzas econémicas con socios extra-regionales (por
ejemplo, un tratado de libre comercio con Estados Unidos, tal y
como lleg6 a plantearse en 2006) pudieran ser recomendables si
solo se atendiera a elementos econémico-comerciales. Y, por ulti-
mo, desde Argentina, Mercosur debe ser entendido como un medio
para insertarse internacionalmente, lo cual conecta con su perma-
nente busqueda de autonomia en las relaciones internacionales, al
mismo tiempo que el proyecto regional implica un futuro vinculado
con la potente y emergente economia brasilena; y, por otra parte,
supone el reforzamiento de un eje Buenos Aires-Brasilia que actia
como garante de la estabilidad regional.

V. EL PAPEL DE LOS ACTORES Y LA CAPACIDAD DE AGENCIA

Una vez abordada la identidad colectiva regional en el Mercosur,
parece necesario intentar avizorar como se construye o, por lo me-
nos, cuales son algunos de los factores que la estimulan y/o cons-
trinen. Para ello, nos remitimos al conocido debate en relaciones
internacionales entre agencia y estructura.’® A grandes rasgos lo
podriamos plantear como sigue: no hay una solucion fécil e incon-
trovertible sobre la tradicional lucha entre los proyectos unitarios
y los nacionalismos latinoamericanos. Ambas tensiones aparecen
integradas en sus estructuras y son promovidas o rechazadas por
diversos agentes. Igualmente, aunque la agencia y la estructura
son dos elementos diferentes, desde un enfoque constructivista
ambos estarian interrelacionados y construidos reciprocamente,

38 Entre la abundante literatura sobre este tema, nos basamos en obras semi-
nales de autores como Anthony Giddens y su teoria de la estructuracién, estudios
desde las relaciones internacionales como los de Alexander Wendt y Kenneth
Waltz, reflexiones criticas neogramscianas como las de Andreas Bieler y Adam
David Morton, e interpretaciones y relecturas de Bourdieu como la de Didier
Bigo. Sin embargo, a modo de sintesis, reconocemos que parte de nuestra argu-
mentacion se sustenta en gran medida en lo dicho por Gastén Ain y Sergio Caba-
llero Santos, “El debate agencia-estructura en las Relaciones Internacionales:
voluntad politica y limitaciones”, documento presentado para el congreso del
1psa, Madrid, julio de 2012.



860 SERGIO CABALLERO SANTOS FI LIV-4

donde la dimensién dindmica y procesual seria fundamental para
entender esta relacion intersubjetiva. Los actores tienen capaci-
dad de agencia al igual que tienen la voluntad de introducir cambios
normativos. Sin embargo, €éstos estan limitados por las estructuras y
por la capacidad real de los actores de persuadir a otros actores (por
ejemplo al resto de la sociedad) e influir sobre ellos por medio de
sus ideas. Y, ademas, dichas ideas se depositarian gradualmente, pero
no de forma lineal ni estratificada, sobre las estructuras ideacionales
que se desarrollan a lo largo de un proceso historico de longue dureé.

A titulo de ejemplo para aclarar esta interconexion reflexiva
entre agencia y estructura, se puede presentar de forma sintética
el caso del presidente brasileno Lula da Silva (2003-2011), con la
finalidad de observar cémo la capacidad de agencia —en el caso
que nos ocupa, los presidentes que impulsan y redefinen el proce-
so de integracion regional- es un factor relevante para generar
una identidad colectiva en la region. Mientras que reconocemos la
limitacion metodolégica de centrarnos en un unico actor, cree-
mos que esta voluntaria simplificacion puede arrojar luz sobre
c6mo se articula la identidad colectiva mercosurena. Asi pues, par-
tiendo del designio histérico (estructura) de la diplomacia brasile-
na y de sus élites de convertir Brasil en un actor global relevante y
jugar un papel mayor en el escenario internacional,? el compromi-
so personal del presidente Lula (agencia) con la region y con sus
pares regionales motivo un reacercamiento a Argentina con poste-
rioridad a la crisis regional de 1999-2002, al mismo tiempo que fij6
al Mercosur como prioridad principal de su politica exterior.*0

3 Para entender las grandes lineas de politica exterior brasilena, véase Mi-
riam Gomes Saraiva, “Brazilian Foreign Policy towards South America During
Lula Administration: Caught between South America and Mercosur”, Revista Bra-
sileira de Politica Internacional, vol. 53 (edicion especial), 2010, pp. 151-168.

40 “La mds grande prioridad de politica exterior durante mi gobierno sera
la construccion de una América del Sur politicamente estable, préospera y unida
con base en ideas democraticas y de justicia social [...] Cuidaremos también las
dimensiones social, cultural y cientifico-tecnolégica del proceso de integra-
cién”. Discurso del presidente Lula en la toma de posesion en el Congreso Na-
cional, Brasilia, 1 de enero de 2003. Citado en Itamaraty, “Repertério de Politica
Externa: Posicoes do Brasil”, Brasilia, Funag, 2007, p. 39.
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Ademis, la redefinicién sociopolitica del Mercosur y el posterior
surgimiento de la Unasur*! implicaron dotar de un nuevo significa-
do a la relaciones intrarregionales, las cuales permearon el imagi-
nario social brasileno y, por ende, el regional.*? Asi, la capacidad de
agencia del presidente Lula da Silva y su personal diseno de politi-
ca exterior®? habria tenido una importante relevancia para un me-
jor entendimiento y sintonia de los proyectos politicos para la
integracion regional y, al mismo tiempo, para una idea mds profunda
de una identidad colectiva regional. Pero, al mismo tiempo, estos
hechos también estarian constrenidos y limitados por las aspiracio-
nes brasilenas que forman parte de su propia estructura de desa-
rrollo nacional, esto es, la idea de un Brasil que ejerce su liderazgo
regional sutilmente como trampolin para convertirse en un global
player** Ahondando en esta idea, algunos sittian el interés nacio-
nal brasileno como uno de los riesgos para la integracion regional
del Mercosur.*

En ultima instancia, el entendimiento y la sintonia entre las
distintas cosmovisiones de los tomadores de decisiones de la region
determinan, en cierto modo, c6mo las sociedades se perciben a si

41 Primero, con la declaracién de Cuzco de 2004, que dio lugar a la Comuni-
dad Sudamericana de Naciones, y, mas tarde, con los consensos emanados de la
cumbre de Isla Margarita, que desembocaron en la creaciéon de la Unién de Nacio-
nes Sudamericanas en 2008. Para mas sobre la Unasur, véase José Antonio Sanahu-
ja, “Post-Liberal Regionalism in South America: The Case of Unasur”, European
University Institute Working Paper, Florencia, febrero de 2012.

42 “Ratificamos nuestra profunda conviccion de que el Mercosur no es sola-
mente un bloque comercial, sino que, al contrario, constituye un espacio cataliza-
dor de valores, tradiciones y futuro compartido”. Consenso de Buenos Aires
firmado por los presidentes Lula y Kirchner, Buenos Aires, 16 octubre de 2003.
Citado en Itamaraty, “Repertério de Politica Externa: Posicoes do Brasil”, Brasilia,
Funag, 2007, pp. 64-65.

43 Para un detallado analisis de la politica exterior especifica durante los man-
datos de Lula da Silva, véase el articulo escrito por su propio canciller: Celso Amorim,
“Brazilian Foreign Policy under President Lula (2003-2010): An Overview”, Revista
Brasilena de Politica Internacional, vol. 53 (edicion especial), 2010, pp. 214-240.

# Veéase las notas 35-37.

45 Véase Steen Fryba Christensen, “The Influence of Nationalism in Mercosur
and in South America —Can the Regional Integration Project Survive?”, Revista
Brasilenia de Politica Internacional, vol. 50, ndm. 1, 2007, pp. 139-158.
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mismas. En definitiva, esto condiciona la manera en que se forma
la identidad colectiva regional. Y ademas de estos agentes que tie-
nen la capacidad de moldear las identidades en sus sociedades, hay
también estructuras relacionadas con la construccion nacional
las cuales constrinen y dificultan las posibilidades de cambio. En
otras palabras, los actores no actiian sobre una realidad vacia y
aun por hacer, como si de una hoja en blanco se tratara, sino en
unos contextos basados en relaciones preexistentes y, muchas ve-
ces, dificilmente moldeables. Estas estructuras, que concebimos
en términos de longue dureé, varian muy lentamente. De hecho, la
dimension ideacional de las estructuras también juega un impor-
tante papel para dar forma y moldear la formacion de la identi-
dad colectiva.

VI. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha presentado un enfoque de la formacion de la
identidad colectiva para el caso de un proceso de integraciéon re-
gional como el del Mercosur desde una vision proxima a los enfo-
ques constructivistas de relaciones internacionales. Con base en
los argumentos esgrimidos se puede aventurar alguna conclusion
preliminar. En primer lugar, la mas obvia es la constatacién de la
existencia de estas dos logicas en pugna que perviven en el imagi-
nario social latinoamericano desde hace dos siglos y que siguen
moldeando las ideas de los tomadores de decisiones en la region.
Asimismo, también podemos afirmar que hay mas mercosurenidad
de lo que normalmente se reconoce. Esto quiere decir que, aparte de
las tensiones entre ambas narrativas —la de los proyectos nacio-
nales y la de los regionales—, realmente existe una identidad colec-
tiva mercosurena basada en ciertos logros, tales como el FOCEM y
el Parlamento regional entre otros. A pesar de la frecuentemente
aducida brecha entre el discurso y la realidad y también sobre los
fallos y carencias institucionales, los avances y mejoras sociopoli-
ticas en la region han sido palpables y la emergencia de una identi-
dad regional coexistente con una nacional en cada uno de los
Estados miembros se ha convertido en un fait accompli.
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Y, finalmente, otro elemento que podemos extraer de lo arriba
expuesto es la complejidad a la hora de diseccionar las diferentes
identidades y lealtades que tenemos todos los sujetos. De hecho, la
apuesta por el concepto del “marble cake” es consecuente con esta
idea, ya que nos permite explicar como distintas —y a veces incluso
opuestas— identidades funcionan de forma entrelazada y simulta-
nea; y por tanto, nos permite desterrar simplificaciones que nos
plantean la clara estratificacion de dichas identidades como si los
agentes pudieran decidir en cada momento bajo qué idea prefie-
ren actuar. En definitiva, los agentes introducen ideas, en las que
previamente han sido socializados, en los contextos sociales (estruc-
turas) con la intencién de producir cambios y dotar de normativi-
dad a sus acciones (por ejemplo, estimular la integracién regional),
pero su éxito dependera de las propias relaciones entre los distintos
agentes. Asi, este escenario deja el terreno de juego abierto para
que sigan las pugnas entre diferentes visiones, nacionales y regiona-
les, entre los proyectos politicos latinoamericanos.

BIBLIOGRAFiA

Ain, Gaston y Sergio Caballero Santos, “El debate agencia-estructura en
las Relaciones Internacionales: voluntad politica y limitaciones”,
documento presentado para el congreso del 1psaA, Madrid, julio de
2012.

Amorim, Celso, “Brazilian Foreign Policy under President Lula (2003-
2010): An Overview”, Revista Brasilena de Politica Internacional, vol. 53
(edicion especial), 2010, pp. 214-240.

Braudel, Fernand, La historia y las ciencias sociales, Madrid, Alianza Editori-
al, 1982 [1968].

Brun, Elodie y Bruno Muxagato, “El proyecto internacional brasileno (2003-
2010): Intenciones regionales y proyeccion global via las relaciones Sur-
Sur”, Anuario Americanista Europeo, nim. 10, 2012, pp. 91-116.

Caballero Santos, Sergio, “El proceso de integracion regional del Merco-
sur: ¢qué papel juegan los factores ideacionales?”, Editorial Académica
Espariola, abril de 2012.

, “Brasil y la region: una potencia emergente y la integracion



864 SERGIO CABALLERO SANTOS FI LIV-4

regional sudamericana”, Revista Brasilena de Politica Internacional (RBPI),
vol. 54, num. 2, 2011.

Dabeéne, Olivier, The Politics of Regional Integration in Latin America: Theore-
tical and Comparative Explorations, Londres, Palgrave Macmillan, 2009.

De Almeida Medeiros, Marcelo y Maria Isabel Meunier Ferraz, “The Cog-
nitive Dimension of Regional Integration in Latin America: What
Does Neo-Bolivarianism Mean?”, documento para 1psa International
Congress, Sao Paulo, febrero de 2011.

Deutsch, Karl, Andlisis de las relaciones internacionales, Buenos Aires, Pai-
dos, 1974 [1968].

Fryba Christensen, Steen, “The Influence of Nationalism in Mercosur
and in South America —Can the Regional Integration Project Sur-
vive?”, Revista Brasileria de Politica Internacional, vol. 50, num. 1, 2007,
pp- 139-158.

Garcia Santiago, Angel y Juan Carlos Zubieta Irin (coords.), “Los este-
reotipos nacionales de las poblaciones de los paises del Mercosur y
de Espana”, Santander, 2006.

Gardini, Gian Luca, The Origins of Mercosur: Democracy and Regionalization
in South America, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2010.

Gomes Saraiva, Miriam, “Brazilian Foreign Policy towards South America
During Lula Administration: Caught between South America and
Mercosur”, Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 53 (edicion
especial), 2010, pp. 151-168.

Gomez Mera, Laura, “Explaining Mercosur’s Survival: Strategic Sources
of Argentine-Brazilian Convergence”, Journal of Latin American Stud-
ies, num. 37, 2005, pp. 109-140.

Hasenclever, Andreas, Peter Mayer y Volker Rittberger, Theories of Interna-
tional Regimes, Cambridge University Press, Cambridge, 1997.

Hettne, Bjorn y Fredrik Soderbaum, “Theorising Comparative Regional-
ism: Bridging Old Divides”, Paper for ECPR Joint Session on “Comparative
Regional Integration: Towards a Research Agenda”, Nicosia, abril de 2006.

Itamaraty, “Repertorio de Politica Externa: Posicdes do Brasil”, Brasilia,
Funag, 2007.

Larrain, Jorge, “La identidad latinoamericana. Teoria e historia”, Estudios
Publicos, num. 55, invierno de 1994.

Malamud, Andrés, “A Leader Without Followers? The Growing Diver-
gence between the Regional and Global Performance of Brazilian



OCT-DIC 2014 LLA IDENTIDAD EN EL MERCOSUR 865

Foreign Policy”, Latin American Politics and Society, vol. 53, num. 3,
2011, pp. 1-24.

Oelsner, Andrea, “Consensus and Governance in Mercosur: The Evolu-
tion of the South American Security Agenda”, Security Dialogue, ntim.
40, 2009, pp. 191-212.

Risse, Thomas, “Regionalism and Collective Identities: The European Ex-
perience”, documento para el taller “El estado del debate contempo-
raneo en Relaciones Internacionales”, Buenos Aires, julio de 2000.

Rivarola Puntigliano, Andrés, “‘Geopolitics of Integration” and the Imagina-
tion of South America”, Geopolitics, vol. 16, nam. 4, 2011, pp. 846-864.

Sanahuja, José Antonio, “Post-Liberal Regionalism in South America: The
Case of Unasur”, FEuropean University Institute Working Paper, Florencia,
febrero de 2012.

Taylor, Charles, Imaginarios sociales modernos, Barcelona, Paidoés, 2006.

Wendt, Alexander, “Collective Identity Formation and the International
State”, American Political Science Review, vol. 88, num. 2, junio de 1994,
pp- 384-396.



