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1. Antecedentes

SE HA DEscrITO al agua como “la clave de la estructura de las
riquezas”,! “la sustancia mds abundante y mds importante
con la que trata el hombre” 2 o, mds poéticamente, como “una
de las maravillas del universo”.® Las tres cuartas partes de la
superficie de la tierra estdn cubiertas de agua. El agua se
evapora sobre los océanos y vuelve a caer en forma de luvia.
La precipitacién sobre la tierra penetra su corteza y crea agua
subterrdnea.. Los rios contienen agua corriente que se deriva
de la lluvia, de los lagos, del agua subterrdnea o de la nieve
derretida. La cantidad total de Iluvia que cae sobre la tierra
es enorme, pero la mayor parte de las aguas de rio fluye
hacia el mar casi sin que el hombre la haya utilizado y mucha
agua se evapora de los continentes sin haber sido utilizada.*
Durante siglos el hombre ha hecho bien poco para wutilizar
mejor y mds equitativamente los recursos de agua del mundo.
En donde mayor cantidad de agua se utiliza es en la agri-
cultura pero se necesita mucha mas aun para otros fines, como
los domésticos y los de diversiones, varios propositos indus-
triales incluyendo la generacién de fuerza hidrdulica y para
la navegacion y la flotacién. El agua también contiene rique-
zas que se han de conservar y explotar.

Recientemente se ha estudiado el agua con mds cuidado
en calidad de “sustancia mds importante con la que trata el
hombre”. El objeto del presente articulo es examinar el im-
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pacto de nuevas técnicas en el campo de las ciencias naturales
sobre la cooperacién internacional organizada bajo la ley de
las naciones. Nuevas realizaciones cientificas haran posible
un uso mejor de los recursos en agua, y se encontraran méto-
dos para obtener o crear nuevos recursos. Dichas realizaciones
no sélo influyen en la tecnologia. Abren posibilidades y hacen
surgir problemas también para las ciencias econdmicas y so-
ciales. Una cooperacién mundial para el uso efectivo de los
recursos en agua del mundo para toda clase de propdsitos, y
en primer lugar, para satisfacer las necesidades de alimentos,
ropa y otros productos de consumo para una poblacion que
se extiende rapidamente, particularmente dentro de los paises
subdesarrollados econémicamente, presupone la existencia de
normas adecuadas de Derecho internacional y podria necesi-
tar una reconstruccién, en alguna etapa, de las normas inter-
nacionales existentes a la luz de la importancia del agua como
comodidad bésica para la humanidad. Los reglamentos que se
refieren, por ejemplo, al alta mar o las corrientes internacio-
nales, han sido ampliadas durante distintos periodos de la his-
toria y su base es a menudo de conceptos mas bien que fun-
cional.

Se ha empezado ya con resultados favorables la busqueda
de métodos para utilizar mejor los recursos hidriulicos exis-
tentes, para contrarrestar las fuerzas destructoras del agua
si se han descuidado, como la erosion, la polucién, los desbor-
damientos de rios y la propagacién de las enfermedades.’
Sobre la base de la experiencia adquirida, se ha tomado ac-
cion en varios paifses con el fin de establecer un control mas
efectivo de las inundaciones y de establecer plantas de fuerza
hidraulica, irrigacién, navegacién, etc. Ejemplos de grandes
empresas en los pafses desarrollados son los proyectos del rio
Colorado y la “Tennessee Valley Authority” en los Estados
Unidos y el proyecto reciente Ob-Yenesi en la Unién Sovié-
tica. Los proyectos tienden, sin embargo, a volverse mds y
mas internacionales en su extensién, ya que se considera que
la mejor manera de regularizar y controlar el agua es mane-
jando sistemas fluviales enteros y que un sistema de rios no
se puede separar de su medio ambiente de vertiente.s El
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control de las inundaciones depende, ademas, de factores que
determinan consecuencias dentro del ciclo hidrdulico como
conjunto. O sea, nuevas técnicas amplian el drea geografica
de control en cuanto a los sistemas hidraulicos, y los proble-
mas del Derecho internacional fluvial se vuelven mds nume-
rosos y aun mas complicados. Significa no sélo que se deben
desarrollar principios de Derecho internacional y que orga-
nizaciones legales han de ser creadas por tratados entre los
estados interesados. Se han de considerar a menudo las cues-
tiones legales cuando se planea un proyecto y, en ese punto, se
deben de implicar las organizaciones internacionales y sus
leyes. El Proyecto del Rio Volta en Ghana, por ejemplo, es
en cierto grado un proyecto internacional ya que su finan-
ciamiento es en gran parte un préstamo a largo plazo del
Banco Mundial. Pero el ejemplo mds caracteristico es indu-
dablemente el Plan del Rio Mekong en el Sureste de Asia,
que se ha desarrollado desde 1957 y provee un esquema de
construccion que terminard dentro de 2y afios con un costo
de unos g billones de délares. U. 5.7 El Mekong con un largo
de 2 600 millas es uno de los rigs mas largos de mundo; ex-
cluyendo su trayecto mds alld de la frontera con China, riega
una drea de go7 ooo millas cuadradas. Casi toda su agua corre -
hasta el mar sin ser utilizada por el hombre. La Comisién
Econémica de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano
Oriente (ECAFE) es la encargada del Plan actual del Rio
Mekong. Dicho plan concierne a cuatro paises que pertenecen
a la vertiente del rio, Cambodia, Laos, Thailandia y Viet-
nam.8 Gilbert P. White subraya que este plan es unico en
tres aspectos:

“Es el primer esfuerzo de ese tipo en la familia de las
Naciones Unidas. Es el primero que ordena conocimiento de
las ciencias sociales asi como de las ciencias naturales en tan
grande escala por el hecho de establecer los fines, las priori-
dades y los métodos del manejo de la cuenca de un rio antes
de que se quite la tierra o se cuele el cemento. Exige una
cooperacién internacional en una regién donde las relaciones
politicas son inestables y donde un cambio de frente —o los



228 Hirpine EEK FI V=g

errores de los administradores— podrian destruir la empresa
de un dia para otro.” ?

Las ciencias sociales, de acuerdo con White, sirven para
recoger y analizar los datos econdmicos y sociales, para pre-
parar expertos agricolas en los pueblos y en los centros pro-
vinciales y para educar al pueblo en términos generales. “Al
solucionar exigencias humanas y culturales... el programa
para el aprovechamiento del agua de la cuenca del rio Mekong
se convierte en la fuerza organizadora que se encuentra tras
los aspectos mds vitales del cambio social.” 1® También men-
ciona la necesidad que hay de personas muy preparadas en
las agencias de los gobiernos “‘que estén capacitados para pre-
parar, revisar y controlar los esfuerzos elaborados para el
aprovechamiento del agua en relacién con el esquema para
la cuenca visto en conjunto y la politica econémica de sus
paises”. 11 Evidentemente, las decisiones de este tipo no son
exclusivamente de competencia nacional, sino internacional,
y deben fundarse en el Derecho internacional y en la coope-
racién internacional organizada. Las ciencias juridicas entran
en la planeacién junto con las ciencias naturales y las cien-
cias sociales en el mds estricto sentido.

No son so6lo proyectos para rios que tiendan a ser materia
del Derecho internacional. Los cientificos se interesan por
el agua en cuanto es un producto bdsico a través de todos los
estadios del ciclo hidrolégico. Se han hecho estudios para la
utilizacién de las mareas, de las olas, de las corrientes mari-
timas y de las diferencias de temperatura de los mares, que
pueden ser tranformados en energia elécetrica.'? La realiza-
cién de tales planes, tanto como los intentos de desalinizacién
del agua del mar, serdn de interés para muchas naciones e
influirdn en el Derecho maritimo internacional. Una utili-
zacion mds extensa del subsuelo en alta mar y de sus recursos
animales y minerales puede plantear también problemas lega-
les. Un esfuerzo, coronado por el éxito, de llegar a las re-
servas de agua subterrdnea adn no exploradas o explotadas,
puede llevar a reclamaciones legales sobre estos nuevos recur-
$0s.1% Algo parecido puede suceder si, como se ha sugerido,
grandes lagos artificiales “internacionales” son creados en el
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Africa occidental con ayuda del Fondo Especial de las Na-
ciones Unidas.

S6lo después de la segunda guerra mundial una accién
intergubernamental de escala mundial, ha sido emprendida
para adelantar en el estudio de los varios usos del agua. Las
Naciones Unidas han convocado varias conferencias tanto ge-
nerales como regionales para revisar los recursos que existen
en el mundo y su utilizacién. La primera conferencia fue la
“Conferencia de las Naciones Unidas para la utilizacién y
conservacién de los recursos”, que se reunié en Lake Success,
en 1951."* En 1963 la “Conferencia de las Naciones Unidas
para la aplicacién de la ciencia y de las técnicas para bene-
ficio de las areas menos desarrolladas”, se reunié en Ginebra 18
y, el mismo afio, la “Conferencia de las Naciones Unidas
sobre las nuevas fuentes de la energia”, se reunié en Roma.
Ya en 1955 la “Conferencia técnica internacional sobre la
conservacion de los recursos vivos del mar”, se habia celebra-
do en Roma. Fue la entrada de las Naciones Unidas “en un
campo huevo e importante donde un amplio cuerpo de acuer-
dos internacionales puede traer beneficios considerables en
las futuras fuentes alimenticias del mundo y también redu-
cir las disputas en un amplio e importante sector de la eco-
nomia mundial.” 16 El trabajo de esta Conferencia fue seguido
por la Comisién para el Derecho Internacional, cuyos infor-
mes sobre los regimenes legales de alta mar y de las aguas
territoriales, formaron la base de las convenciones adoptadas
en la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho
maritimo”, de Ginebra, 1g58.17

Varios organismos oficiales de las Naciones Unidas, como
la FAO, la ILO y la WMO, han iniciado actividades cuya
finalidad es el estudio y la asistencia técnica referentes a la
utilizacién del agua. La ayuda a los trabajos cientificos para
una mejor utilizacién de los recursos acuaticos es una de las
metas mas importantes de la UNESCO. Habiendo llevado a
feliz término su “proyecto principal” sobre las tierras dridas,
la UNESCO, por una resolucién de su Conferencia General
de 1962, debe preparar una “Década hidrolégica internacio-
nal”, que se ha de iniciar en 196528 Una conferencia inter-
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gubernamental se reunié en Paris, en abril de 1964, para esta-
blecer su programa para la década, y durante el otofio de
1964 la Conferencia General de la UNESCO decidié estable-
cer el “Consejo coordinador” para la misma, integrado por
representantes de varios Estados, de las Naciones Unidas, de
los organismos especializados involucrados y del Consejo In-
ternacional de Asociaciones Cientificas. Desde 1g6o la Confe-
rencia General adoptd una resolucion para el establecimiento
de la “Comisién oceanografica intergubernamental”, cuya
primera reunién se celebré en octubre de 1961 La
UNESCO es responsable de la formacién de la cooperacion
internacional en el campo de la ciencia.?® Cuando se hayan
logrado nuevos métodos y sea posible una accidn internacio-
nal de acuerdo con nuevos lineamientos, otros organismos que
se encuentran en las Naciones Unidas, como la FAO o la
WMO, tomaran las medidas necesarias.

Debe tenerse en cuenta que los problemas politicos y le-
gales referentes a estas nuevas actividades serdn competencia
de los drganos fundamentales de las Naciones Unidas. Los
desarrollos econdmicos y técnicos son seguidos de cerca por el
“Centro para el desarrollo de los recursos de agua”, estable-
cido en la sede de la ONU en 1959.2" No existe un cuerpo
similar para estudiar consecuencias legales que acarrea el uso
y expansién de los recursos de agua mundiales. Uno de los
puntos legales fue tratado con éxito por la Conferencia de
las Naciones Unidas celebrada en Ginebra en 1g58. El Dere-
cho fluvial ha recibido cada vez mayor atencién en las Na-
ciones Unidas.?2 Se prestd cierta atencién a problemas de
Derecho internacional referentes a la utilizacién del agua en
Ia “Comision de las Naciones Unidas sobre la soberania per-
manente sobre los recursos naturales”.2* Pero aun queda mu-
cho por hacer.

I1. Los Estados nacionales vy la regulacion de las
utilizaciones del agua

Dentro de los Estados la utilizacién del agua estd some-
tida a una reglamentacién legal detallada. En Suecia, por
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ejemplo, que tiene largas costas, que posee una navegacién y
tiene pesca desarrollada, lagos navegables, estrechos y rios y
una gran industria forestal y un sistema de plantas de energia
en pleno desarrollo, hay una legislacién para todas las utili-
zaciones: navegacidén, pesca, generaciéon de energia por la
fuerza hidrdulica, irrigacién, etc. La legislaciéon también cu-
bre la proteccién de los recursos hidrdulicos, por ejemplo
contra la polucidn, y la solucién de una multitud de proble-
mas sociaes originados por la utilizacién del agua como el
bienestar de los marinos y la necesidad de aguas recreativas,
La legislacién nacional tiene una larga historia y estd por
lo general basada en la idea de que el agua es una mercancia
importante y debe ser utilizada eficientemente para beneficio
del conjunto de la poblacién y para desarrollar al pais eco-
némica y socialmente2* Es un enfoque “funcional” el que
se da a problemas legislativos involucrados. Por ello, la legis-
lacién nacional sobre las aguas es una fuente de conocimien-
tos y de experiencia que debe desempeifiar su papel por los
materiales que proporciona para el desarrollo de una legis-
lacién internacional de las aguas.

En los paises navieros y pescadores, las legislaciones nacio-
nales incluyen una reglamentacién del comercio internacio-
nal, de los hechos en alta mar y de las condiciones de trabajo
en los barcos, Si bien un Estado, en principio, no puede
aplicar medidas en contra de barcos que enarbolen la ban-
dera de otro Estado y naveguen en alta mar, en aguas ex-
tranjeras o en aguas internacionales ejerciendo el derecho de
paso inocente?5; las legislaciones nacionales pueden incluir
directivas destinadas a reglamentar la conducta de los barcos
extranjeros navegando no sélo en las aguas nacionales del
pais legislador, sino también en alta mar, y puede incluso
dar reglas para el funcionamiento de los tribunales dentro
del pais legislador, en el caso de que hayan de conocer casos
relacionados con ese tipo de asuntos extranjeros.2

La prohibicién de aplicar medidas en alta mar, sin em-
bargo, ayuda a evitar conflictos entre las legislaciones mari-
timas de diferentes naciones y el hecho de que la reglamen-
tacion legal de un gran ndmero de materias referentes al
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comercio y a la navegacion se hayan desarrollado a través de
la historia a lo largo de lineas similares y hayan tomado el
tono de unos acuerdos internacionales, que van en aumento,
sobre “standards” y legislaciones uniformes, reduce la nece-
sidad de una coordinacién de las legislaciones nacionales de
las diversas naciones incluidas por la navegacién. Hasta un
cierto grado, tal coordinacion es necesaria. La creacién hecha
por el ILO de un “Cddigo internacional de navegantes”, por
ejemplo, es una actividad que ayuda a las naciones a compe-
tir en el campo de la navegacion sin disminuir el nivel social
de los navieros. Lo mismo se puede decir del esfuerzo lle-
vado a cabo para acabar con las llamadas banderas de con-
veniencia. Otro ejemplo es el de los servicios meteoroldgicos
internacionales que sélo llegan a los resultados apetecidos
si se coordinan con los servicios nacionales por una legisla-
cién nacional que tenga en cuenta los rapidos cambios en las
técnicas meteoroldgicas y con posibilidades.

La reglamentacién nacional de otros usos del agua que
no sean la navegacion, necesita a veces que se tenga en cuenta
el interés nacional de otros Estados. En ese caso, la coordi-
nacion por medidas legislativas nacionales o los tratados, se
hace necesaria. Muchas convenciones pesqueras requieren
dicha coordinacion de las legislaciones nacionales, en parti-
cular aquellas que conciernen no sélo a la pesca en alta mar
sino tambi¢n a la pesca en las aguas territoriales de los trata-
dos contractuales. Las aguas de la Convencién para la Pro-
teccion, Preservacion y Extension de la pesqueria del salmén
Sockeye del Sistema del Rio Fraser, firmado entre el Canada
y los Estados Unidos el 26 de mayo de 1950,%" cubre tanto
la alta mar como las aguas territoriales; ambas partes com-
parten la pesqueria. Otro ejemplo es el acuerdo sobre pesca
y caza de focas firmado entre ¥Finlandia y la Unién Soviética
el 21 de febrero de 1959,*® que permite a ios pescadores fine-
ses pescar y cazar focas en las aguas territoriales de la Union
Soviética.

Los acuerdos referentes al uso del agua de los rios inter-
nacionales intentan hallar su conformidad entre los intereses
nacionales en conflicto y los usos alternativos conflictivos. No
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vamos a nombrar las convenciones vigentes. Sin embargo,
debe advertirse que los acuerdos regionales o bilaterales pue-
den versar sobre temas muy limitados, como, por ejemplo, flo-
tacién, solamente, o pueden restringirse al sistema de un solo
rio. Es posible que un acuerdo bilateral trate de lograr una
coordinacién general sobre legislacién de aguas nacionales de
los tratados contractuales. La Convencién entre Noruega y
Grecia sobre ciertos problemas referentes a los derechos sobre
corrientes, de 1929,%% a pesar de su titulo, se refiere a todos los
usos del agua, aunque los trabajos que incluyen la transfe-
rencia de agua de su drea de drenaje a otro pueden ser ob-
jeto de negociaciones especiales.3® Un trabajo en un pais que
puede acarrear inconvenientes especiales en otro pais requiere
la aprobacién de éste, pero la solicitud para la autorizacién
de sus trabajos debe ser dirigida al organismo competente
en el pais en el que el trabajo debe hacerse. Una comisién
conjunta puede ser nombrada para dar su opinién respecto
a un proyecto, pero la decision queda exclusivamente en
manos del organismo nacional que aplica, con algunas excep-
ciones®, su propia ley. En el caso de otros rios internacio-
nales se han creado comisiones permanentes y su reglamento
y procedimientos especiales han sido establecidos para arre-
glar las disputas entre los Estados riberefios. Fl régimen, en
tales casos, llega a ser verdaderamente internacional y no
una mera coordinacién por tratado o una administracién o
legislacién nacionales, y puede hacerse como busqueda de
reglas generales suplementarias de Derecho internacional.

Aguas territoriales

Una de las caracteristicas de todos los Estados que coexisten
en el mundo contempordneo es el poseer un territorio, in-
cluir un pueblo y estar dirigido por un gobierno en un sis-
tema legal. Cuando la sociedad internacional es descrita,
debe definirse el territorio individual de cada uno de los
Estados. Algunas fronteras territoriales son todavia objeto de
disputa entre Estados, pero de todos modos es posible trazar
un mapa del mundo donde los Estados existentes aparezcan
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como entidades geograficas separadas unas de otras por fron-
teras internacionales establecidas por la costumbre o los tra-
tados, por ejemplo, por tratados de paz. Pero la frontera
de un tratado, en el mar, no puede ser trazada de la misma
manera. En éstas los Estados solo tienen una reclamacién, a
veces basada en sus actos municipales. Las reclamaciones
varian de acuerdo con la anchura de las aguas reclamadas;
para que la confusién sea mayor afiddase el que algunos
Estados basan sus reclamaciones en diferentes propdsitos,
como la pesca, el control de aduanas, etc.

Antes de la Conferencia de Ginebra de 1958, hubiera
sido posible decir que las diferentes reclamaciones en gran
parte eran aceptadas tdcitamente y que la regla general del
Derecho internacional era el respetar las costumbres existen-
tes en las diferentes regiones maritimas.3? Pero el fracaso de
la Conferencia de 1958 y el de la siguiente de 1g6o, en ob-
tener un acuerdo sobre la anchura del mar territorial, tuvo
un efecto opuesto a la aceptacién del consenso. Las reglas
de Derecho internacional, si las habia, dejaron de existir.33

De acuerdo con el Derecho internacional los Estados tie-
nen derecho a regular, controlar y disponer de las personas y
cosas dentro de sus territorios, incluyendo las aguas territo-
riales. El control incluye también la pesca; un Estado pucde
controlar las pesquerias dentro de sus aguas territoriales y re-
servarlas para sus nacionales. Las reclamaciones cada vez mas
abundantes sobre las aguas territoriales indican que los Es-
tados desean regular, para varios propdsitos, una superficie
de aguas mds amplia de la que precisamente tenian bajo
su control. Han habido casos en los que el buscar una pro-
teccién militar contra un enemigo, influyé en las reclamacio-
nes sobre su extensién maritima marginal entre la tierra y el
alta mar. La teoria del “control efectivo” parece encontrarse
tras la regla del “disparo de caiién” 3t pero esta regla puede
hallar una explicacién mas realista en la necesidad de man-
tener a los barcos extranjeros en aquellos lugares en que los
cafiones de las embarcaciones no podian alcanzar la tierra.®
Parece razonable suponer que en los dias de las armas nuclea-
res, los proyectiles dirigidos y otros instrumentos de destruc-
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cién de largo alcance, el limite de las aguas territoriales carece
~ de importancia desde el punto de vista militar.3¢ Las razones
que se apoyan en el control aduanero y en el control de las
personas y cosas pueden ser aun validas, pero no exigen necesa-
riamente una extensién de aguas que vaya mds alld, por
ejemplo, de las tres millas, especialmente si se tiene en cuenta
la existencia del derecho de persecucién confirmado por el
articulo 23 de la Convencién sobre el Alta Mar,37 y el derecho
de control dentro de una zona contigua de acuerdo con el
articulo 24 de la Convencién sobre el Mar Territorial y las
Zonas Contiguas. El monopolio sobre el uso del lecho y del
subsuelo maritimos no aporta razones vélidas para la exten-
sion de las aguas territoriales cuando el Derecho internacio-
nal permite a un Estado riberefio ejercer derechos soberanos
sobre la plataforma continental, para la exploraciéon y ex-
plotacion de sus recursos naturales (Art. 2 de la Convencién
sobre la Plataforma Continental).

El derecho de monopolio respecto a la pesca en las aguas
territoriales puede, sin embargo, ser motivo de serias recla-
maciones sobre la extensién. Por otro lado, los avances en el
campo de la oceanografia, da mayores posibilidades para
que todas las naciones extiendan sus actividades pesqueras
en los océanos y esfuerzos maritimos para lograr una coope-
racién internacional en el control de los recursos maritimos,
puede reducir la importancia de los monopolios pesqueros
nacionales.

La oposicién en contra de las reclamaciones se basa en
varias razones. Los monopolios pesqueros creados por las
nuevas reclamaciones pueden privar a los pescadores de pes-
car en alguna édreas que antes pertenecfan a alta mar y en los
que pescaron desde antes en condiciones favorables. La se-
guridad en el mar también puede verse afectada?® No es
absurdo pensar que se puede llegar a una solucién. Es un
ejemplo favorable el que fuese posible para Islandia y para
el Reino Unido llegar a un acuerdo, en 1961, sobre las recla-
maciones islandesas de una “zona pesquera” de doce millas,
pero se estipulé que podian pescar en algunas zonas de esas
cifras los bancos registrados en el Reino Unido.®® Sin em-
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bargo, en vista de lo ocurrido recientemente, parece dificil
que se establezca un Iimite aplicable a todos los mares tetri-
toriales. Las naciones quizd deban recurrir al método uti-
lizado para fijar las fronteras terrestres, o sea, el tratar de
lograr acuerdos sobre los limites de una regién maritima
dada, teniendo en cuenta las condiciones especiales topogra-
ficas y econdmicas de dicha regién. Si tal cosa fuese posible,
la regla general en Derecho internacional consistirfa en el
reconocimiento por consentimiento de aquellos por medio de
tratados regionales razonables sobre las fronteras maritimas.

El régimen dentro de las aguas territoriales es un régimen
nacional.#® Pocos de todos los Fstados gozan, por su pre-
cepto del Derecho internacional, confirmado en 1958 por la
Convencién de Ginebra sobre el Mar Territorial, el derecho
de paso inocente a través de este mar. Esta estipulacién pro-
tege el uso de los mares para el comercio y la navegacidn.
Respecto a las aguas nacionales, las bahfas y los lagos, los
estrechos y los rios, debe llevarse a cabo un esfuerzo para des-
arrollar una regla de derecho internacional, especialmente
para establecer un derecho de acceso a las naves extranjeras
a las aguas interiores y puertos.*! Estd aceptado que los bar-
cos en peligro tienen libre acceso a los puertos. Sin embargo,
se puede concluir que el derecho de paso inocente por las
aguas territoriales es la unica limitacién real, en Derecho
internacional, al poder de un FEstado para controlar sus aguas,
ya sean territoriales o internas.*?

El derecho de control de una zona contigua de una ex-
tensién mdxima de doce millas medidas a partir de una linea
base estipulada por la Convencién de Ginebra, es una excep-
cién a las reglas referentes a la alta mar. El ejercicio de este
derecho que sélo concierne a la preservacion y el castigo de
infracciones a los reglamentos sobre sanidad, inmigracién,
fiscalidad y aduanas, puede seguir siendo legislacién naciona
especial o acuerdos logrados por tratados, por ejemplo, cuan-
do las costas de dos Estados son opuestas o advacentes, o
cuando la cooperacién es deseable para hacer el control efec-
tivo. La regla general, en una zona contigua, debe permitir
la abolicién de reclamaciones de amplias zonas especiales para
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aplicar los reglamentos sobre aduanas y ventas o por razones
de seguridad que han causado controversias en el pasado y
han sido consideradas nocivas para la libertad de los mares.43

II1.El Devecho internacional y la utilizacién del agua

A. NAVEGACION. Los OCEANOS

El mar abierto, la alta mar, o sea, la cadena ininterrum-
pida de océanos que estd mas alld de los mares territoriales,
puede ser utilizado para una multitud de propésitos. La
navegacién para el transporte de bienes y personas sigue sien-
do el uso mds importante. Las reglas de Derecho interna-
cional que rigen los mares deben apoyarse, en primer lugar,
en su validez para la proteccién de la libertad de navegacién.
De hecho, se han desarrollado con esta situacién, es decir,
para mejorar los intereses de los Estados interesados en la
navegacién o el comercio con pafses de otros continentes. Las
reglas referentes a los mares abiertos tienen que tomar en
cuenta otros intereses ademds de asegurar la libertad y la
igualdad de navegacién. En 1958 la Convencién de Ginebra
sobre la Alta Mar declaré en su articulo 2 que la libertad
de los mares también incluye la libertad de pesca, la libertad
de tender cables maritimos y oleoductos y la libertad de vo-
lar sobre los mares. Por lo general se acepta que la libertad
de los mares también protege a la industria y a la ciencia en
y sobre los mares. Dentro del régimen de la plataforma con-
tinental todos los Estados pueden utilizar el subsuelo marino
para explotar sus recursos.

La libertad de navegacién estd asegurada por reglas que
estipulan que en tiempo de paz ningun Estado puede recla-
mar el ejercicio de un control sobre una parte cualquiera
de alta mar, que un Estado puede ejercer un control sélo
sobre aquellos barcos que enarbolen su bandera y que, en
principio, el arresto o detencién de un barco, aunque no sea
mds que para investigar, no puede ser ordenado mis que por
las autoridades nacionales a las que estd sometida la nave.

Los reglamentos que prohiban la interferencia con la
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navegacién y protegen la libertad de ésta estin bien definidos
y también son generalmente cumplidos de buena fe por todas
las naciones. Sin embargo, cabe preguntarse si tales regla-
mentos que tienen el objeto de proteger otros usos razona-
bles de los océanos ademds de la navegacion, se oponen o
constituyen excepciones a los principios generales del derecho
desarrollado para impulsar la navegaciéon con fines comer-
ciales.

¢Puede aprovecharse el alta mar para operaciones bélicas?
No intentamos tratar en este estudio del derecho maritimo
internacional en época de guerra. Pero la libertad de navega-
cién durante la paz se extiende a buques de guerra y a bar-
cos pertenecientes a un gobierno, los cuales pueden ser em-
pleados para fines militares o de otro modo politicos, como
el transporte de tropas o maniobras de marina o demostracio-
nes navales. Estos navios participan en el uso del alta mar
como res communis, comun y libre a todas las naciones. Sin
embargo, un Estado determinado no puede emplear sus bu-
ques sino en circunstancias excepcionales para constrefiir ac-
cién en contra de buques extranjeros en alta mar. Las ex-
cepciones estdn codificadas en los articulos 22 y 28 de la
Convencion de Ginebra sobre el Alta Mar y en los regla-
mentos relativos a la zona contigua, los cuales se discutieron
brevemente en la seccién anterior. El articulo 2g define el
derecho de persecucién encarnizada; este derecho, en nuestra
opinion, no viola la libertad de navegacion y debe ser consi-
derado como el precio del derecho de navegacion pacifica en
aguas territoriales, el cual garantiza los intereses de la libre
navegacion entre los océanos. Bajo el articulo 22 se permite
abordar buques de carga en alta mar cuando existen sospe-
chas fundadas de que a) el buque se dedica a la pirateria;
b) el buque se dedica a la trata de esclavos; ¢} aunque enar-
bole una bandera extranjera o rehuse mostrarla, el buque
tiene en realidad la misma nacionalidad que el que pretende
abordarlo. Este articulo protege el orden publico en alta mar
y no se opone a la raison d’étre de la libertad de navegacion.
Ambos articulos codifican la ley actual y son especialmente
importantes porque admiten la conclusién de que el abordar
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los buques mercantes bajo circunstancias diferentes de las in-
dicadas en estos articulos constituye una violacién del Dere-
cho internacional. Este no seria naturalmente el caso cuando
fueran aplicables los reglamentos relativos a la zona conti-
gua. Pero estos reglamentos restringen el derecho de ejercer
el control para prevenir las contravenciones a la reglamenta-
cién maritima respecto de los asuntos aduanales y fiscales, la
inmigracién o la salubridad ptblica, y se puede inferir que
el control dentro de una zona contigua no puede ejercerse
por otros motivos politicos. Por esta razon, mientras que las
maniobras y demostraciones navales son compatibles con los
reglamentos tradicionales respecto a la libertad de alta mar
y a la Convencién de Ginebra, se deben considerar prohibi-
das las medidas respresivas contra buques extranjeros con
fines politicos.

La Convencién de Ginebra no dice nada respecto de los
bloqueos llamados pacificos que han sido practicados en el
pasado para ejercer presién politica sobre un estado extran-
jero o como represalias. Los antiguos reglamentos del Dere-
cho internacional no eran precisos respecto a las condiciones
legales de los bloqueos pacificos aunque se afirma en general
que las medidas represivas no pueden emplearse contra ter-
ceros.#t La Carta de la ONU prohibe, sin embargo, bajo el
articulo 2 (4) tanto demostraciones navales como bloqueos
pacificos atn empleados como represalias, a menos de ser
aceptados por un organismo de la ONU conforme a la Carta.
El caso mds interesante que ilustra estos reglamentos es lo
de la problemitica “cuarentena cubana”.*® Las medidas de
represién contra buques extranjeros que no sean los destina-
dos a imponer un bloqueo pacifico legal o que sean aceptos
segin las Convenciones de Ginebra de 1952 no estdn permi-
tidas a menos de contar con la autorizacion de la ONU o
de constituir un acto de defensa propia segun la definicién
contenida en el articulo 51 de la Carta.

Un problema especial de conflictos entre la navegacién
con fines pacificos y aquella destinada a usos militares o “po-
liticos” ha surgido con relacién a tales actividades en alta
mar como la prueba de proyectiles y armas nucleares.*6 Tales
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actividades no se prohiben segin la Convencién de Ginebra
sobre Alta Mar. En cuanto a las actividades que causan al-
gun dafio a buques extranjeros o a mares marginales contiguos
0 a costas, pueden sin embargo imponer cierta responsabilidad
al estado que las realice. Este estado tendrfa también que
recurrir a medidas necesarias para evitar las consecuencias per-
judiciales de estas actividades. FEsta obligacién estd basada
en el segundo parrafo del Articulo 2 de la Convencién,
como sigue:

Estos derechos y los otros reconocidos por los prin-
cipios generales del Derecho internacional, deben ser
ejercidos por todos los Estados con razonable considera-
cién de los intereses de otros Estados en el ejercicio de
la libertad del alta mar.

Los reglamentos de conducta razonable asi mencionados no
implican, sin embargo, que el estado que lleva a cabo expe-
rimentos militares en alta mar tenga derecho a cerrar una drea
determinada del mar o usar la violencia para impedir la en-
trada de buques extranjeros a la region cerrada. Por ningtn
motivo seria posible permitir a naciones poderosas el asumir
la jurisdiccidn exclusiva de areas del alta mar por medio de
declaraciones unilaterales. Debe definirse por decisién inter-
nacional la cuestion de que la pretensién de jurisdiccién ex-
clusiva bajo ciertas condiciones sea o no razonable.*? Los
Estados son libres de limitar o excluir el ejercicio de derechos
basados en los reglamentos que determinan la libertad de
navegacién. Esto se basa por consentimiento o por sumision.
El consentimiento puede darse explicitamente por tales trata-
dos como las ratificados por los Estados Unidos y varios otros
paises con el fin de controlar el trafico ilegal de bebidas
alcohdlicas. También puede ser concedido por otros mecanis-
mos de consentimiento o sumisién reconocidos segin el de-
recho internacional.*8

¢Puede decirse que interfieren con la libertad de nave-
gacion la pesca o la utilizacién del subsuelo cuando se lleva
a cabo con el objeto de explotar los recursos o las comuni-
caciones? Estd reconocido que la colocacién de cables sub-
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marinos u oleoductos no ocasiona tal interferencia. La explo-
racién de dreas submarinas o la explotacién de sus recursos
naturales estd abierta a cualquier buque segin el régimen
del alta mar pero no hay indicacién actualmente de que las
instalaciones requeridas para tales actividades presenten obs-
taculos a la navegacién.*® La situacién es otra respecto a la
plataforma continental. La Convencién de Ginebra de 1958
respecto a la Plataforma Continental otorga a los estados
maritimos el derecho exclusivo de explotar los recursos natu-
rales de la plataforma continental (Art. 2), de construir y
mantener instalaciones en las aguas contiguas y de establecer
zonas de seguridad alrededor de tales instalaciones (Art. g);
los buques de cualquier nacionalidad tienen que respetar
estas zonas de seguridad. Aceptando que los reglamentos re-
lacionados a la plataforma continental pueden aplicarse a los
Grandes Bancos de Terranova, al Mar del Norte en su tota-
lidad, una gran parte de la Bahia de Vizcaya y las aguas
cercanas a las Islas Filipinas, Indonesia, Nueva Guinea vy
Australia, la explotacién progresiva de la plataforma conti-
nental puede impedir la navegacién libre sobre vias comer-
ciales ya establecidas. La Convencién estd formulada con
precisiéon y declara explicitamente que los derechos del es-
tado maritimo respecto a la plataforma continental no in-
fluyen en el estado legal de las aguas contiguas como alta
mar (Art. 3) v que la “exploracién y la explotacién de la
plataforma” no debe dar por resultado ninguna interferencia
injustificable con la navegacién, o con otros de los usos acos-
tumbrados del alta mar. Pero parece dificil reconciliar, por
un lado, los derechos de los estados maritimos de proteger
las zonas y sus intereses, de impedir que otros participen en la
exploracién y la explotacién de los recursos naturales de
la plataforma continental atin cuando ello fuere necesario
emplear la violencia; y, por otro lado, la obligacién general
de los estados de no interferir con buques extranjeros que
navegan en alta mar.5® Se corre el riesgo de suscitar conflictos
e inseguridad respecto a las condiciones de navegacién den-
tro del drea ocednica que se halla encima de la plataforma,
es decir, alrededor del ocho por ciento del drea ocednica en-
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tera. Ademds es posible que la pesca pueda ser interrumpida
en vista de que las mds importantes zonas de pesca, como son
las del Mar del Norte y el Béltico, las aguas contiguas a No-
ruega e Islandia, Terranova y Nueva Inglaterra, de Alaska,
Siberia, Japon, Corea y China se hallan todas encima o cerca
de ciertas partes de la plataforma continental.’

Parece que no son importantes los conflictos entre la
navegacion y la pesca. Se debe mencionar sin embargo que,
bajo los articulos 6 y 7 de la Convencién de Ginebra de 1958
sobre la Pesca y la Conservacion de los Recursos Vivientes
del Alta Mar, cualquier Estado maritimo puede recurrir a
medidas unilaterales de conservacién que “deben ser validas
frente a otros estados” por un cierto periodo de tiempo. El
profesor Max Sorenson ha sefialado que “la convencion no
contiene ninguna estipulacién precisa que prohiba al estado
maritimo la coaccidén contra pescadores extranjeros que violen
las medidas”.52 Esta afirmacién implica que la proteccién
concedida por la Convencién a los intereses pesqueros de los
estados maritimos en dreas de alta mar contiguas al mar terri-
torial pueden conducir a violaciones del principio de liber-
tad en alta mar, lo cual puede estorbar los intereses de la
libre navegacién. Sin embargo, segin la interpretacién de la
Convencidon aceptada por la mayoria, el estado maritimo no
puede aplicar sus medidas directamente sobre los nacionales
de otros estados. Es obligacién de los otros estados el aplicar
a sus propios nacionales las medida adoptadas unilateral-
mente por el estado maritimo.5?

Varios asuntos que interesan a todos los estados respecto
a la navegacion y al comercio transocedanico han sido regla-
mentados por la legislacién municipal y por convenios inter-
nacionales de manera complementaria. Tales asuntos son
tanto la reglamentacién del trafico maritimo y el rescate de
vidas y bienes en alta mar como los esfuerzos para lograr
reglamentos universales, que puedan ser aplicados por tri-
bunales municipales en casos referentes a choques, limitacién
de responsabilidad de los propietarios de barcos, etc. Se
puede afirmar que la Convencién de Alta Mar de 1958 pro-
porciona la base para “un orden publico de alta mar”, obli-
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gando a los estados firmantes, inter alia, a que estipulen las
condiciones mnecesarias para otorgar su nacionalidad a los
buques (Art. 5), a que tomen las medidas adecuadas para
lograr la seguridad en alta mar (Art. 10), y a que presten
ayuda a las naves en peligro (Art. 12). En el futuro, los
estados tendrdn que participar, segun las provisiones del con-
venio, en la formulacién y la implementacién de reglamen-
tos que creen a la vez “el orden pﬁblico de alta mar”, subra-
yando su cardcter de res communis omnium, y tomen medidas
frente a todos los estados para la utilizacién libre y bien
ordenada de los océanos como rutas internacionales de co-
mercio.

Con el establecimiento de la IMCO como una de las agen-
cias especializadas de la ONU, se han hecho esfuerzos para
proporcionar el mecanismo necesario a la cooperacién entre
los gobiernos en el campo de la reglamentacién y las pric-
ticas relativas a asuntos técnicos de cualquier clase que se
refieran a barcos dedicados al comercio internacional5¢ I.as
funciones de la IMCO se limitan a asuntos relacionados con
la navegacién. Al mismo tiempo, varios asuntos de esta clase
conciernen a otras agencias internacionales. La ILO, por
ejemplo, coopera con la IMCO en lo tocante al mejoramien-
to de las condiciones de trabajo a bordo de los barcos.? ILa
OMS tiene la responsabilidad del reglamento internacional
de la navegacién en lo relativo a la salubridad pibica. La
TAEA estudia los efectos de la radioactividad en el mar; ha
creado un comité de asesores juridicos para considerar los
problemas de la distribucién del agua.’¢ La OMS se interesa
cu la interaccién del mar y el aire, y sus servicios son de gran
importancia por la navegacién.

OTRAS RUTAS MARITIMAS

Las rutas maritimas que tienen importancia para los bar-
cos dedicados al comercio internacional, ademds de los océa-
nos, son los estrechos, los canales, los rios y los lagos. Res-
pecto a los estrechos, la Convencién de Ginebra sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua en el articulo 16 (4) estipula
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que “no habra suspensiéon del paso pacifico de buques extran-
jeros por estrechos utilizados en la navegacién internacional
entre una regién de alta mar o el mar territorial de un es-
tado extranjero”. Este principio va mds alld que el proyecto
de la Comisién Juridica Internacional pues protege la liber-
tad de paso por los estrechos desde el alta mar también hacia
“el mar territorial de un estado extranjero”. Aunque este
agregado aparece como una lex in casu que tiene el objeto
de resolver la disputa sobre los derechos de entrada en el
Golfo de Agaba,® se debe considerar como una etapa impor-
tante hacia la libertad de navegacién en beneficio del comer-
clo internacional.

Los canales artificiales constituyen partes de las aguas
interiores de los estados riberefios.?® Los grandes canales
interocednicos, sin embargo, han sido abiertos mediante con-
venios a los buques de todas las naciones." Esto corresponde
a las demandas de navegacién libre en y entre los océanos.
Pero mientras que el principio del derecho de todos los
buques de pasar por canales interocednicos no esté incluido
en el Derecho internacional, los intereses del comercio inter-
nacional, segun la experiencia, estin amenazados continua-
mente por la posibilidad de la clausura de pasajes como el
Canal de Suez y el de Panamd como resultado de aconteci-
mientos politicos que influyen o pueden influir las obliga-
ciones estipuladas por convenios.

En cuanto a los rios, podemos decir que se han dedicado
muchos esfuerzos a desarrollar la ley respecto a rios interna-
cionales definidos generalmente como rios que corren a través
o entre varios estados. Los problemas estudiados se refieren
en su mayor parte a locacién de las aguas a los diversos inte-
resados y a la reconciliacién de los intereses encontrados de
los estados riberefios. Sin embargo, en algunos “rios inter-
nacionales” la navegacién no tiene importancia o tiene sélo
una importancia secundaria, y son pocos los rios que juegan
un papel esencial como secciones de las rutas del comercio
internacional. Un papel semejante sin embargo, puede ser
tomado por algunos rios o lagos que no son “internacionales”
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en el sentido definido pero son, desde el punto de vista de la
lex lata internacional, aguas interiores.

Histéricamente, el reglamento internacional de la utiliza-
cién de rios internacionales se refiere en su mayor parte a la
Navegacion.® En 1921, fue adoptada la Convencién de Bar-
celona respecto al reglamento de Rutas Navegables Interna-
cionales, que estipulaba el uso libre de vias normalmente na-
vegables desde el mar, las cuales dividen o atraviesan varios
estados o dan acceso al mar a una ruta naturalmente navega-
ble, que divide o atraviesa varios estados.® El Convenio de
Barcelona, sin embargo, fue ratificado s6lo por veinte estados
y en general por estados no directamente afectados por dicho
convenio. No se pueden considerar sus reglamentos como
expresiéon de la practica estatal actual.®> La navegacién libre
esta protegida, sin embargo, hasta cierto punto, por tratados
que se refieren a rios determinados que interesen a mas de
un solo estado. Todavia han de desarrollarse, en provecho
de la navegaciéon internacional y el comercio, reglamentos de
derecho internacional que protejan el acceso libre de todos
los buques mercantes a todos los rios internacionales de im-
portancia para el comercio mundial. La ruta maritima del
San Loienzo, por ejemplo, es asunto de interés comun al Ca-
nadd, a los Estados Unidos y, por esto, no cae bajo las defi-
niciones actuales de una ruta fluvial interior. Pero su uti-
lizacién parece indispensable al comercio internacional por-
que ofrece una ruta navegable continua para buques mayo-
res desde Montreal hacia las ciudades occidentales como Du-
luth y Chicago en los Estados Unidos y Port Arthur y Fort
William en Canadd.%® Se debe inferir que esta y otras rutas
fluviales, aun en el interior de un pais, deben abrirse, segiin
el Derecho internacional general al paso pacifico de buques
de todas las naciones en tiempos de paz.5*

B. OTROS USOS DEL AGUA

Los recursos disponibles del agua del mundo son emplea-
dos cada vez mas para la generacién de electricidad, para
varias empresas industriales, la irrigacién, y para fines domés-
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ticos y de recreo. El uso del agua para estos fines se con-
vierte en asunto de importancia internacional principalmente
con respecto a los rios internacionales y los lagos que consti-
tuyen aguas fronterizas. En general, el agua de los océanos
se emplea todavia unicamente para la navegacion y la pesca,
y los reglamentos del derecho internacionail que se refieren
al régimen de los océanos no atafien directamente a empre-
sas con otros fines. Sin embargo, ciertas dreas aisladas que
pertenecen, por decirlo asf, al mundo ocednico, tienen sus
problemas especificos respecto al agua. Por ejemplo, ningtn
atolon en el Sud-Pacifico tiene suficiente agua potable para
y los reglamentos del Derecho internacional que se refieren
con el uso del agua de los rios internacionales sigue en su
mayorifa sin solucién aunque puede decirse que algunos prin-
cipios generales han sido establecidos como derecho consuetu-
dinario.®® En los ultimos afios, muchas investigaciones, mas
0 menos constructivas, han sido realizadas, sobre todo den-
tro de la Asociacién Juridica Internacional y quizd se logre
definir por medio de una codificacién o convenio general, el
esquema de un reglamento de rios internacionales. Sin em-
bargo, parece razonable asumir que la firma de convenios es-
pecificos y especializados relacionados con el control del agua
sea siempre necesaria ya que los problemas concretos varfan
de una cuenca a otra.s8

Los esfuerzos para solucionar los problemas relacionados
con los rios internacionales abren el camino para otros des-
arrollos ya que en lo relativo a rios internacionales diversos
usos entran en conflicto y se hace necesario no sdlo distri-
buir el agua entre varios usuarios rivales, sino también, por
medio de una accién conjunta, oponerse a la polucién y a la
salinizacion, y lograr el aprovechamiento mdis econdmico en
vista de la escasez creciente de agua disponible en todo el
mundo.

NUEVOS RECURSOS DE AGUA

La escasez de agua disponible hace imperativa tanto la
busqueda de nuevos recursos como el uso mds extenso y efec-
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tivo de los recursos ya conocidos. En este aspecto, los adelan-
to en el campo de las ciencias naturales no han alcanzado
todavia el periodo en el cual se requieren los consejos de un
jurista internacional. Pero éste debe reconocer que pronto
serd necesario. De igual manera, los cientificos dedicados al
programa hidrolégico de la UNESCO, por ejemplo, deben
reconocer las implicaciones sociales y juridicas que son
acarreadas por las nuevas técnicas y descubrimientos cien-
tificos.

Si las mareas, las olas y las corrientes del océano o las di-
ferencias térmicas entre las aguas profundas y las superficiales
son empleadas para la generacién de la fuerza eléctrica, los
reglamentos actuales del derecho internacional general res-
pecto al alta mar podrdn ser inadecuados. Se pueden formu-
lar dudas sobre si la utilizacién del alta mar para tales fines,
actualmente permitida a todos, deberia razonablemente benefi-
ciar solo al usuario. También se pueden provocar discusiones
acerca del impacto sobre el clima.5” El uso de grandes areas
de los océanos para la desalinizacién del agua de mar con
objeto de ser utilizada en actividades agricolas o domésticas,
como lo han sugerido en los estudios hechos por la sesién
de verano del Consejo Econémico y Social en 1964, y en la
proposicién hecha en Ginebra en agosto de 1964 por el pre-
sidente de los Estados Unidos de un programa mundial para
la desalinizacién del mar, también provocaria problemas res-
pecto a la libertad del alta mar y a la asignacién del agua
dulce obtenida de esta manera. La década hidroldgica se
preocupara de la distribucién mundial del agua, del uso de
reservas subterraneas ya conocidas o hasta ahora no descu-
biertas o no explotadas, y posiblemente del control de los
fenémenos meteorolégicos.%® Cualquier accién internacional
basada en nuevos descubrimientos tiene que interesar a mu-
chos estados cuyos intereses son diferentes y se pueden provo-
car nuevo problemas juridicos, tan pertinentes y tan dificiles

como los que se refieren por ejemplo al alta mar y a los rios
internacionales.
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C. L.os RECURSOS DEL MAR. LA PESCA

Al discutir los diversos usos del agua, se hace a veces una
distincién entre las formas de explotaciéon que, segun se dice,
no consumen el agua, como la navegacion, la flotacidn, y la
generacién de fuerza, y otras formas de explotacién que con-
sumen el agua, como la irrigacién y el uso del agua para fines
domésticos. La validez de esta distincion es dudssa ya que
el agua regresa nuevamente a través del ciclo hidroldgico
aunque no sea regular la frecuencia de la veposicién. Puede
ser conveniente diferenciar entre aquellos usos que son “lim-
pios” y los que contaminan o cambian de otra manera la
naturaleza del agua.

Se puede decir que la pesca no implica de ninguna ma-
nera ¢! uso del agua aparte de la navegacion de los barcos
pesqueros. La pesca es la expropiacion de la vida animal del
mar como una fuente de alimentacién humana. Los recursos
mineraies del mar que pueden también explotarse para di-
versos fines: éstos pueden cambiar la composicién quimica
del agua; sin embargo, no la consumen, ni siquiera temporal-
mente. En este estudio, como se ha dicho, la explotacidn de
los recursos maritimos no se incluye en los usos del agua; sin
embarge, pueden ocurrir ciertos conflictos entre las activi-
dades gue tienen por objeto la explotacion de los recursos
maritimos y el uso en el sentido correcto del agua del mar
para la mavegacién u otros fines. -

La pesca riberefia no tiene poca importancia y los conve-
nios relativos a rios internacionales algunas veces proveen
para la conservacién de los recursos pesqueros en tales rios.
En la Conferencia de Ginebra de 1938, s¢ hizo especial men-
cién de los recursos migratorios {por ejemplo, el salmén, la
alosa, el sibalo, la anguila) que van y vienen entre el agua
dulce y el agua salada, y atin pasan entre las regiones pes-
queras de estados individuales, incluyendo sus rios y sus dreas
de alta mar. Se adoptd una resoluciéon tccante a las medi-
das de conservacion respecto a tales recursos. Pero los prin-
cipales problemas juridicos internacionales relacionados con
la pesca se refieren unicamente al alta mar. Sin embargo,
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parece que la pesca fuera del mar territorial se ha desarro-
llado lentamente y la pesca en alta mar adquirié mayor impor-
tancia s6lo cuando los ferrocarriles y los buques de vapor
ampliaron el mercado mundial, cuando la refrigeracién vy las
conservas alimenticias hicieron posible la distribucién mun-
dial y cuando aparecié la fdbrica flotante.%? El desenvolvi-
miento juridico y politico siguié a la tendencia econémica.
El principio de la libertad de pesca en alta mar sin duda
beneficié durante mucho tiempo, sobre todo a las naciones
pesqueras mds desarrolladas econémica e industrialmente,

La Convencién de Ginebra de 1958 sobre la Pesca y la
Conservacién de Recursos Vivientes de Alta Mar ha cambiado
el cuadro. El monopolio de los estados dentro de sus aguas
territoriales y la competencia ilimitada en alta mar no son
ya principios basicos. Por lo menos, han perdido mucho terre-
no frente a algunos reglamentos que favorecen a los intereses
pesqueros de estados maritimos en dreas de alta mar adya-
centes al mar territorial y que estimulan la cooperacién entre
todos los estados con €l objeto de adoptar medidas para la
conservacién de recursos maritimos vivientes. La nueva poli-
tica estd bien interpretada en la considerata del predmbulo
de la Convencién, como sigue:

Los Estados firmantes de esta Convencién,
considerando

que el desarrollo de técnicas modernas para la explota-
cién de los recursos vivientes del mar, al aumentar la
habilidad humana para satisfacer a las necesidades ali-
menticias de la creciente poblacién mundial, ha expues-
to algunos de estos recursos al peligro de ser explotados
en exceso;

considerando también que

la naturaleza de los problemas involucrados en la con-
servacién de los recursos vivientes de alta mar, es de tal
caracter que hay necesidad obvia de una solucién, siem-
pre que fuere posible, sobre la base de la cooperacién
internacional por medio de la accién concertada de to-
dos los estados interesados, acuerdan como sigue. ..
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El nuevo aspecto comunal aplicado al régimen de alta mar
en lo concerniente a la pesca adquiere mayor importancia
por las provisiones del articulo g de la Convencién para el
establecimiento de una comisién de arbitraje ad hoc llamada
“comisién especial” para arreglar las disputas relativas a las
medidas para la conservacién de los recursos vivientes del mar.

En el primer articulo de la Convencion, esta establecido
que todos los estados tienen el derecho de que sus naciona-
les se dediquen a la pesca en alta mar, a reserva de a) sus
obligaciones seglin convenios; b) los intereses y derechos de
estados maritimos bajo la Convencién; y ¢) las provisiones
de la Convencién respecto a medidas de conservacion. Esta
Convencién Internacional para la reglamentacién de la pesca
en una comunidad internacional de pesca, pero este proceso
puede verse impedido por los términos de ciertos convenios
sobre la pesca todavia en vigor entre algunos de los interc-
sados. El ejemplo mds sobresaliente de esta actitud es la
Convencién Internacional para la reglamentacion de la pesca
de la ballena (1946).7® Segiin esta Convencion, la pesca total
ha ido repartida entre la Unién Soviética, Japén, Noruega
y el Reino Unido de tal manera que “la competencia libre
ha cesado virtualmente respecto a la pesca de la ballena en
el Antartico”.”> Todavia se suscitan controversias respecto a
los principios de la disposicién de los recursos maritimos de
alta mar, epecialmente respecto al concepto de abstencién su-
gerido por los Estados Unidos e incluido en la Convencién
Internacional sobre la Pesca de Alta Mar en el Pacifico del
Norte, firmada en 1952 por el Canadd. Japoén y los Estados
Unidos.” A pesar del éxito de la Conferencia de Ginebra en
1958, se debe anotar que los problemas de la pesca interna-
cional y especialmente de la distribucién de recursos limi-
tados entre los estados “necesitard; un estudio mas compren-
sivo que el que hasta ahora ha recibido, tanto por parte de
los juristas internacionales como de los estadistas nacio-
nales”.73

Hemos mencionado antes que en el futuro pueden ocurrir
conflictos entre la pesca y otras actividades en alta mar. La
explotacién extensiva de la plataforma continental puede
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interrumpir la pesca y lo mismo puede decirse de las empre-
sas dedicadas a la desalinizacién del agua del mar o a la ge-
neracién de fuerza eléctrica. Nuevos métodos de control me-
teoroldgico pueden afectar la pesca; la distribucién y la
abundancia de determinadas especies de peces de alta mar
varfa segin los cambios del ambiente ocednico. Al mismo
tiempo, mayores conocimientos acerca de los cambios de di-
reccion de los vientos que soplan sobre los océanos y su efecto
sobre las corrientes y los organismos en el agua capacitarin
a los cientificos para emitir prondsticos sobre la pesca, basa-
dos en mapas meteoroldgicos y con esto ayudaran a los pes-
cadores en la planeacién de sus actividades.

Se ha reconocido la urgente necesidad de una organiza-
cién internacional para reglamentar la pesca fuera de las
aguas nacionales. En un estudio editado en 1g44,7* L. L.
Leonard trazé un esquema de dicha organizacién y de las
funciones de una “Oficina Internacional de la Pesca”. Mu-
chos convenios internacionales han sido celebrados para el
establecimiento de comisiones destinadas a los estudios cien-
tificos y la conservacidén de los recursos maritimos (atn, ca-
marén, lenguado, salmén, foca, etc.)”® En el sistema de la
ONU es la FAO la organizacién responsable de la coopera-
cién internacional en cuanto a los problemas de la pesca. La
FAO funciona como una cdmara de compensacidn respecto a
informaciones cientificas sobre la pesca.’® Divulga informa-
ciones sobre pesquerias, técnicas de procedimiento y distri-
bucién, edita resimenes de legislacion tocante a la pesca, etc.
Con arreglo a una decision tomada en la tercera sesién del
Congreso de la FAO en 1947, se han establecido hasta ahora
dos consejos regionales con el objeto de promover la explo-
racion cientifica del mar,

NUEVOs RECURSOS

El estudio mundial de los océanos efectuado por la Comi-
sién Oceanogrifica Intergubernamental bajo los auspicios de
la UNESCO y con la cooperacién de la FAO, tiene como ob-
jetivo la explotacion racional de los recursos de los océanos.



252 Hirping EEK FI V-2

A la vez, la exploracién oceanogrifica ayuda a la acumula-
cion de datos meteoroidgicos maritimos que contribuirdn .a
completar las informaciones hasta ahora recopiladas simple-
mente por redes metecrolégicas. Asi es que existe una estre-
cha conexidén entre los programas actuales para estudios in-
" tensivos concertados por la accién internacional en los campos
de oceanografia, meteorologia e hidrologia. Una expedicién
internacional constituida por un gran numero de buques de
varios paises, principié en 1g6o ciertos estudios en el Océano
indico que afecta las vidas, el clima, la produccién de ali-
mentes v los recursos minerales de la cuarta parte de la po-
blacién mundial. Otra expedicién contribuye a determinar
los recursos potenciales de la pesca en el Atldntico tropical.
Ya estdn en consideracién otros planes para proseguir las in-
vestigaciones.’?

Es evidente gque queda todavia mucho por hacer para
descubrir nuevos recursos de pesca y para mejorar su explo-
tacion, no solamente con el fin de producir alimentos para
hombres y animales, sino aceites, cuero, vitaminas, fertili-

zantes, esponjas y otros productos.’® I.as materizs vegetales
encontradas en el mar se utilizan en Ia produccién de comes-
tibles y textiles, papel y otros objetos. Es posible extraer del
mar la sal, el potasio, el magnesio, el bremuro, el vodo y
otros elementos guimicos, pero estos recursos sOn POCs CONC-
cidos y desarrollados. Los minerales y las substancias guimi-
cas existen en tal escala que aungue pudieran ser calculadas
y anctadas, las cifras serfan casi incomprensibles” Les resul-
tados de las profundas investigaciones ya comenzadas no se
han visto todavia; posiblemente serdn muchas las discrepan-
cias en las estimaciones de los cientificos tanto respecio a la
escala de recursos existentes como a las posibilidades de ex-
plotacién racional e intensa. Perc se puede asumir que nue-
vos problemas juridicos relacionados con el reparto de nue-
vos recursos entre las naciones surgirdn en el futuro. Algunos
de los planes para “el cultivo” del mar pueden también afec-
tar el régimen juridico en cuanto a bahias y estuarios y ha-
brd necesidad de reglamentos internacionales para la protec
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cion de las pesquerias y otras dreas que -incluyen aguas
enriquecidas especialmente.?

IV. Conclusiones

Para los cientificos debe ser evidente que, entre todos los
recursos naturales del mundo, el agua es la especificamente
indicada para lograr una cooperacién internacional en vista
de que la incidencia y !a distribucion del agua es una conse-
cuencia de la circulacién del agua por todo el mundo. Este
estudio estd basado en la suposicién de que, de igual ma-
nera, la reglamentacién del uso del agua para fines diversos
1Jquier etapa de su circu-
lacién tiene una importancia especialmente internacional, y
~de que, al discutir los reglamentos relevantes del Derecho
internacional actuales o futuros, se deben enfatizar mis los
fines para los cuales se usan los recursos mundiales del agua
que las dreas en donde se encuentra el agua (los océancs, los
lagos, los rfos, etc.). Los reglamentos que se derivan de la
practica estatal y de las convenciones deben, en la sociedad
internacional contempordnea, ser vigilados por agencias que
tengan por objeto la promocién de la observacién mundial
de la lex lata. El mecanismo del desarrollo juridico es otro
requisito. Nuestras conclusiones se refieren al estade actual
del Derecho internacional y a la organizacién con respecto a
estos diversos requisitos.

y la interferencia con el agua en ¢

Los reglamentos

La Conferencia de 1958 de la ONU sobre el Cédige Ma-
ritimo fue de suma importancia tanto porque se opuso al
Derecho internacional consuetudinario del alta mar como por
que abrié el camino a la comunidad internacional de la pesca.
Aunque no se solucioné la cuestion del limite externo del
mar territorial, las disposiciones de las Convenciones de Gi-
nebra ofrecen proteccién adecuada tanto respecto a la libertad
de navegacién en alta mar como a los intereses razonables de
los estados costeros, incluyendo sus intereses por el desarrollo
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de las pesquerias. Es de suponer que los reglamentos esta-
blecidos por las convenciones, con la excepcién de algunas
disposiciones de la Convencién sobre la Plataforma Conti-
nental, quedaran durante muchos afios como reglamentos ba-
sicos sobre el alta mar y las aguas adyacentes y el uso de
éstas para diversos fines. Sin embargo, nuevos métodos que
tienen por objeto la explotacién mds extensa y mds activa de
los recursos del mar, animales, vegetales y minerales, y los
nuevos usos emergentes pueden necesitar una mas extensa
reglamentacién que la lograda por las Convenciones de Gi-
nebra.

Es también de suponerse que las cuestiones juridicas res-
pecto a los rios internacionales y a otras vias fluviales inter-
nacionales, serdn resueltas. Son dificiles desde el punto de
vista tanto técnico como politico pero existe un acuerdo ge-
neral respecto a los reglamentos basicos que deben ser apli-
cados: al mismo tiempo, se entiende generalmente que se
tiene que lograr un convenio especial para determinadas vias
fluviales y que, segiin tales convenios, se deben establecer
comisiones riberefias u otras agencias para facilitar el uso bien
ordenado de las vias conforme a los reglamentos. Es posible
que el mecanismo de la ONU logre, sobre la base de estudios
preliminares existentes, en lo relativo a rios internacionales
y otras vias fluviales, resultados comparables a los de Ia
Conferencia de Ginebra de 1958. Sin embargo, poco se ha
hecho para promover la idea del derecho de libre navegacién
a lo largo de todo el curso navegable de rios y lagos inter-
nacionales, no sélo para los estados riberefios sino también
para los buques de todas las naciones, y del derecho al paso
inocuo en tiempos de paz para todos los buques a través
de vias fluviales que, aunque no sean internacionales bajo
la definicién juridica aceptada, son de gran importancia en
el comercio internacional.

Si el desarrollo cientifico y tecnolégico hace posibles nue-
vos usos del agua de los océanos, rios y lagos, nuevos prin-
cipios de derecho deberdn ser ideados. Sin embargo, actual-
mente no se puede manifestar la naturaleza de los nuevos
problemas juridicos o la manera de solucionarlos. La tinica
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excepcién es el posible descubrimiento de grandes reservas
de agua subterranea subyacente al territorio de varios esta-
dos. La solucién de los intereses encontrados respecto al
aprovechamiento de tales aguas debe, al parecer, encontrarse
en analogias tanto en el Derecho internacional con referen-
cia a rios como en la legislacion nacional respecto a las
-aguas.®

El Derecho internacional incluye reglamentos para resol-
ver disputas acerca de la interpretacién o la explicacién de
las disposiciones de los tratados y de los reglamentos consue-
tudinarios del derecho. Este sistema no estd completo y el
hecho de que, entre algunos estados o por cierta clase de
disputas juridicas, solo es posible llegar a un arreglo judi-
cial si los estados interesados logran un acuerdo ad hoc al
-efecto crea un problema de mayor importancia en Derecho
internacional. Este problema, sin embargo, no se puede dis-
cutir en el presente contexto.82 Las disputas relativas a prin-
cipios juridicos respecto al uso de las aguas no estin per se
ni mas ni menos aptas para un arreglo judicial que otras
-disputas juridicas, y la oposicion frente a la jurisdiccién in-
ternacional obligatoria se deriva de consideraciones politicas
‘muy complejas. Es significativo el hecho de que la Conferen-
cia de Ginebra de 1958 no logré méis de un Protocolo Dis-
«crecional de Firma en el caso del Arreglo Obligatorio de
Disputas. En su primer articulo, refiere al Tribunal Inter-
nacional de Justicia las disputas que se derivan de la inter-
pretacion o la aplicacién de cualquier convenio sobre el Cé-
digo Maritimo.

Las agencias

Existen muchas agencias que desempefian oficios utiles
Tespecto al uso del agua dentro de regiones maritimas espe-
«cificas o dentro de las vias fluviales. Algunas de estas agen-
<ias se preocupan del uso del agua para diversos fines, otras
se limitan, por ejemplo, a la navegacién o a la pesca. En
este estudio, nos interesamos principalmente en las agencias
internacionales que tienen facultades para promover la co-
operacién mundial. Existen varias agencias de esta clase pero
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sus funciones son muy limitadas. La IMCO por cjemplo se
ocupa solamente de barcos dedicados al comercio internacio-
nal, fa FAO se dedica especialmente a la pesca, y otras agen-
cias se interesan unicamente en los aspectos especificos del uso
del agua. La IAEA, la OMS y la WMO vya fueron mencio-
nadas arriba. También la ITU debe incluirse en la lista de
agencias que tratan de varios asuntos relacionadcs con el uso
del agua.

Todas estas agencias son indudablemente necesarias y pro-
mueven la cooperacidn internacional. También s uti ilizan
para facilitar la negociacién de controversias vy para realizar
estudios dirigidos a promover el desarrolle internacional (Ien-
tro de su campo especifico de actividades. Puede s
sin embargo, que serfa conveniente reforzar estas fﬁ
extender su radio de accién. Hay varios asuntos sin
respecto a la navegacion en los cuales la 1MCO, por
deberia tenmer un clerto interéds; la resclucion de asu
econdmicos v juridicos relativos a Ia navegacidn parece tener
a la larga tanta Importancia como los trabaios que la iIMCO
lleva a cabo bajo su actual constitucidén. Lste problema estd
relacionado con el dilema del Derccho internacional e :
tros tiempos al cual se refiere Schwarzenberger cmmdo,
tratando de la libertad de navegac ién bajo ¢l “cuasi ovden”
de Ia ONU, dice que “la conclusién es la de una cvidente
alter patlva cntre retroceder en cste cuasi orden o ir mucho
mads aild”.®

El mecanismo del desavvollo legislativo

En nuestros dias los economistas consideran el agua como
“la clave de la estructura de los recursos” v esta actitud estd
reconocida y apoyada por la ONU, lo cual se evidencia inte
alia por la creacién en 1grg del Centro pa"a el Desarvollo
de los Recursos del Agua, con sede en Nueva York, Al mismo
tiempo, varias agencias intergubernamentales dentro del sis-
tema de la ONU estimulan la cooperacién internacional or-
ganizada entre los cientificos para encontrar medios y modos

para lograr el aprovechamiento en mayor escala del agua dis-
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ponible y hacer posible nuevos usos del agua. Pero no existe
un mecanismo internacional, aparte de la misma ONU que
tenga facultades para vigilar la necesidad de desarrollo legis-
lativo con respecto al creciente uso de los recursos mundiales
de agua o mds especificamente para resolver disputas que se
presenten cuando surja algin conflicto respecto al uso del
agua para fines diferentes. Anteriormente hemos sefialado
varias veces que hay posibilidad de conflicto entre los usos
del agua autorizados segun el Derecho internacional existente.
El uso del agua para nuevos fines, nuevas técnicas, o el des-
cubrimiento de nuevas reservas de agua, pueden aumentar las
posibilidades de conflicto.

Ademds, siempre es posible que las disputas llamadas po-
liticas empiecen entre estados respecto al uso del agua, es
decir, disputas que no pueden resolverse mediante arreglo
judicial en vista de que la pretensién de un estado no es la
de que sus derechos juridicos hayan sido violados, sino que
la ley actual es contraria a alguna norma no juridica como la
justicia natural a los intercses vitales del estado reclamante.
Se pueden resolver tales disputas solamente mediante nego-
ciaciones preferiblemente con la ayuda de una agencia inter-
nacional y con el objeto de llegar a un acuerdo entre los
estados interesados. Pero, al mismo tiempo, esta clase de
conilictos sugiere generalmente la necesidad de un enmienda
a la ley.

De ser posible, deberian evitarse los conflictos. La fun-
cién de un sistema juridico no es unica ni primordialmente
el proveer el mecanismo para resolver disputas, sino el aciarar
cuestiones juridicas respecto a diferentes clases de situacio-
nes, para evitar la necesidad de un litigio. Dentro de los
estados los legisladores estdn acostumbrados a anticipar la
necesidad de nuevas disposiciones juridicas que se aplicaran
a nuevos fendmenos, como, hace afios, al automévil o al radio
y, en nuestros tiempos, a la maquinaria para la generacién
de energia nuclear. Los reglamentos estdn ya ahi desde el
momento en que las ruedas empiezan a girar o que se abren
las instalaciones eléctricas. Tal actividad debe aplicarse al
desarrollo juridico internacional en el mundo contempordneo
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que estd cambiando tan rdpidamente. Respecto a las clases
de problemas discutidos en este estudio, seria posible evitar
conflictos en el futuro ya que los proyectos que, respecto al
agua, surgiran como resultado de los estudios e investigacio-
nes actuales, serdn empresas internacionales efectuadas y sos-
tenidas por la ayuda de organizaciones intergubernamentales.
Si las implicaciones juridicas son estudiadas antes de que los
proyectos se pongan en marcha, y si todos los conflictos po-
sibles entre los diversos usuarios y los distintos intereses y
pretensiones nacionales son considerados y apreciados, el re
glamento juridico podrd ser integrado en la planificacién
de los proyectos. La aprobacién de ciertos reglamentos juri-
dicos deberia ser prerrequisito de ayuda internacional a los
paises interesados. Pero tales reglamentos no pueden brotar
de la nada. Se deben basar en una politica de leyes bien
considerada y coherente, la cual debe desarrollarse por la
cooperacion de todos los paises y los reglamentos tendrdn que
ser obligatorios para todos.

La “codificacién” y “‘el desarrollo progresivo™ del Derecho
internacional constituye, dentro del sistema de la ONU, la
tarea de la Comisién Juridica Internacional. Sin embargo,
sus métodos de trabajo imposibilitan a la Comisién a seguir
ininterrumpidamente los avances en cada campo del derecho
internacional y a establecer para todos la politica legislativa.
Il programa de la Comisién estd ya tan recargado que, con-
siderando su marcha actual, no se lograri hacer mds hasta
dentro de diez o veinte afios. Parece 16gico que se establezca,
dentro del sistema de la ONU, una institucién distinta para
tratar de asuntos politicos y juridicos relacionados con el uso
y el abuso de las aguas mundiales los cuales no pueden resol-
verse bajo las facultades de las agencias especializadas exis-
tentes. El objeto de nuestras aspiraciones es lo que expuso
el profesor Berber en el prefacio de la edicién alemana de
su estudio sobre rios internacionales, como “eine gliickliche
Wasserrechtsgermeinschaft” 8¢
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NOTAS

1 Erich W. ZIMMERMANN, World Resources and Industries. A Func-
tional Appraisal of the Availability of Agricultural and Industrial Ma-
terials, 22 ed., N. York, 1951, p. y72.

2 Roger REVELLE, “Water”, Scientific American, Sept., 1963, Vol. 209,
N 3, p- 93-

¢ Daniel HAwTHORNE y Francis MiNoT, The Exhaustible Sea, Collier
Books, N. York 1961, p. 43.

¢ Segtin REVELLE, op. cit., pp. 64 f., el ciclo hidrolégico de los Esta-
dos Unidos, pais muy desarrollado, indica que el 2g por ciento del agua
de lluvia llega a los océanos por log rios, el #1 por ciento cae sobre
tierras no irrigadas de varias clases, regresando a la atmésfera por medio
de la transpiracién y la evaporacién. El agua tomada para la irrigacion,
industria y uso municipal no constituye mds del 4.3 por ciento del
total.

5 Acerca de las tendencias de las investigaciones actuales, ver RE-
VELLE, op. cit., pp. 97 ss. Ver también Nathaniel WoLLMAN, The Value
of Water in Alternative Uses, Univ. of New Mexico Press, 1962.

6 Ver ZIMMERMANN, op. cit., pp. 572 ss.

7 Ver Development of the Water Resources in the Lower Mekong
Basin, Flood Control Series N 12 (ECAFE). También Gilbert F. WHITE.
“The Mekong River Plan”, Scientific American, Abril, 1963, Vol. 208,
N@ 4, pp. 49 ss. y C. Korr ScHAFFE y Russell H. FIrFIELD, The Lower
Mekong: Challenge to Cooperation in South-east Asia, N. York, 1963.

8 Como resultado de no haber sido reconocido por la mayoria de log
estados miembros de la ONU, el gobierno de China que controla el terri-
torio nacional, no ha sido posible la extensién de la planeacién hasta
dicho territorio chino. Debe observarse que varias agencias especializadas
de la ONU, tales como la WMO, la FAO, la WHO, la AIEA, la ILO
y la UNESCO, se han interesado en los trabajog del plan del rio Mekong.
E]l Fondo Especial ha otorgado subvenciones.

9 Ver WHITE, op. cit., p. 49.

10 WHITE, op. cit., p. 8.

11 Ibid.

12 Ver ZIMMERMANN, o0p. cit., p. 592.

13 De tiempo en tiempo se ha venido informando que existe un gran
lago de agua dulce bajo dreas extensas del Sahara. Segun el Times de
N. York del 20 de enero de 1964 los servicios geolégicos en el Sahara
espafiol alcanzaron el nivel del agua a una profundidad de 1 400 pies en
octubre de 1g63. Como resultado, log 12 ooo habitantes de Villa Cisneros
se vieron en la necesidad de abastecerse de agua por medio de buques-
tanques venidos de las lejanas Islas Canarias.
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14 El tomo 1v de los Proceedings del Congreso (Ediciones de la ONU,
N? 1950 11.B.5) trata dc rccursos de agua.

15 La ONU comenzé en 1963 la publicacion del Informe del Con-
greso bajo el titulo de Science and Technology for Development. La
Scccion 11 del tomo 11 de la publicacién se intitulard “Las Aguas”. Ver
también Natural Resources, Energy, Water and River Basin Development,
Informes de los E.U. A., preparados para cl Congreso de Ginebra, Wash-
ington, D. C., 1962. Como rcsultado del Congreso ¢! Conscjo Econdmico
y Social estableciéd en 1968 “The Advisory Committee in he Application
of Scitnce and Technology to Development”. En su primer informe del
arzo de 1964 (UN doc. E/3866), aparcce en la pdgina 2 dei
ancxo g de la sugestién de que la prioridad més alta debe ser concedida
al convocar una conferencia internacional de expertos la cual tomard en
consideraciéon todos los aspectos de los problemas del cgua experimen-
tados por los paises que estdn en proceso de dezarrollo.

1z de n

ited Nations Review, Vol. 2, N¢ 2, agosto, 1955, p. S¢. Sc debe
que, en ige7, la Asamblea de la Liga de las Naciones, al

tratar del desarollo del Dexecho intcrnacional, sugirid una investigacion
sobre la cuestion de la posibilidad de establecer por medio de un con-
venio inernacional los reglamentos respecto a la explotacién de productos

del war. League of Nations Officiel Journel, Special Supplcment NO 53,

oct., 1927, P. 9.

17 E1 acta final del Congreso (UN Doc. A/CONE. 18/1.58) incluye en
forma de anexos el texto de cuatro convenios, es deciv.  Ceuvencién
sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua; (onvencién sobre ¢l Alta
May; Convencién sobre la Pesca y la Conscrvacidn de los Recursos Vi-
vienie de Alta Mar; v Convencion sobre la Plataforma Continental.

18 UNESCO Chronicle, enero de 1963, Vol. 1x N? 1, pp. g2 ss. Ver
también Enero de 1g64, Vol. x, N¢ 6, pp. 207 s

19 UNESCO Chronicle, Enero, de 1962, Vol. vur, N¢ 1, pp. 8 ss.

20 Se debe anotar que la UNESCO, en una seric intitulada “Natural
Resources Rescarch” ha publicado A review of the natural resources of
the African continent (Paris, 1963) que incluyc criticas de, inter alia,
hidrologia, clima y metcorologia, asi como una “Bibliography of African
Hydrology” (Paris, 1963), preparada por J. Rodier.

21 Ver respecto al Segundo Informe Bicnal al Conscjo Econdmico y
Social, Yearbook of the United Nations, 1926, p. 255.

22 La Comisién Econémica para Furopa cn 1932 publicé un informe
sobre los aspectos juridicos del desarrollo hidroeléctrico de los rios vy
lagos que tienen intereses comunes, UN Doc. E/ECE/136. La Asamblea
General en 1959 decidié principiar estudios preliminarcs sobre los pro-
blemag juridicos respecto a la utilizacién y cl uso de rios internacionales
con el objcto de determinar si el asunto es adecuado para una codifi-
cacién (Res. 1401. XIV).
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23 La Comisiéon fue establecida por la Asamblea General en 1958. Su
informe fue discutido en la 162 sesion de la Asamblea General; ver
United Nations Yearbook, 1961, pp. 530 ss. El informe estaba basado
en un estudio del Secretariado intitulado “Status of Permanent Sove-
reignty over Natural Wealth and Resources” (UN Doc. A/AC. 97/5/
Rev.i, y Adda y Corr. 1 y 2). En la 17% gesién en 1962 la Asamblea
General adopté una declaracion respecto a “Permanent Sovereignty over
Natural Resources”. Ver también Stephen M. ScuweBrrL, “The Story
of the U.N’s Declaration on Permanent Sovereignty over Natural Re-
sources”, dmerican Bar Association Journal, mayo, 1963; y James N. Hypz,
“Permanent Sovereignty over Natural Wealth and Resources”, 5o Ame-
rican Journal of International Law (1956), p. 854.

24 Ver sobre el reglamento del agua nacional F. J. BERBER, Rivers
in Internctional Lew, Londres, 1959, pp. 185 f. Una temprana obra
coinparativa por un escritor sueco es Adolf Astrom, Uber das Wasserrecht
in Nord— und Miitel-Europa, Leipzig & Lund, 1gos.

25 Ver injra.

26 Las palabras “jurisdiccién exclusiva” en el Articulo 6 de la Con-
vencion de Ginebra de 1958 sobre el Alta Mar no deben, en nuestra
opinidn, interpretazse como prohibiendo la legislacion respecto a aconte-
cimientos y personas a bordo de barcos o a medidas violentas tomadas
por agencias que operan dentro de los limites de un pais. En escritos
juridicos, sin embargo, y durante los debates que condujeron a la adop-
ciéon de la Convencién, se ha dicho que los estados tienen prohibidos,
bajo los reglamentos del derecho internacional general, el ejercicio de
“jurisdiccién” (en el sentido mds amplio) respecto a acontecimientos que
ocurren ¢n el extranjero o a actos de extranjeros, al menos cuando no
se trata de los intereses vitales de los estados. En ese caso, como algu-
nos escritores afirman, el “principio protector” permite la “jurisdiccién”.
No lo discutiremos aqui. Se debe enfatizar, sin embargo, que el uso
libre del alta mar no se ve comprometido por la legislacién nacional
ni por actividades judiciales nacionales. ¥stas pueden, en realidad,
contribuir a completar el sistema de sanciones contra el uso desordenado,
destructivo y ruinoso del alta mar como una via internacional. Cf. UN
Secretariat, Memorandum on the Regime of the High Seas (UN Doc.
A/CN.4/32), 1950, pp. 3 L.

27 League of Nations Treaty Series, Vol. 184, p. 305.

28 United Nations Treaty Series, Vol. 338, p. 3.

29 League of Nations Treaty Series, Vol. 120, p. 262. La Convencién
de 1929 siguié a la antigua Convencion de 19o5. Ver Recueil des Traité
de la Norvége, Kristiana, 1go7, p. 632. La convencién escandinava de
190y debe ser comparada al Tratado de Washington del 16 de enero
de 1909 entre la Gran Bretafia y los Estados Unidos relativa a las aguas
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fronterizas entre el Canadi y los Estados Unidos, y otra convencién
anterior llamada la Convencién para la Equitativa Distribucién de las
Aguas del Rio Grande, mayo 21 de 1go6 entre los Estados Unidos Me-
xicanos y los Estados Unidos de América.

30 El alcance de la Convencién queda definido en el art. 1, como
sigue: 1. La presente Convencién se refiere a las instalaciones obras y
otras operaciones en las vias fluviales en un pais determinado, las cuales
son de tal naturaleza que efectuardn un cambio apreciable del curso
del agua en otro pais respecto a la profundidad, la posicién, la direc-
cién, el nivel o volumen del agua, o que impiden el movimiento de
peces en detrimento de la pesca de este pais; 2. La Convencién se refiere
también a las comunicaciones y a la navegacién por aquellas vias que
sirven de frontera entre ambos paises, o que de otra manera pasan
dentro del territorio de ambos paises, 0 que penetran en estos rios,
3. El término *“watercourse’, segiin la definicién de esta Convencién, in-
cluye lagos y otras extensiones de agua.

31 Segun el art. 6 las leyes del pais en donde ocurre el dafio o la
molestia tendrdn efecto respecto a la compensacién.

82 P. E. CorBerT, Law and Society in the Relations of States. N.
York, 1g51, afirma en la pdgina 123, “Si existe algiin reglamento sobre
este asunto, se puede declarar solamente en la forma de un consenso
que reconoce la soberania de los estados hasta una distancia de tres
millas por lo menos, desde sus costas hacia el mar.”

33 Se debe anotar que en el perfodo que siguié inmediatamente al
Congreso de 1958, las demandas de la extension del mar territorial fue-
ron formuladas por China, Dinamarca (respecto a las Islas Feroes),
Alemania Oriental, Islandia, Indonesia, Irdn, Iraq, Libia, México, Pana-
m4, Saudi-Arabia, Thailandia, la Republica Arabe Unida y Vietnam. El
impacto del Congreso sobre la posicién de paises opuestos a la extension
del mar territorial queda demostrado por el hecho de que el Reino
Unido en la primavera de 1963 denuncié todos los convenios que limi-
taban el pais al limite de tres millas; esto fue hecho para facilitar el
desarrollo de una nueva politica relativa a la pesca.

34 Cornelius van Bynkerhoek a quien se considera como el promotor
de este reglamento, hablaba usando los términos de control efectivo,
“...potestatem terrae finiri ubi finitur armorum vis”. Dissertatio de
dominio maris, Leiden, 1702, cap. 11, ad fin.

85 Segtin William Edward Hall (International Law, Oxford, 1880,
p. 125), la autoridad efectiva desde la costa fue necesaria para satis-
facer la condicién de “apropiacién vidlida” del mar marginal. Pero el
motivo por el cual los estados se apropiaron del mar fue reservar para
sus propios subditos el usufructo de las pesquerias, y también porque
“no existiria seguridad suficiente de la vida y de la propiedad de los
sibditos del estado en tierra firme”, si el mar marginal no fuera apro-
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piado. Los subditos se expondrian a los efectos casuales o premeditados
de actos de violencia sin medidos reconocidos de compensacién.

38 En €] Congreso de Ginebra de 1958, sin embargo, los Estados Uni-
dos discutieron contra la extensién del mar territorial por motivos mili-
tares. Ver Arthur H. Dean en 57 A.J.I.L. (1958), pp. 607 ss: “La
extensién del mar territorial amenaza la seguridad de los Estados Unidos
pues disminuye la eficiencia de un poder naval y aéreo y lo expone al
riesgo aumentado de un ataque repentino”. En tiempos de guerra, la
extensién del mar territorial de las naciones neutrales aumentard dra-
miticamente €l poder agresivo de los submarinos hostiles. )

37 Cf. C. John Coromsos, The International Law of the Sea, 5* ed.
rev., Londres, 1962, pp. 151 f.

38 Ver CoLoMBoOs, op. cit., pp. 100 f.

39 Ver Shigeru Oba, International Control of Sea Reosurces, Leiden
1963, pp. 24 f. y 138, y CoLoMBoSs, op. cit., pp. 140 ss. El caso de Islandia
ha sido propuesto por Gunnlaugur THORDARSON en Les eaux territoriales
d’Islande en e qui concerne la péche, Reykjavik 1958. Tomar nota tam-
bién del convenio entre Dinamarca y el Reino Unido del 27 de abril,
1959 (United Nations Treaty Series, Vol. 336, p. 416) y entre Noruega
y €l Reino Unido el 17 de noviembre 1960 (United Kingdom Treaty
Series, N° 25, 1961).

40 Sobre la cuestién controversial de la “naturaleza juridica” de aguas
territoriales, ver CoLOMBOS, op. cit., pp. 79 ss.

41 Ver CoLoMBos, op. cit., pp. 158 ss.

42 Las limitaciones pueden por supuesto resultar de los comvenios.
Se firm6 en Ginebra en 1923 una Convencién sobre el Régimen Interna-
cional de Puertos Maritimos, que afirmé inter alia que todas las naves
de comercio ocednico de los estados firmantes gozarian de la libertad de
acceso a los puertos maritimos de tales estados. Ver League of Nations
Treaty Series, Vol. 58, 285.

43 Cf. infra.

44 Sobre este asunto, ver COLOMBOS, op. cit., pp. 42 ss.

45 Ver: Quincy WriGHT, “The Cuban Quarantine”, 57 A.J.I.L. 1963,
pp. 546 ss.; Carl Q. CurisTAL y Charle R. Davis, “Maritime Quarentine:
the Naval Interdiction of Offensive Weapons and Associated Material to
Cuba”, ibid, pp. 525 ss.; y contribuciones al mismo numero por varios
juristas internacionales americanos. Entre los paises que se oponian a
la “cuarentena” estaban el Canadd, Noruega y el Reino Unido quienes
afirmaban que consideraban estas medidas como interferencia injustifi-
cada en el comercio normal no-militarizado. Ver Susan STRANGE, “Cuba
and After”, The Yearbook of World Affairs, London, 1963, pp. 1, ss.

48 Ver sobre este asunto McDouGAL y ScHLEI, “The Hydrogen Bomb
Tests in Perspective: Lawful Measures for Security”, 64 Yale Law Jour-
nal, pp. 648 ss. (1955); Marcorss, “The Hydrogen Bomb Experiments
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and International Law”, 64 Yale Law Journal, pp. 629 ss. (1955); v
GmEL, “Explosions nucléaire experimentales et liberté de la haute mer”,
en Fundamental Problems of International Law: Festschrift fiir Jean
Spiropoulos, pp. 173 ss.

47 En Myres McDouGaL y William T. BURKE, The Public Order of
the Oceans: A Contemporary International Law of the Sea, New Haven
y Londres, 1962, pp. 770 y otras, aparece otra interpretaciéon al parecer,
del criterio de “reasonableness”.

48 La captura por los daneses del “Luckystar”, buque radiofusor
que operaba en alta mar en el Baltico, puede ser justificada en vista
del reconocimiento casi universal de los Reglamentos sobre la Radiodifu-
sion adoptados el 21 de diciembre de 1959 por la Conferencia Admi-
nistrativa sobre la Radiodifusién. El articulo 7 de estos reglamentos
contiene la prohibicién del establecimiento y el empleo de centros de
radiodifusion a bordo de los barcos, aviones u otros objetos flotantes
o volantes fuera de territorios nacionales. Sobre este incidente y la
legislacion danesa y sueca que prohibe la radiodifusion en alta mar,
ver Max SORENSEN, “Pirate Broadcasting from the High Seas”, en Legal
Essays: A Tribute to Frede Castberg on the Occasion of his yoth Birthday
4 July 1963, Oslo 1963, p. 319 ff.

49 Las extensas instalaciones pueden, sin embargo, restringir el dere-
cho de las naves de buscar nuevas vias de navegaciéon mas favorables,
indicadas por el desarrollo de los conocimientos oceanogrificos. Es de
notar que el Servicio Norteamericano de Transporte Maritimo Militar
redujo la duracién de los viajes transocednicos en cerca de un 10 por
ciento por haber dirigido sus buques a las vias mdas favorables en cuanto
a las olas y los vientos. RevrLLE, “Unesco and the World Ocean”, Unesco
in a Decisive Decade, Washington, D. C., 1963, pp. 11 s.

50 Cf. Georg SCHWARZENBERGER, “The Fundamental Principies of Inter-
national Law”, Recueil des Cours, 1955, Leyden 1956, p. 364.

51 Davip y MINOT, op cit., pp. 31 y 66 s. Dinamarca, Alemania, los
Paises Bajos y el Reino Unido, junto con 20 operadores internacionales
de petréleo estan planeando operaciones extensas de explotaciéon fuera de
los mares territoriales en las mdargenes del Mar del Norte donde se
sospecha que existe una de las mds extensas reservas mundiales de hidro-
carbonos. El mecanismo juridico de requisito serd establecido entre los
estados interesados. El Mar del Norte, a la vez, es una 4rea extensa-
mente frecuentada por muchas otras naciones tanto para la navegacion
como para la pesca. Ver el Times de New York, g de feb. de 1964.

52 Max SoreNsEN, “The Law of the Sea”, International Conciliation
N 520 (1958), p. 223.

53 Cf. Opa, op. cit,, pp. 116 f.

54 La IMCO fue establecida por un convenio adoptado en la Confe-
rencia Maritima de la ONU en Ginebra, 1948. El convenio entré en
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vigor en marzo de 1958 cuando el Japén, siendo el 219 estado, lo ratifico.
La primera Asamblea se reunié en Londres en enero de 1gx9.

55 Third Report of the ILO to the United Nations, 1949, pp. 188 ss.

56 Otro equipo de cientificos estd estudiando la cuestién de la dis-
posicién marina del desperdicio radioactivo. Ver McDOUGAL y DURKE,
op. cit., p. 867, ss. La IAEA también coopera con la Oficina Hidrogra-
fica de Monaco y el Instituto Oceanografico de Monaco. Ver Colom-
bos, op. cit., p. g12.

57 Ver por ejemplo, DEAN, op. cif.,, pp. 621 ss. También Charles B.
SeLAK, “A Convention of the Legal Status of the Gulf of Agaba”, 52
A.J.LL. (1958) pp. 660 ss. y Gross, “The Geneva Conference”, y3
A.J.LL. (1959), p 564.

58 J. L. Brierry, The Law of Nations, 6% ed., por Sir Humphrey
Waldock, Oxford, 1063, pp. 333 ss.

59 F. J. BERBER, Rivers in International Law, Londres 1959, pp. 5;
CoLomMBOS, op. cit., pp. 215 ss; CORBETT, op. cif., pp. 148 ss. Ver tam-
bién Y. Y. BaskiN, “International Juridical Questions regarding the
Utilization of Rivers”, Soviet Yearbook of International Law 1961, p. 262.

60 League of Nations Treaty Series, vol. ViI, p. 51.

61 Cf. BERBER, 0p. cil., pp. 122 ss.

62 Segtin White (op. cif.,, pp. 55 s) la corriente principal del rio
Mekong se abrird como via de transporte. La conversién del Mekong
hacia un canal profundo abierto todo el afio hasta Vientiane, capital de
Laos, a mil millas desde el mar, librard las areas internas de la cuenca
a cargas globales por via fluvial. Un convenio que establecié la navega-
cién libre en el rio Mekong fue firmado el 24 de diciembre de 1954 por
Vietnam, Laos y Cambodia (ver ScHAAFE y FiRFIELD, op. cit., p. 82) pero
la libertad de acceso hasta Laos desde el alta mar constituye evidente-
mente un asunto exclusivo de los cuatro estados riberefios.

63 Ver R. R. BAxTtrr, Documents on the St. Lawrence Seaway, Lon-
dres 1g6o.

64 Cf. CoromBoOs, op. cit., pp. 214 ss. Sobre el Yangtse-Kiang, rio
nacional de China de la mayor importancia como via fluvial y comer-
cial, ver CoLOMBOS, 0p. cit., pp. 234 $S.

65 Ver BRIERLY, 0p. cit., pp. 128 ss.

66 Cf. BERBER, 0p. cit., pp. 270 $s.

67 Cf. McDoucAL y BURKE, op. cit., pp. 790 ss. En la pagina 793 se
dice, “La interferencia con las condiciones naturales que determinan el
clima parece ser actividad que serd considerada como asunto que nece-
sitard el acuerdo explicito entre los estados afectados contrariamente.”

68 Ver Report of Preparatory Meeting on the Long-Term Programme
of Research in Scientific Hydrology, Paris, 20-29 de mayo de 1963; UNES-
CO/NS/181. Los aspectos juridicos de la produccién artificial de las
lluvias han sido estudiados por Jack C. Oppenheimer en Vol. 1T de
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Final Report of the Advisory Committee of Weather Control, U. S.
Printing Office, Washington, D. C., pp. 209 ff. '

Ver DANIEL y MINOT, op. cit., Pp. 14 S5. y 17§ ss.

70 United Nations Treaty Series, Vol. 161, p. 72.

71 Opa, op. cit., p. 8e.

72 United Nations Treaty Series, Vol. 205, p. 65. Sobre el concepto
de abstencion, ver OpA, op. cit., pp. 65 ss. Cf. Henry REIFF, The United
States and the Treaty Law of the Sea, Minneapolis 1959, pp. 278 ss.

73 OpA, op. cit., p. 142. Cf. el estudio critico del trabajo de la Co-
mision Juridica Internacional antes de la Conferencia de Ginebra por
H. Ph. Visser T. Hoort, Les Nations Unies et la conservation des re-
soures de la mer, La Haye, 1958.

74 L. L. LEONARD, International Regulation of Fisheries, N. York.

75 Ver ODpA, op. cit.

76 Cf. Constitution of FAQ, Articulos 1, 1v, XVL

77 Ver REVELLE, op. cit,, p. 17.

78 Cf. DANIEL y MINOT, op. cit.,, segun REVELLE, op. cit.,, p. 11, la
cosecha viva del mar se ha duplicado desde la Segunda Guerra Mundial
de 20 millones hasta més de 40 millones de toneladas por afio y debe,
segun dice, reduplicarse dentro de las préximas dos décadas. “Si no
es asi, cerca de 1980, la mayoria de la poblacién de los paises pobres
del mundo, sobre todo los nifios, sufrirdn una deficiencia fatal de pro-
teina animal en sus escasas dietas”.

79 DANIEL y MINOT, op. cit., p. 75.

80 DANIEL y MINOT, op. cit., pp. 187 ss.

81 Un estudio norteamericano de este problema es C. L. McGUINESS,
Water Law with Special Reference to Ground-Water, Washington, D. C.
1951 (U. S. Geological Survey, Circular 117).

82 Cf. “Report on the Gradual Extension of the Compulsory Juris-
diction of the International Court of Justice” en la sesion de 1964
en Tokyo de la Asociaciéon Juridica Internacional (Rapporteur: Louis
B. Sohn).

83 SCHWARZENBERGER, 0p. cit., p. §7.

84 F. J. BErBER, Die Rechtsquellen des internationalen Wassernut-
zungsrecht, Munich 1955, p. 4.



