ISIDRO FABELA

MicUueL A. MARIN,
de Naciones Unidas

Ec pia 12 pE AcosTo de 1964 fallecié en Cuernavaca, Mor., Mé-
xico, el eminente poligrafo, diplomdtico e internacionalista
mexicano don Isidro Fabela y Alfaro. Con él desaparece una
de las personalidades mis relevantes de la Revolucién Mexi-
cana, uno de los forjadores de su politica internacional y uno
de sus portavoces mds brillantes. Don Alfonso Cravioto, con-
temporineo suyo, en el discurso de recepcién de don Isidro en
la Academia Mexicana de la Lengua el 23 de septiembre de
1953, exclama: “Un hombre, todo un hombre. .. esto es Fabe-
la...” y ésta es la definicién que, a mi juicio, mds le cuadra
a esta figura sefiera.

Conoci a don Isidro Fabela en Ginebra en 1937, recién de-
signado Delegado Permanente de México ante la Sociedad de
las Naciones. Tuve la fortuna que el periodo en que don Isi-
dro representé a México ante ella coincidié, casi dia por dia,
con la época en que asisti como miembro de la Delegacién de
Espafia a las sesiones de la Asamblea y del Consejo de la vieja
Liga. Habia leido alguna de sus obras que habian visto la luz
en Espafia cuando, durante y después de terminada la primera
guerra mundial, pasé largas temporadas en mi pais. Tenia
yo un interés extraordinario por todo lo referente a México,
por su Revolucién, cristalizacién de ideas que me eran muy
caras en aquellos mis afios mozos. Recuerdo que en la clase
de Derecho Politico, durante mi Licenciatura en Derecho, es-
cogi hablar sobre la Constitucién Mexicana del 1917 y mds
tarde, en segundo de Derecho Civil, sobre el Cddigo Civil me-
xicano de 1928.

Desde esta época ginebrina se inicié entre nosotros una
amistad inquebrantable con la que me honré hasta su muer-
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te, y su recuerdo perdurard en mi corazdn hasta el fin de
mis dias.

Lo recuerdo todavia en aquella época ginebrina. De me-
diana estatura, complexion recia, facciones correctas, ojos vivos
un tanto miopes, sus gafas a lo Schubert y su cabello todavia
negro y ondulado en aquel entonces, le daban un aspecto ro-
mantico. Trato afable y sencillo, festivo a menudo; conversa-
cién amena, salpicada en ocasiones con un si es o no es de
amable ironia.

De cnergia inagotable, era agradable verle atravesar con
paso ligero la Sala de la Asamblea del Palacio de las Naciones
para dirigirse a la tribuna, y oir su voz fuerte y enérgica en
aquelia decadente atmosfera.

Pronto me acostumbré a verle acompaiiado de su gentil es-
posa, dofia Josefina, menuda, bella, de tez finisima, muy atil-
dada siempre, de una suavidad de trato poco comun, unida
a una firmeza de cardcter tampoco nada corriente. Ambos
fueron muy pronto figuras familiares en el ambiente ginebri-
no. Pocas veces el pabellén de un pais ha estado tan bien
representado. La ternura de don Isidro por dofia Josefina era
infinita. En la dltima carta que me escribié don Isidro, aqui
a Nueva York, de fecha 24 de julio de 1964 me decia: “Aqui
tiene usted a los dos viejos que viven apegados uno al otro
como si fueran una sola persona consoldndose en sus penas
mutuamente”.

Don Isidro Fabela combate desde su juventud hasta su
muerte la arbitrariedad en todas sus manifestaciones. Su per-
sonaje favorito es Don Quijote, “Gracias, Gran Seflor, —le
dice don Isidro en 1g54— por el bien que me hiciste ense-
fandome tus conceptos de la bondad, el honor y la misericor-
dia; gracias porque me guiaste por los caminos de la estricta
justicia. . .”

Palabras que parecen un eco de aquellas otras que cuaren-
ta aflos antes, el 20 de julio de 19134, dirige desde Piedras Ne-
gras (Coahuila) a sus padres, don Francisco Trinidad Fabela
y dofla Guadalupe Alfaro de Fabela. En ellas tras de mani-
festar que ha tomado la decisién de incorporarse a la Revo-
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lucién Mexicana poniéndose a las érdenes de don Venustiano
Carranza, le dice a su padre:

T me ensefiaste el concepto del honor, de la digni-
dad y del patriotismo; y por eso estoy aqui para honrar
el nombre que me diste, para hacer respetar la dignidad
de M¢éxico y la mia propia, y también porque no con-
cibo que un representante del pueblo como yo lo soy, se
cruce de brazos y acepte como buenos y legales los hechos
consumados en toda la Republica por un soldado traidor
que . ..trata de retrogradar la politica del pais. ..

Este fue el credo de su vida, el que le dio la robustez de
su alma.

Don Isidro Fabela nacié en Atlacomulco, Estado de Mé-
xico, el 2¢g de junio de 1882. Estudié en la Escuela de Leyes
de la Universidad Nacional de México donde se recibié de
abogado en 1go8. Pertenecié a una pléyade entre cuyos com-
pafieros mds cercanos se contaban Antonio Caso, Alfonso Re-
yes, Alejandro Quijano, josé Vasconcelos, Genaro Ferndndez
MacGregor. ..

El Dr. Pedro de Alba cuenta un incidente que refleja
bien a las claras el espiritu que animaba desde su juventud
a don Isidro. Creo que ocurrié en 1go7 en tiempos de don
Porfirio Diaz. Se celebraban en aquel entonces jurados po-
pulares a los que asistian los estudiantes. Entre los defenso-
res destacaba un orador extraordinario, jesus Urueta. En uno
de los casos al acusado, un conocido abogado, se le imputa
haber cometido un homicidio de tintes politicos. Enardecidos
los danimos por el discurso del abogado defensor Urueta, los
estudiantes aplaudian y se pronunciaban en favor del reo. La
cosa llegé a tal extremo que el Juez ordend a la fuerza pu-
blica que desalojara la sala. Hubo resistencia por parte del
publico y parecia que iba a producirse un escandalo cuando
de la primera fila del auditorio se alzé una voz resuelta que
increpé al Presidente de Debates: “Usted no puede ahogar
las opiniones de los concurrentes, le dijo, porque ésa es una
de las caracteristicas del jurado, en el que el pueblo contri-
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buye de manera directa a que se haga justicia, ademds esta-
mos aqui los estudiantes del ultimo afio de Jurisprudencia
haciendo préctica forense y exigimos que se nos reconozca el
derecho de permanecer en el salén, hemos venido a estudiar
los pormenores de este proceso y no por simple curiosidad.”
Urueta, cuenta don Pedro de Alba, aproveché el momento
para intervenir en forma moderada y conciliatoria y consiguid
que se suspendiera la orden. Hubo aplausos para el defensor
y para el estudiante de Derecho que no era otro que don
Isidro Fabela.

No es de extraiiar que poco después se adhiriera con José
Vasconcelos, Alfonso Cravioto y otros al movimiento que en-
cabezaba don Francisco I. Madero. Al triunfar el movimiento
maderista ocupa varios cargos y es elegido por sus coterrdneos
diputado al Congreso de la Unién (xxvi Legislatura). Cuan-
do el golpe de estado del general Victoriano Huerta, y el
asesinato, el 22 de febrero de 1913, del Presidente Madero y
del Vicepresidente Pino Sudrez en la Decena Trégica, don
Isidro todavia concurrié a la Camara a pesar de la persecu-
cién de que se hacia objeto a los maderistas. Con ocasién de
la primera celebracién en México del Dia del Trabajo, pro-
nuncié un discurso en el que, entre otras cosas, dijo:

...Ya hoy, sefiores, la primera manifestacién genui-
namente obrera por sus componentes y por sus ideales,
se presenté imponente de majestad y de civismo, con be-
lleza inolvidable de intencidn, ante la Cdmara de Repre-
sentantes del Pueblo y deposité ante un piblico com-
pacto y delirante de obreros tres memoriales que habrdn
tarde o presto de transformarse en leyes, al Grupo Li-
beral Renovador de esa Cdmara que lleva en su sangre,
sangre del pueblo, que nacié del pueblo y trabajard
para el obrero para cumplir con los sagrados deberes
que lleva troquelados fuertemente en su alma, al con-
juro de un glorioso Apédstol (Madero) cuya sangre de
martirio, salpicada a todos los vientos, grabada en la
historia de mi patria con letras que irradiara como soles,
a pesar de todos los cuartelazos, y a pesar de todas las
tiranias, esta sola palabra: Libertad.
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Estas palabras las pronuncia don Isidro el primero de mayo
de 1913. Pronto se encontrari en Piedras Negras (Coahuila)
y se incorpora al movimiento constitucionalista de don Ve-
nustiano Carranza que combate al general Victoriano Huerta.
El primer cargo publico que desempeiié fue el de Oficial
Mayor y Secretario de Gobierno de Sonora. Poco tiempo lo
ocupé pues don Venustiano Carranza, el mismo afio, lo en-
cargbé de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pasando a
ser el consejero mas inmediato del Primer Jefe y el ejecutor
de sus decisiones en el terreno de la politica internacional en
que se movia la revolucién constitucionalista. Como tal cola-
borador fue requerido por don Venustiano para que en su
dia escribiera la historia de las relaciones internacionales de
la revolucién. Las distintas obras que don Isidro escribi
sobre la materia y las que tenia en preparacién acreditan su
lealtad y su sentido del cumplimiento del deber. Son obras
relevantes y de importancia suma no solamente porque don
Isidro fue actor principal en los hechos sino por el valor de
los documentos que aporta procedentes de su archivo par-
ticular.

En estos afios cruciales, 1908-1915, las virtudes de don Isi-
dro han sido puestas a prueba, templando su cardcter. De
1915 a 1920 es representante diplomdtico de México en Fran-
cia, Inglaterra, Italia, Espaila, Argentina, Chile, Uruguay,
Brasil y Alemania.? El pabellén mexicano no pudo estar en
mejores manos. Antes de pasar adelante no puedo menos que
citar estas palabras proféticas de don Isidro proferidas en el
brindis que hizo el 11 de noviembre de 1915 en honor del
Presidente Carranza:

...Ellos verdan también a la Patria ocupar en el mun-
do el lugar que ha tiempo le corresponde, especial-
mente en la América Latina, el sitio de honor que ten-
dra por haber sido la iniciadora de una intensa trans-
formacién social interior y de una politica internacional
digna, al par que amistosa, con los Estados Unidos.

St LA REVOLUCION MEXICANA en la que tan activamente inter-
vino don Isidro constituyé una coyuntura histdérica en la que
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sus condiciones y cualidades innatas se pusieron a prueba,
forjando y templando su recio cardcter, el intervalo que
media entre la primera guerra mundial y la segunda, singu-
larmente la situacién internacional durante los afios 19g0-
1939, iban a brindarle una nueva oportunidad que pudo
aprovechar gracias a haber sido designado por el Presidente
Cardenas, en 19g%, representante de México ante la Sociedad
de las Naciones. Fue una ocasién uinica que le permitié apli-
car en el orden internacional su experiencia y robustez espi-
ritual en la defensa de las causas justas invocando una y otra
vez los principios del derecho internacional y de la moral
contra la accién agresiva de las potencias del Eje y la omi-
sién (¢por qué no connivencia?) de las democracias occiden-
tales, principalmente Inglaterra, Francia y los Estados Uni-
dos de Norteamérica. Cuando don Isidro entrd en la liza y
rompid sus lanzas en la Sociedad de las Naciones la atmosfera
no podia estar mas cargada.

En la primavera de 1946 la Secretaria de la Sociedad de las
Naciones se trasladé al edificio que desde entonces se conoce
como el Palacio de las Naciones. En septiembre del mismo
afio, el Consejo se reunié en su nueva sala de conferencias, y
en 1937, cuando don Isidro acababa de llegar, la sala de Ia
Asamblea empezé a utilizarse, primero con ocasién de la XX
reunién de la Organizacién Internacional del Trabajo y mis
tarde para celebrar la xvin reunién de la Asamblea. Tanto
para la Secretaria, como para los Comités, este cambio fue
de gran importancia; mas, desde el punto de vista que se ha
dado en llamar funcional, la Sala del Consejo, cuya misién,
conjuntamente con la Asamblea, era el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, no facilitaba el franco
intercambio de opiniones en ¢l debate. La mesa donde se
sentaban los miembros era de tal forma que los representan-
tes, en vez de estar los unos frente a los otros, en un semi-
circulo como ocurre hoy en la Sala del Consejo de Seguridad
de la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, se sen-
taban en una especie de escenario, frente a la galerfa ocu-
pada por la prensa. Nada menos indicado para un debate
espontdneo.
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El Consejo ya habia perdido buena parte de su prestigio,
tras su fracaso al tratar el problema de Manchuria, por el
temor de ofender ya fuera a China o al Japén.

Por otra parte, la satisfacciéon de tener instalada la So-
ciedad de Naciones en un edificio digno de las esperanzas en
ella depositadas, se vela empafiada por la crisis de Etiopia,
del Rhin y de Espafia. El contraste era irénico. Durante, al
menos, diez de los dieciséis afios de su existencia, la Liga
habia dado fe de su prestigio y de las esperanzas en ella de-
positadas actuando en el viejo Palacio del “Quai Wilson”,
en donde, mal acomodados, los Adatci, Briand, Austin Cham-
berlain, Scialoja y Stresseman, entre otros, habian dejado oir
su voz en la Liga. Por el contrario, la inauguracién del
magnifico Palacio de las Naciones coincidia con el empeora-
miento de la situacién internacional que précticamente se
inicia en 19g2-1933 con la guerra en el Lejano Oriente, la
fallida Conferencia del Desarme, la retirada de Alemania y
del Japoén de la Liga, poco antes o simultédneamente a la inau-
guracién del Palacio, el Conflicto de Abisinia, el de Espaiia,
los casos de Austria y Checoslovaquia, Munich y la segunda
guerra mundial.

Mas, si en el fondo la situacién se hacia cada vez mds
angustiosa, externamente la vida de la Liga continuaba al
mismo ritmo que antafio. Asistian a sus reuniones los mi-
nistros de Relaciones Exteriores de la mayor parte de los
paises. En las del Consejo y la Asamblea, coincidian en Gine-
bra los principales estadistas de Europa y los més distingui-
dos representantes de los Estados Miembros remotos. Si en
el terreno politico la Liga habia ido debilitindose, no asi
en el social y econdémico, en el cual su trabajo continuaba
realizindose en forma competente y eficaz. A pesar de la
pérdida de confianza en la Liga, todos. los miembros de la
misma consideraban que era preciso mantenerla en pie. Aun
mds, la mayor parte de los miembros se oponia a cualquier
modificacién del Pacto. Las instituciones politicas de la Liga
continuaban siendo necesarias, no obstante que las contradic-
ciones de la politica de las grandes potencias quebrantaban
su poder moral. Se hacia necesario inyectarle una nueva vida,
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para que sus debates recobraran su pasada grandeza y sus
resultados actuales justificaran las esperanzas en ella deposi-
tadas.

Si bien, fuera de la Sociedad de las Naciones, cundia la
campafia por la paz internacional patrocinada por Cecil, He-
rriot y otros, no tenfa justa correspondencia dentro del seno de
‘la Liga. Por otra parte, la guerra de Espafia, verdadero climax
en la situacion internacional, habia cristalizado la division
del mundo, poniendo bien a las claras la existencia por do-
quier de guerras civiles, abiertas y declaradas las unas, sordas
y a punto de estallar las otras.

El viejo procedimiento de “divide y venceras” fue apli-
cado con diabdlica eficacia por las fuerzas del Eje, debili-
tando a las llamadas democracias, haciéndoles perder la con-
fianza entre ellas y sembrando la semilla de la discordia en
su orden interno.

Cuando la Unién Soviética ingresé en la Liga, solamente
una voz se alzé en contra de su entrada, desde el punto de
vista ideoldgico, la de Suiza; mas no tardé Mussolini en des-
cubrir el magnifico uso que para sus fines podria tener el
miedo al comunismo.? Si las sanciones se aplican, decia en
relacién al conflicto Italo-etiope, el régimen caerd e Italia
serd pasto del comunismo. Esta propaganda, hdbilmente ma-
nejada, fue uno de los elementos principales del acuerdo
Laval-Hoare para no aplicar las sanciones a Italia en el con-
flicto de Abisinia. Muy pronto la campafia continud, no solo
contra la influencia posible de Rusia y del Comintern en la
Sociedad de las Naciones, sino, incluso, contra la Secretaria de
la Liga. Esta campafia tomé forma definitiva cuando, en
octubre de 1936, Hitler y Mussolini llegaron a una serie de
acuerdos que formaban, segiin el Duce, un eje al cual los
otros estados europeos podian acogerse en apoyo de la paz.
Su intencion estaba basada, como la segunda guerra demos-
tré, en el deseo de subvertir el orden existente en aquel
entonces. Pero era mucho mds elegante el encubrirlo con el
sefiuelo de que tal cosa se hacia para defender a Europa del
peligro del comunismo y de la hegemonia rusa. El 25 de
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noviembre de 1936 se firmo el Pacto Anti Comintern, en-
trando el Japdn en el grupo.
-En este ambiente era necesario que se alzara una voz

vigorosa que retrotrajese la Liga a sus mejores tiempos y re-
cordase a cada quien sus deberes dentro del mds estricto cum-

plimiento del derecho y de la justicia internacionales. En
esta coyuntura histérica, la voz de don Isidro Fabela, la voz
-de México, se oy6 en la Liga.

SE ov06 coN ocasiON de la guerra Italo-etiope, del conflicto
chino-japonés, de la guerra civil e internacional de Espaiia,
.de la anexién de Austria, del asunto de Checoslovaquia y del
Acuerdo de Munich... y se hizo sentir en las demds cues-
tiones que conocid la Liga hasta 1939. El interés de don
Isidro por los refugiados espaiioles en Francia tuvo su ex-
presion en el viaje que hizo a Perpignan, a raiz del éxodo
republicano, a fines de enero y de febrero de 1939. Todavia
resuena en mis oidos un vigoroso ‘‘compafiero Marin”, profe-
rido por don Isidro en una de las calles de Perpignan a me-
-diados de febrero de 1939. Iba yo de prisa y corriendo a un
recado urgente cuando me pard en seco la voz amiga que crefa
‘en Ginebra.? [Se ofan tan pocas voces amigas en aquel en-
tonces! Alli estaba don Isidro acompafiado de dofia Josefina,
«carifiosos, deseando ser utiles en algo, angustiados por lo que
acababan de ver en Argeles “...donde esa enorme avalancha
humana quedé instalada frente al mar sin otro limite que
la playa y una cerca de puas en una extension de dos kilo-
metros y medio de largo por uno y medio de ancho...” donde
todos los dias habia habido muertos de frio y hambre azotados
por el “mistral” frio y despiadado de aquella época. Ese amor
a los refugiados republicanos espafioles aumenté si cabe
cuando regresa a México a fines de 1g939.

Esa voz de don Isidro que se hace sentir en Ginebra es
la conciencia de los estadistas que se reunian en el Palacio
.de las Naciones... Poco a poco van creando un pensamiento
bien trabado, una doctrina, la doctrina de México en suma,
-ante la politica internacional de aquel entonces.

Vamos a exponerla a través de cuatro casos.
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1. Conflicto Italo-etiope

Como consecuencia de la invasién de Etiopia por Italia,
el Consejo de la Liga declard el g de octubre de 1935 que
Italia “habia recurrido a la guerra en contravencién de sus
obligaciones bajo el articulo 12”. EIl 11 de octubre de 1935
la Asamblea acordé imponer sanciones a Italia, de acuerdo
con el articulo 16 del Pacto. Como se recordard, el acuerdo
Hoare-Laval anulé en la practica la aplicacién de dichas
sanciones. El 5 de mayo de 1936, Addis-Abeba fue ocupada;
y el g de mayo de 1936, Abisinia quedaba formalmente ane-
xada a Italia. El gobierno mexicano, consccuente con su
teoria de no reconocer las adquisiciones territoriales logradas.
por la fuerza, no reconoci6é la de Etiopia y no acredité un
Ministro Plenipotenciario cerca del “Rey de Italia y Empe-
rador de Etiopia”, sino que mantuvo un Encargado de nego-
cios en Roma, que por la naturaleza de su cargo no requeria
presentar credenciales.

En 1937, se quiso eliminar a Etiopia como estado miem-
bro de la Sociedad de las Naciones. E]1 vocero de esta conjura
fue el Delegado de Polonia, Tytus Komanircki, quien, cono-
cedor como pocos de las tretas del procedimiento ginebrino,
y al servicio de quién sabe qué interés, era también el porta-
voz de los que se oponian a condenar los bombardeos aéreos
en Espafia y en China. [Muy pronto iba a conocer en la
sangre de su propio pueblo el sabor de la agresién y de la des-
truccion sin piedad!

Para contrarrestar la actitud del Delegado de Polonia, don
Isidro declaré, a nombre de México, en la Asamblea extra-
ordinaria de 1937, que “‘de la manera mas clara y perentoria”
protestaba contra “cualquier iniciativa que tuviera por objeto
preparar la exclusién de un estado miembro de la Sociedad
de las Naciones”. Protesta que tuvo el inmediato efecto de
deshacer la maniobra del inefable polaco.

A su vez, la Delegacién de México en Ginebra, a cuya
cabeza se encontraba don Isidro, al observar que en algunos
documentos oficiales de la Liga se habia omitido el nombre
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de Etiopia como Estado Miembro dirigié una protesta al
Secretario General de la Sociedad de las Naciones, por con-
siderar que dicha omisién era un paso mds hacia el reconoci-
miento de la supresién de ese pais como Estado Miembro,
supresion que sélo podia decretar la Asamblea, de acuerdo
con el Pacto.

2. Conflicto chino-japonés

Como consecuencia de las operaciones llevadas a cabo por
tropas japonesas en el territorio de Manchuria, el Gobierno
chino en septiembre de 1931, apelé al Consejo de la Liga, al
amparo del articulo 11 del Pacto. El informe de la Comisién
de Investigacién presidida por el Conde de Lytton, de fecha
4 de septiembre de 1932, recomendé medidas para la termi-
nacién de las hostilidades. El informe fue considerado por
la Asamblea en diciembre de 19g2. Una Comisién compuesta
de diecinueve miembros fue designada como organismo con-
ciliatorio. v

A principios de 1934, con la ocupacién de Jehol y el avan-
ce al Sur de la Gran Muralla de China, se inicia la serie de
campafias japonesas en China, que no cesaron hasta el tér-
mino de la segunda guerra mundial.

Durante el periodo 1933-39 la Liga traté el problema en
varias Asambleas y Consejos.

En la sesién plenaria de la xvir Asamblea de la Liga (20
de septiembre de 198%) don Isidro Fabela, representante de
M¢éxico, expres6 lo siguiente:

¢Podriamos permanecer impasibles ante el sufrimien-
to de las victimas inocentes que cada dia caen en los
campos y ciudades de China?

El Gobierno Mexicano, frente a este estado de cosas,
y sin prejuzgar sobre el origen y las causas determinan-
tes del conflicto, considera que no se trata de un inci-
dente local sino de una guerra exterior que afecta la
paz del mundo y que, ademds, pone en peligro a un
miembro de la Sociedad, por lo que los érganos de ella
deben tomar las medidas adecuadas para cumplir sus
deberes conforme al Pacto.
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3. Guerra en Espaiia

El dia 14 de julio de 1936 se inicia en la zona del Pro-
tectorado de Espafia en Marruecos un movimiento que, al
parecer, revestia al principio las caracteristicas de un pro-
nunciamiento, pero que por su extensién y circunstancias
peculiares, tomé rapidamente el aspecto de lo que certera-
mente habia de calificar el Presidente de la Republica Mexi-
cana, general don Manuel Avila Camacho, como “golpe de
estado internacional”.

No corresponde en este lugar entrar en detalles sobre
aquel conflicto. Lo que interesa es dejar constancia de que
México, a través de su representante en Ginebra, don Isidro
Fabela, estuvo siempre al lado de los derechos de la Repu-
blica Espafiola, desconocidos, solapada o abiertamente, por la
mayoria de los Estados que integraban la Liga; y adn mis,
en muchos casos sobrepasé al propio Gobierno de la Repu-
blica en la defensa de los derechos de la misma en toda su
integridad, cuando algunas veces los delegados de la Espafia
republicana —acallados seguramente con el sefiuelo de pro-
mesas para un futuro préximo si no provocaban situaciones
de las que ciertas potencias no podian salir airosas— se
cefifan a protestas formularias en espera del cumplimiento,
por los Estados, de sus obligaciones con la Republica Espa-
fiola y con los preceptos de la Liga.

En todas sus intervenciones don Isidro Fabela hizo resal-
tar la posicién de México de apego estricto al derecho de
gentes. Se requeriria todo un volumen para poner de relieve
esa actuacién. Baste mencionar la siguiente:

En la sesién plenaria de la xviir Asamblea de la Liga (20
septiembre 1g3%) el representante de México, don Isidro Fa-
bela, pronuncié un discurso profético en el cual, entre otras
cosas, dijo:

Respecto al conflicto espaiiol, mi Gobierno, basin-
dose en la experiencia de este afio, considera como pe-
ligrosa la politica de sustraer a la jurisdiccién de la Liga
los problemas fundamentales de la paz, tratando de
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ocultar la realidad por medio de ficciones, en vez
de afrontarla valientemente. Queremos creer que el es-
piritu que guid la creacién de organismos extrafios a la
Sociedad de las Naciones, fue inspirado en el deseo de
evitar una conflagracién mundial que pudo haber des.
encadenado, segin se afirma, si se hubiera aplicado ri-
gurosamente el Pacto.

Esta preocupacion de salvaguardar la paz, es perfec-
tamente comprensible y merece nuestro mas alto respeto.
Pero. .. en primer lugar, creemos que, si al iniciarse la
intervencién extranjera en Espafia, en vez de ignorarse
las realidades, se aceptan aplicindoles el Pacto riguro-
samente, esa intervencién habria cesado, y la Sociedad
de las Naciones, defendiendo los principios del Dere-
cho de Gentes, habria alcanzado un resonante triunfo.
En segundo lugar, en vez de decir que se ha evitado la
guerra, ¢no seria mds justo decir que se prolongé en
Espafia y se aplazé en Europa?...

En estas circunstancias el Gobierno de México esti-
ma, que conforme al Pacto que nos rige, no cabe otro
procedimiento internacional que tratar el conflicto de
Espafia dentro del sistema de la Sociedad de las Nacio-
nes, donde debié haberse tratado desde el principio con
la exclusién de cualquier otro organismo... De lo con-
trario, si después de las confesiones publicas respecto a
la violacién de.la soberania espafiola y a las intenciones
expresadas por ciertos gobiernos de atacar el derecho
fundamental de los pueblos de regir como les cuadre sus
propios destinos; si, después de los continuados e impu-
nes actos de pirateria cometidos en el Mediterrdneo en
visperas de la reunién de esta Asamblea, cuando el mun-
do entero espera una reaccién vigorosa de los Estados
miembros de la Sociedad de las Naciones, éstos continuan
sin realizar ninguna accién legal de las que nos ofrece
el Pacto, entonces quizd se realizard la certera y triste
prediccién del ilustre estadista Paul Boncour quien,
hace pocos dias dijo: “Con la seguridad colectiva no se
transige. Los grandes paises libres de los que Europa
espera la iniciativa, estdn pagando y pagardn mds cruel-
mente aun la falta de haber dejado debilitar en las con-
ciencias la nocién de la seguridad colectiva. Temo muy
seriamente que algun dia su abandono, los obligue, en
condiciones mds dificiles, a emplear esa fuerza a la que
tanto temieron recurrir. ..
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4. La Anexion de Austria

El 13 de marzo de 1938, Hitler impuso el “Anschluss”,
como habia vaticinado en “Mein Kampf”. Lo hizo a ciencia
y paciencia de las grandes potencias, entre ellas las de Euro-
pa Occidental, fundadoras y, tedéricamente al menos, bastio-
nes de la Liga. Se hizo en violacién de los Tratados de Ver-
sailles y de San Germdn, que consagraban la independencia
de Austria como inalienable y del Protocolo de Ginebra en
1922, firmado, entre otros, por Alemania, Francia y el Reino
Unido de la Gran Bretafia, en el que declaraban solemne-
mente que respetarian la independencia politica, la integri-
dad territorial y la soberania de Austria.

Ni el Secretario de la Liga, ni ningin Estado miembro
pideron la convocatoria del Consejo o una Asamblea Extra-
ordinaria. Es el delegado de México en Ginebra, don Isidro
Fabela, quien, de acuerdo con su gobierno, presenta al Se-
cretario de la Liga, Mr. Joseph Avenol, la nota que a con-
tinuacién se cita, con la sdaplica de que fuera distribuida en-
tre los Estados miembros:

En vista de la supresion de Austria como Estado in-
dependiente por obra de una intervencién militar ex-
tranjera y teniendo en cuenta que hasta la presente fecha
no ha sido convocado el Consejo de la Liga de las Na-
ciones para los efectos del Articulo diez del Pacto, que
establece la obligacién de respetar y mantener contra
toda agresién exterior la integridad territorial e inde-
pendencia politica de todos los miembros, por instruc-
ciones del Gobierno Mexicano tengo el honor de enviar
a usted las siguientes declaraciones con la saplica de
comunicarlas a los paises que forman parte de nuestra
Institucion: la forma y circunstancias que causaron la
muerte politica de Austria significan un grave atentado
al Pacto de la Liga de las Naciones y a los sagrados
principios del Derecho Internacional.

Austria ha dejado de existir como Estado indepen-
diente por obra de una agresién exterior que viola fla-
grantemente nuestro pacto constitutivo asi como los Tra-
tados de Versailles y S5an German que consagran la inde-
pendencia de Austria como inalienable.
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Esa inalienabilidad ha debido ser respetada, no sélo
por las grandes potencias signatarias del Protocolo de
Ginebra de 1922 —en que se declar6 solemnemente que
ellas respetarian la independencia politica, la integridad
territorial y la soberania de Austria— sino por el mismo
Gobierno de Austria, ya que dichos Tratados imponen
a ese pafs cuando menos la obligacién de obtener el
asentimiento del Consejo tanto en lo relativo al mante-
nimiento de su independencia en sus fronteras actuales,
como cuanto a su existencia como Estado separado, due-
fio absoluto de sus decisiones. (Corte Permanente de
Justicia Internacional de La Haya, Resolucién de 5
de septiembre de 19351.)

En consecuencia todo convenio o resolucién que me-
noscabe la independencia de Austria debe considerarse
como ilegal; igualmente toda agresién de cualquiera
autoridad cerca de un gobierno extranjero contraria a
tales principios y compromisos, debe considerarse como
arbitraria e inadmisible por los miembros de la Liga de
las Naciones.

La circunstancia de que las autoridades de Viena
hayan entregado el poder nacional al invasor, no puede
servir de excusa a los agresores, ni la Liga de las Na-
ciones, debe aceptar el hecho consumado sin enérgicas
protestas y sin las reacciones indicadas en el Pacto.

Por otra parte, las autoridades que abandonaron el
Poder Ejecutivo no representan al pueblo austriaco que
seguro contempla la muerte de su patria como una tra-
gedia; esas mismas autoridades no obraron con libertad
pues wvoluntas coacta voluntas non est.

En consecuencia los Estados miembros de la Liga de
las Naciones no deben considerar sus actos y palabras
como expresion libre y legal de la nacién sometida.

El Gobierno de México siempre respetuoso de los
principios del Pacto y consecuente con su politica inter-
nacional de no reconocer ninguna conquista efectuada
por la fuerza, categéricamente protesta por la agresién
exterior de que es victima la Republica de Austria, y
declara al propio tiempo a la faz del mundo que, a su
juicio, la dnica manera de conquistar la paz y evitar
nuevos atentados internacionales como los de Etiopia,
Espafia, China y Austria, es cumplir las obligaciones
que imponen el Pacto, los Tratados suscritos y los prin-
cipios de Derecho Internacional; de otra manera, des-
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graciadamente, el mundo caerd en una conflagracién
mucho mds grave que la que ahora se quiere evitar fue-
ra del sistema de la Liga de las Naciones.

Mis tarde, en la Asamblea de septiembre de 1938, cuan-
do solapadamente, sin mayor mencién, se borra a Austria del
presupuesto de la Liga como contribuyente a la misma, son
contadas las voces que se alzan para protestar de tamafia
injusticia. De ellas, la mds potente y aguda, sin duda, fue
la de don Isidro. ;{Una vez mis él representé los principios
inmutables del derecho y de la justicia!

Creo innecesario resumir la doctrina derivada de la con-
sideracion de los cuatro casos que se acaban de exponer: lo
hizo de manera cabal el propio don Isidro, en la Asamblea
de 1934, tanto en la VI Comisién como en su discurso sobre
el informe del secretario general; en el Congreso de Derecho
Internacional de Paris (19g7) y en el Comité especial para
la Aplicacion de los Principios del Pacto, cuando, en repre-
sentacion de México, sostuvo los principios generales si-
guientes:

I. La Liga representa un ideal que debemos mantener
vivo a fin de que nosotros mismos o las generaciones
futuras, respetdndolo integramente, puedan obtener de
¢l sus beneticios,

II. El Pacto contiene un minimo de obligaciones sin
las cuales no podria existir ni la Sociedad de las Na-
ciones ni una verdadera cooperacién internacional; por
lo que es “preciso agruparse a su alrededor no con la
idea de reformarlo, sino con el dnimo de cumplirlo”.

ITI. México ha sido de los primeros que “ha tenido
y tiene la firme voluntad de respetar el Pacto y de apli-
carlo al pie de la letra”.

IV. “México desea la universalidad, pero a condicion
de conseguirla sin sacrificar los principios fundamenta-
les del Pacto.” “Entre una Sociedad coercitiva, pero no
universal, y una Sociedad no coercitiva, pero universal,
acepta la primera.”

V. Es preciso mantener vivo el ideal del Pacto y con-
servar intactos los articulos 10 y 16 que son su “espina
dorsal”, para aplicarlos, porque ese sacrificio significaria
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el suicidio de la Institucién en beneficio de sus enemi-
gos y en detrimento de la paz.

No CABE DENTRO DE los limites de un articulo de esta indole
dar una idea ni tan siquiera aproximada de una obra tan
fecunda como la de don Isidro. Es de interés sin embargo
sefialar algunas de sus opiniones sobre cuestiones de gran im-.
portancia en la politica y en el derecho internacional, sin-
gularmente para los paises hispanoamericanos.

1. Neutralidad

Don Isidro Fabela examina la neutralidad bajo sus aspec-
tos histérico, juridico y politico en su obra Neutralidad.
La base del estudio la constituyen amplios memorindums
que su autor preparé para la Delegacién mexicana a la “Con-
ferencia de la Consolidacién de la Paz” de Buenos Aires
(1936) a la que fue designado como Embajador Extraordina-
rio pero a la que no pudo asistir por causa de fuerza mayor.?

Para don Isidro la neutralidad es “la situacién juridica
transitoria de un Estado frente a dos o mds beligerantes, de
no participar directamente en la guerra ayudando a cual-
quiera de los contendientes”. Considera que desde el punto
de vista del Derecho de Gentes, los derechos comprendidos
en la neutralidad son una consecuencia del derecho funda-
mental de conservacién y del de soberania y respeto mutuo
que tiene todo Estado independiente, afiadiendo que la neu-
tralidad como derecho deberia ser inviolable pero en la rea-
lidad no lo ha sido.

Hace resaltar que México a través de su historia ha guar-
dado la mds estricta neutralidad en caso de conflicto entre
dos o mds Estados de acuerdo con las Convenciones de La
Haya, los tratados que ha celebrado y los principios de De-
recho Internacional.

Refiriéndose a la Sociedad de las Naciones afirma que
los compromisos que contrajeron entre si los Estados Miem-
bros de la Liga fueron de tal naturaleza que en realidad
disminuyeron la importancia teérica de la nocién de neutra-
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lidad como se desprende del estudio del Pacto singularmente
de sus articulos 12 a 16. Considera, sin embargo, que la
Sociedad de las Naciones no podia suprimir totalmente la
nocién de neutralidad, desde el momento en que no todos
los Estados eran miembros de la Liga y los que en aquel
entonces lo eran podian dejar de serlo. Por ende la propia
Liga dejé un portillo abierto y conculca sus propios princi-
pios al reconocer a un Estado-miembro, Suiza, el derecho a
guardar neutralidad absoluta en caso de guerra entre uno o
més miembros de la Sociedad.

La obra fue publicada, como se ha dicho, en 1940 y en
ella se plantea la actitud de los paises hispanoamericanos
ante la que iba a ser la segunda guerra mundial. En cuanto
afecta a México, que habia declarado su neutralidad en el
conflicto, don Isidro Fabela opina que la conveniencia de
México era guardar su neutralidad mientras las circunstan-
cias no variaran.

Las circunstancias variaron y México se considerd en es-
tado de guerra con las Potencias del Eje desde el 22 de mayo
de 1942 (Declaracién del Congreso de la Unién y del Presi-
dente de México de fecha primero de junio de 1g42). Don
Isidro Fabela explica estas razones en la edicién francesa de
la obra: 8 fueron una ‘consecuencia de la solidaridad de los
Estados Americanos y de ciertos actos de hostilidad llevados
a cabo por Alemania contra México.

En un capitulo de la edicién francesa el autor considera
la Neutralidad y la Carta de las Naciones Unidas. Afirma
que desde el punto de vista juridico un Estado que se adhiere
a la Carta de las Naciones Unidas no puede ser neutral de
acuerdo con los principios y finalidades de la Carta en rela-
cién con el procedimiento establecido en el Capitulo V11,
“Accién en Caso de Amenazas a la Paz, quebrantamiento de
la Paz o actos de Agresion”, y que constituyen la base de la
seguridad colectiva. Considera la seguridad colectiva como
una expresion moderna “qui vise absence de danger indivi-
duel pour un Etat, grice a laquelle il peut vivre en paix et
prospérer; sécurité qui devient collective quand elle se référe
a 'union des Etats, union dont le but supréme est Uuniversa-
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lité”. Se pregunta si la seguridad colectiva es una norma
politica o un principio del Derecho de Gentes. A su juicio
los dos conceptos se excluyen mutuamente de tal forma que
si las Naciones Unidas lograran la paz y la seguridad inter-
nacionales mediante la aceptaciéon de los principios y proce-
dimientos establecidos en la misma, las reglas juridicas de la
neutralidad no tendrian otro valor que el histérico por haber
sido reemplazada por la seguridad colectiva, modificindose
en ese sentido los principios del Derecho de Gentes. Mas si
las Naciones Unidas fracasan, anade, la neutralidad rena-
cerd aunque sea en forma precaria.®

2. Intervencion 10

En esta obra don Isidro Fabela examina diferentes opi-
niones sobre la intervencién y su correlativo la no-interven-
cién tanto de tratadistas europeos como “estadounidenses” e
hispanoamericanos; la intervencién dentro de las Conferen-
cias Panamericanas, en las reuniones de Consulta de los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de las Reptiblicas Americanas
y el caso de Corfu en la Corte Internacional de Justicia.
Dedica un capitulo a la “Intervencién de los Estados Unidos
en Guatemala” reproduciendo en gran parte sus comentarios
al respecto en Cuadernos Americanosit

Este examen demuestra, a su juicio, que el principio de
la intervencién ha sufrido lentas, pero profundas transfor-
maciones debido, primero, al adelanto progresivo de la civi-
lizacién de los pueblos que después de vivir en constantes
guerras, entraron a la vida pacifica de las relaciones interna-
cionales, las cuales dieron nacimiento al Derecho de Gentes;
y, segundo, al respeto cada dia mayor que los Estados deben
tener por la autonomia interna y la independencia externa
de los demds. El autor comenta las opiniones de los autores
que cita, las conferencias y reuniones que expresa y los he-
chos que menciona. A través de esos comentarios puede esti-
marse que don Isidro Fabela mantiene los puntos de vista
siguientes sobre la intervencién:
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1. La intervencion, durante los siglos de la antigiiedad y
la edad media, existia como un derecho consuetudinario;

2. La diplomacia moderna, especialmente aquella que uti-
lizan las potencias poderosas, es el conducto mds practico y
eficaz para intervenir en los paises débiles cuando quieren
imponerles su voluntad. Ella sirve para que un Estado in-
tervenga en otro en lo que no debiera conforme a derecho:
en sus asuntos politicos, fiscales, econdmicos, de comunicacio-
nes, de trabajo, de prensa, de guerra, etc. (Comentario a
Pradier Fodéré);

3. Para el politico habrd duda de si una intervencién es
justificable; para el jurista no porque todas las intervencio-
nes son antijuridicas, salvo las colectivas y eso solamente en
determinados casos (comentario a Brentano y Sorel);

4. Las intervenciones preventivas son contra derecho. Las
potencias que tratan de justificarlas como medidas de paz, no
hacen sino ejercer actos de fuerza contra quien no puede de-
fenderse. No son pacifistas, sino en apariencia; en el fondo
son bélicas y por lo mismo anti-juridicas (comentario a Hall);

5. En la era de los organismos internacionales, los ju-
ristas, cuya mision es crear el derecho, deben normar sus
criterios poniendo de acuerdo su técnica abstracta con el De-
recho positivo en accién y la Carta de las Naciones Unidas
es ya una ley internacional operante (comentario a Brierly);

6. Para evitar los males de ciertos tipos de intervencién
el Derecho de Gentes deberd reconocer (don Isidro cree que
no estd lejano el dia de ese reconocimiento) que el individuo
que sale de su propio Estado para establecer sus negocios en
otro queda sujeto a las leyes y autoridades de aquél donde
finca sus intereses, no teniendo derecho a acudir a la pro-
teccion diplomdtica de su gobierno sino en casos de denega-
cién de justicia; 12

#. Comentando la opiniédn de T. J. Lawrence de que sdlo
en pocos casos de necesidad y justicia debe acudirse a la
intervencidén don Isidro Fabela se pregunta cudles son esos
casos de necesidad y de justicia. ¢Quién los califica como
necesarios y justos? ¢Seria licito que fuera el propio Estado,
constituido en Juez y parte, el que calificara por si y ante
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si esa necesidad y esa justicia? En estricto derecho, continua,
tal forma de legalizar las intervenciones debe considerarse
como inadmisible. Por contra el principio absoluto de la no-
intervenciéon es el ideal; lo cual no quiere decir que se pre-
conice el aislamiento ni se circunscriba la accién de un
Estado que siente sus derechos burlados, a una airada pro-
testa. Siempre habrd en el campo de la diplomacia y dentro
del Derecho de Gentes las maneras de encauzar los compli-
cados conflictos que surgen entre los Estados de manera de
no llegar forzosamente a las intervenciones basadas en el prin-
cipio del deber de la propia conservacion. Sobre todo ahora,
afiade, cuando en el seno del organismo internacional de las
Naciones Unidas y en la Corte Internacional de Justicia, los
conflictos interestatales pueden encontrar soluciones politicas
o juridicas adecuadas;

8. Segin don Isidro ninglin autor europeo mantiene una
tesis como la que existe en América, consistente en conside-
rar como una conquista de rigurosa justicia del Derecho Po-
sitivo Internacional, el principio de la no-intervencién formu-
lado en el articulo 8 de la Convencién multilateral firmada
en Montevideo el 18 de enero de 1935, a saber: “Ningun FEs-
tado tiene derecho de intervenir en los asuntos internos o
externos de otro Estado”, que se basa en este precepto irrefu-
table: la intervencién es un acto antijuridico al que no debe
concedérsele juricidad por otro acto también antijuridico;

9. Considera don Isidro Fabela la intervencién de los or-
ganismos internacionales. A este respecto dice que después
de la segunda guerra mundial el problema de la no-interven-
cién ha tomado un nuevo sesgo de maxima importancia que
por fortuna fue previsto en la Carta de las Naciones Unidas.
Dicho tratado multilateral, dice, prohibe a los organismos
internacionales intervenir en los asuntos que son esenciales
de la jurisdiccién interna de los Estados; este principio, afiade,
constituye la base misma de toda organizacién internacional.
A este respecto y en relacién a la Organizacién de Estados
Americanos el autor llama la atencién sobre un aspecto que
califica de peligroso, de la intervencién en nuestros dias con-
sistente en la movilizacién de votos en los organismos inter-
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nacionales para intervenir en los asuntos internos de otros
Estados. Cabalmente por ese motivo, afiade, la Delegacién de
México en la Décima Conferencia Internacional de Caracas
(1954) luchd por que el principio de respeto a la jurisdiccion
interna de los Estados se consagrara expresamente €n una
resolucidn reproduciendo casi textualmente las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas y que fue rechazada a
pesar de ser todos los demds Estados americanos miembros
de las Naciones Unidas.!s

Menciona don Isidro el informe presentado al Consejo de
la Organizacién de los Estados Americanos por don Alberto
Lleras Camargo cuando era Secretario General de la organi-
zacion en el que se refiere a “la no-intervencién”. Segun
nuestro autor este informe constituye la mds clara critica de
los preceptos establecidos acerca de la no-intervencidn, tanto
en la Carta de Bogotd cuanto en el Tratado de Rio. Es evi-
dente, afiade, que tales pactos multilaterales se complemen-
tan si se interpretan y aplican de buena fe; pero es también
evidente que la intervencién colectiva puede constituir un
gravisimo peligro para los Estados débiles de América, cuan-
do esos dos tratados no se interpreten ni apliquen con la jus-
ticia estricta que los creé ni con la probidad politica que
deben ser ejecutados al aplicarse.

3. Doctrina Monroe

La Doctrina Monroe fue formulada en 1824 como politica
nacional de los Estados Unidos dirigida a excluir la coloni-
zacién o intervencién europea en el Hemisferio Occidental.
Al propio tiempo reafirmé la politica de los Estados Unidos
expresada por Jorge Washington en su Mensaje de Despedida
de no intervenir en Europa. Este caridcter reciproco de la
Doctrina queds sin efecto de hecho desde la Guerra hispano-
americana y la intervencién de los Estados Unidos en Europa
desde la primera guerra mundial. Parecerfa asimismo, que
la Doctrina habia sido dejada sin efecto o substituida por los
acuerdos interamericanos singularmente el Tratado de Rio y
la Carta de Bogotd y por la Carta de las Naciones Unidas.
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A este electo podria recordarse que el 20 de Noviembre de
1962, a rafz de la Crisis cubana el Presidente Kennedy en
una conferencia de prensa dijo:1*

Estados Unidos tienen los medios como poder so-
berano para defenderse por si mismo y, desde luego,
ejercita ese poder; lo ha hecho en el pasado y lo hard
en lo futuro. Tenemos esperanza de ejercerlo de acuer-
do con las obligaciones derivadas de los tratados, incluso
la Carta de las Naciones Unidas. Mas, desde luego, nos
corresponde a nosotros de acuerdo con la Constitucién
de los Estados Unidos y el derecho internacional, el de-
recho a defender nuestra seguridad cuando sea nece-
sario. . .

A su vez el Secretario de Estado, Rusk, el 14 de septiem-
bre de 1962 declaré ante el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado:

El método de aplicar la Doctrina Monroe ha sido
quizd modificado tanto por las circunstancias como por
acuerdos, pero forma parte elemental de todos nuestros
intereses de seguridad nacional.

Por ultimo cabe recordar que el ex Presidente Truman
en unas declaraciones a la prensa el 24 de febrero de 1963,
apoy6 la intervencién en Cuba basiandose en la Doctrina Mon-
roe y la “Enmienda Platt”, aunque el Tratado de 1gog per-
mitiendo la intervencién de los Estados Unidos habia sido
derogado por el Tratado de 1934.

Lo que acabamos de mencionar revela el interés siempre
actual de este tema que don Isidro Fabela trata en su obra
Las Doctrinas Monroe y Drago’® En ella se refiere al origen,
interpretacién y aplicacion de la doctrina. El 2 de diciembre
de 1823 el entonces Presidente de los Estados Unidos, James
Monroe, ley6 ante el Congreso de la Unién, su mensaje anual
en cuyos parrafos 7, 48 y 49 se sientan los principios de la
llamada Doctrina Monroe y que don Isidro resume asi:

Primero: Los Estados Unidos no han intervenido ni in-
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tervendrdn en las colonias europeas ya establecidas en
América;

Segundo: Los Estados Unidos no intervendrdn en los ne-
gocios internos de las potencias europeas;

Tercero: Los Estados Unidos no permitirdn nuevas colo-
nizaciones europeas en América;

Cuarto: Los Estados Unidos se opondrdn a las interven-
ciones europeas en las republicas hispanoamericanas.

Don Isidro Fabela trata de demostrar que la Doctrina
Monroe ni es una doctrina de derecho internacional ni es ex-
clusivamente de Monroe; que todos sus postulados han sido
unas veces incumplidos por abstenciones y otras violados por
actividades europeas y estadounidenses. A su juicio “los Es-
tados Unidos interpretan la llamada Doctrina Monroe cada
vez que surge algiin incidente internacional en América, y es
innecesario decir que cada interpretacién se ajusta a las con-
veniencias del momento, por lo que casi todas ellas resultan
diferentes. En todo caso, a través de la larga historia de la
citada Doctrina, se observa su tendencia tnica y su solo obje-
tivo: el de favorecer los intereses de los Estados Unidos con
exclusion de los de cualquier otro pais sea o no americano,
aun cuando aparentemente se persiga un fin desinteresado”.

Cita el articulo 21 del Pacto de la Sociedad de las Nacio-
nés que dice asi:

Articulo 21. Las obligaciones internacionales, como
son los tratados de arbitraje y las inteligencias regionales,
como la Doctrina de Monroe, que aseguran el manteni-
miento de la paz, no se considerardn como incompatibles
con ninguna de las disposiciones del presente pacto.

Don Isidro menciona que el Presidente de México, don
Venustiano Carranza, cuando supo que la Liga de las Nacio-
nes incluia en su pacto la Doctrina, declaré que México no
habia reconocido ni reconoceria la Doctrina Monroe ni nin-
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guna otra. que atacara la soberania e independencia de la Re-
publica Mexicana. Afiade que cuando México fue invitado
a ingresar en la Sociedad de las Naciones, don Genaro Es-
trada, Secretario de Relaciones Exteriores, manifesté en tele-
grama de 10 de septiembre de 1931, dirigido al Presidente de
la Asamblea de la Sociedad, que, “México considera necesario
hacer conocer en el acto de su aceptacién, que nunca ha
admitido la inteligencia regional que se menciona en el ar-
ticulo 21 del Pacto”. Esa posicién de México fue reafirmada,
una vez mas, por el presidente Cdrdenas el 12 de enero de
1940. El autor termina diciendo que “No es de esperar que
administraciones futuras de México modifiquen tal politica. ..
porque estd ya arraigada en el pueblo mexicano, después de
la Revolucién de 1910-1918, la idea de absoluta independen-
cia internacional, en lo que atafie a la imposicién de la Doc-
trina Monroe”.

4. Doctrina Carranza

En la segunda parte de la obra don Isidro trata la Doc-
trina Drago. Como es sabido en 1go2 Venezuela, a conse-
cuencia de las guerras civiles que habia sufrido, se vio obli-
gada a suspender el pago de su deuda publica, a dejar incum-
plidos algunos contratos celebrados con extranjeros y a sufrir
las reclamaciones por dafios y perjuicios ocasionados a resi-
dentes extranjeros durante las luchas. Como consecuencia de
ello Alemania, Inglaterra e Italia, se apoderaron de la escua-
dra de Venezuela, bombardearon los puertos de La Guayra,
Puerto Cabello y Maracaibo y establecieron un bloqueo en
todas las costas venezolanas.

Con este motivo el Dr. Luis Maria Drago, Ministro de
Relaciones de Argentina dirigié al representante de la Argen-
tina en Washington una carta que ba servido de base para
formular la doctrina conocida con el nombre de Drago. Se-
gun el Ministro argentino:

El desprestigio y el descrédito de los Estados que de-
jan de satisfacer los derechos de sus legitimos acreedores
trae consigo dificultades de tal magnitud que no hay
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necesidad de que la intervencion extranjera agrave con
la opresién las calamidades transitorias de la insolven-
cia y que la deuda publica de los Estados no sirva de
motivo para una agresién militar de estos paises.

Don Isidro hace un estudio concienzudo de la doctrina y
dedica un capitulo especial al procedimiento internacional
en la materia. No es nuestra intencién resumir sus puntos de
vista ya que la mencién que hacemos de la Doctrina Drago
y del estudio de don Isidro es en relacién con la llamada Doc-
trina Carranza.!®

En en el informe rendido por el Presidente de la Repu-
blica Mexicana, don Venustiano Carranza, al Congreso de la
Unién el afio 1918 expresa lo siguiente:

Las ideas directrices de la politica internacional de
México son pocas, claras y sinceras. Se reducen a pro-
clamar:

Que ningtn pafs debe intervenir en ninguna forma
y por ningin motivo en los asuntos interiores de otros.
Todos deben someterse extrictamente y sin excepciones,
al principio universal de no-intervencion;

Que ningun individuo debe pretender una situacion
mejor que la de los ciudadanos del pafs donde va a esta-
blecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo
de proteccién y de privilegio. Nacionales y extranjeros
deben ser iguales ante la Soberania del pais en que se
encuentran y finalmente:

De este conjunto de principios resulta modificado
profundamente el concepto actual de la diplomacia. Esta
no debe servir para la proteccién de intereses de par-
ticulares, ni para poner al servicio de éstos la fuerza y la
majestad de las Naciones.

Tampoco debe servir para ejercer presién sobre los
gobiernos de paises débiles, a fin de obtener modifica-
ciones a las leyes que no convengan a los stibditos de
paises poderosos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales
de la civilizacién y por el establecimiento de la confra-
ternidad universal.

Después de mencionar el articulo 2% de la Constitucién
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mexicana dice que dicha Constitucién establecié la sancion
de que aquel extranjero que viole ese precepto constitucio-
nal, pierde en beneficio de la nacién los bienes que hubiere
adquirido en virtud del mismo.

Segun don Isidro “tales preceptos constituyen la base de
la ‘Doctrina Carranza’ que involucra en una férmula politica
el principio juridico de la intervencién; la Clausula Calvo
que establece el precepto, también juridico, de que un extran-
jero se comprometa en forma libre y contractual a no invocar
la proteccion de su gobierno al recibir concesiones de un Es-
tado extranjero; y la Doctrina Drago, también fundada en
un precepto juridico, que desconoce a los Estados el derecho
de cobrar por la fuerza deudas contractuales”.

5. Belice

A raiz de iniciarse la segunda guerra mundial los Gobier-
nos de las Republicas Americanas acordaron llevar a cabo las
reuniones de consulta de los Ministros de Relaciones Exte-
riores de las Reptiblicas Americanas previstas en la Declara-
cién de Lima (1938). La Primera reunién tuvo lugar en
Panamd, 23 de septiembre — ¢ de octubre, 1939 y Ia segunda
en La Habana, 21-go de julio, 19g40. En esta reunién se acor-
dé concertar una ‘“Convencién sobre la Administraciéon Pro-
visional de Colonias y Posesiones Europeas en América”, en
cuyo articulo 1 se establecié que:

Si un Estado no americano tratare, directa o indirec-
tamente, de sustituir a otro Estado no americano en la
soberania o control que aquél ejercia sobre cualquier
territorio situado en Ameérica, amenazando asi la paz del
Continente, dicho territorio quedard automdticamente
comprendido dentro de las estipulaciones de esta Con-
vencién, y serd sometido a un régimen de administra-
cién provisional.

El articulo dice:

Queda establecida una Comisién que se denominard
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‘Comisién Interamericana de Administracién Territorial’
y se compondrd de un representante por cada uno de
los Estados que ratifiquen esta Convencion, y que serd el
organismo internacional a que ella se refiere. Una vez
que entre en vigor esta Convencion cualquier pais que
la ratifique podrd convocar la primera reunién propo-
niendo la ciudad en que ha de celebrarse. La comisién
eligird su Presidente, completard su organizacién vy fijard
su sede definitiva. Dos terceras partes de los miembros
de la Comisién constituirdn quérum y dos terceras par-
tes de los miembros presentes podrdn adoptar acuerdos.

)
Don Isidro Fabela, siempre alerta, percibié inmediata-

mente el alcance de esta Convencién e inmediatamente se
puso a trabajar para dejar bien sentados los derechos de Mé-
Xico a cierta parte del territorio conocido por Bélice o Bri-
tish-Honduras.

Fruto de esta labor fue su obra Belice un estudio histé-
rico y juridico en defensa de los derechos de México.7

La obra muy bien documentada y razonada tiene conside-
rable valor. Por ella se dan a conocer los antecedentes hist6-
ricos de Belice en sus relaciones con Espaiia, México, Guate-
mala y la Gran Bretafia, para concluir que, en el supuesto de
que el statu quo de dicho territorio se modificara, su adminis-
tracién y soberania deberian pasar a México y a Guatemala,
correspondiendo a la soberania mexicana lo que histérica-
mente pertenecié a la Capitania General de Yucatdn; y, a la
Republica de Guatemala, lo que histéricamente pertenecié a
la Audiencia de Guatemala. Es un alegato formidable en el
que se exponen las razones que constituyen el derecho de Mé-
Xico a una parte de Bélice y que sin duda servird de base
para cualquier negociacién que, a su tiempo, tengan que lle-
var a cabo Guatemala y México con respecto a dicho terri-
torio. Guatemala y México han venido haciendo reserva de
sus derechos tanto en las conferencias y reuniones de los esta-
dos americanos como en las Naciones Unidas.

Es de esperar que muy pronto se emprenda la biografia
de don Isidro. Sirva lo que antecede como una impresion de
su vida y obra. Refiriéndome a ¢l decia hace afios que pocas
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veces las circunstancias permiten a un hombre que consagra
lo mejor de su vida al servicio de su pafs y a la causa de la
humanidad el que pueda decir aquello que piensa y, mucho
menos, que pueda hacer aquello que piensa y dice.

Este hecho, insélito en la historia de los hombres, se pro-
dujo en la persona de don Isidro. Desde mucho antes de
iniciar su actuacién politica. con la Revolucién Mexicana,
habia manifestado como hemos visto sus ideas que, por el
lugar y momento en que las expuso, sin responsabilidad pu-
blica alguna, podian significar y significaban sin duda una
- relacion directa entre su pensamiento y su expresion.

Desde que inicia su actuacién como Diputado al Congreso
de la Unién, empieza a actuar de acuerdo con aquella su for-
ma de pensar y de decir de afios anteriores y trata de normar
su conducta siguiendo esos propésitos. Hemos visto su contri-
bucién a la Revolucién Mexicana.

La situacién internacional de 1935-40 y la independencia
politica de México en aquel entonces le ofrecen, como acaba-
mos de ver, otra coyuntura histérica favorable para aplicar
una vez mds su norma de conducta.

Don Isidro Fabela, simboliza una politica de apego estric-
to a la dignidad del hombre como tal y la defensa, resuelta
y sin compromisos, del derecho y de la justicia.

NOTAS

1 Al final se da una lista de las obras de don Isidro.

2 Don Isidro fue en el curso de los afios Profesor de Derecho Inter-
nacional Publico en la Universidad Nacional de México (1921), Comisio-
nado Mexicano en la Comisién Italia-México de Reclamaciones (1929-
1938), Representante de México en la Sociedad de las Naciones (1937-
1940), Presidente de la Delegacién Mexicana a la III Conferencia del
Caribe (1940), Gobernador del Estado de México (1942-1945), Director y
Fundador de la Revista Mundo Libre de México (1942-194%7) Juez de la
Corte Internacional de Justicia de la Haya (1946-1952), etc., etc.

3 Sorprende observar como la historia, se repite no solamente en lo:
que don Isidro llama “macartismo internacional” sino en los ataques en
los afios 1950 y siguientes a la Secretaria de las Naciones Unidas.

4 Fue en esta época cuando don Isidro y dofia Josefina, que no te-
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nian hijos, adoptaron a dos nifios espafioles, Daniel y Germdn que esta-
ban en el Hospital de Perpignan.

5 Algun dia deberd hacerse la narraciéon completa de la actuacién
de don Isidro después del triunfo de la rebelién clérico-militar-falangista
en Espafia. Sus esfuerzos para que se ayudara a los refugiados, su con-
tribucién al Convenio franco-mexicano relativo a los refugiados espaiio-
les (vid. Miguel A. Marin, Comentario Internacional, “Mundo Libre”,
México, nim. g2, septiembre, 1944) su memorindum en 1941 al Presiden-
te Avila Camacho en relacién con los intentos de aproximacién al régi-
men franquista y posible reconocimiento, etc.

6 Neutralidad, Biblioteca de Estudios Internacionales, México, 1940.

7 Isipro FABELA, “Cartas al presidente Cdrdenas”, México, 1947, p. 2,
nota 1.

8 Neutralité, Paris, Editions A. Pedone, 1949.

9 Es interesante notar, aunque no sea mas que de refilén, la acti-
tud de “non-alignment”, de no-alinearse, de muchos estados principal-
mente afro-asidticos miembros de las Naciones Unidas. Véase, “For Prin-
«cipled Neutrality”, Foreign Affairs, October, 1959, paginas 46 y ss. En €l
su auor, A. J. B. Kripalani, dice (pdg. 47) que en las circunstancias in-
ternacionales actuales, India, siguiendo sus principios basicos, ha adop-
tado la actitud de no alinearse o ser neutral respecto a los dos bloques,
el Occidental y el ruso. Pero, afiade, el Primer Ministro de la India ha
manifestado repetidamente que la neutralidad India es dindmica no pasi-
va. También es digna de consideracién la Ley Federal Constitucional
Austriaca de 5 de Noviembre de 1955 proclamando la neutralidad de
Austria. ¢Qué alcance ha de darse a estas actitudes y ley constitucional
a los efectos del Capitulo vir de la Carta de las Naciones Unidas. Véase,
Alfred VErDROss, “Austria’s Permanent Neutrality and the United Nations
Organization” (dmerican Journal of International Law, January, 1946,
Pp. 61).

10 Isidro FABELA, Intervencidn, Escuela Nacional de Ciencias Politicas
y Sociales, México, 1g959.

11 Tsidro FABera, “La Conferencia de Caracag y la actitud anticomu-
qiista de México”, Cuadernos Americanos, México, 1g54.

12 Don Isidro concluye que sélo existe denegacién de justicia cuando
en el fondo el Estado no reconoce a un extranjero como sujeto de dere-
.cho, faltando asi a sus deberes hacia la comunidad internacional. Isidro
FaBeLA, Las doctrinas Monroe y Drago, Imprenta Universitaria, México,
1957, p- 260, Véase también, Isidro FABELA, Votos Internacionales, Edito-
rial “Orién”, México, 1946, pp. 167-183.

13 Ver nota 11, supra.

14 Para ésta y las dos citas siguientes véase, The American Journal
«of International Law, July 1963, p. 552.
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15 Isidro FABELA, Lag doctrinas Monroe y Drago, Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales, México, 1957.

16 Isidro FABELA. Intervencion, Escuela Nacional de Ciencias Politicas
y Sociales, México, 1959, pp. go-101.

17 Isidro FABELA, Bélice, Defensa de los Derechos de México, Edito-
rial Mundo Libre, México, 1944.

OBRAS *

La tristeza del amo, Cuentos regionales, Madrid, 1915.

Arengas revolucionarias, Discursos y articulos politicos, Madrid, 1916.

Los Estados Unidos contra la libertad (Estudios de Historia Diplomadtica
Americana), Talleres Graficos Lux, Barcelona, 1920.

Los precursores de la diplomacia mexicana (Del Archivo Histérico Di-
plomitico Mexicano, tomo XX, Secretaria de Relaciones Exteriores),
México, 1927. i

Neutralidad, Estudio histérico, juridico y politico, La Sociedad de Las
Naciones y el Continente Americano ante la Guerra de 1939-1940, Bi-
biblioteca de Estudios Internacionales, México, 1g40.

Neutralité, Editions A. Pedone, Paris, 1949.

Mundo libre, Revista mensual de politica y Derecho Internacional, Mé.
Xico, 1942-1947.

Por un mundo libre, Ediciones de la Secretaria de Educacién Publica,
México, 1943.

Belice, Defensa de los Derechos de México, Editorial Mundo Libre, Mé-
xico, 1944.

Mi gobierno en el Estado de México, Toluca, 1945.

Votos internacionales (Decisiones de la Comisién Mixta de Reclamacio-
nes México-Italia), Editorial “Orion”, México, 1946.

La doctrina Drago (Biblioteca Enciclopédica Popular, Publicaciones de
la Secretaria de Educacién Ptblica), México, 1946.

Cartas al presidente Cdrdenas (Cartas, informe al general Lizaro Cirde-
nas desde Ginebra, como Representante de México en la Liga de las
Naciones), Offset Altamira, México, 1947.

Carta de Isidro Fabela a su hijo Daniel, México, D. F., 8 de septiembre
de 1g951.

Carranza (Previsién y Seguridad), Almanaque Anual, Monterrey, México,
1953-

Don Quijote, Una Impresion (Discurso de ingreso a la Academia Mexi-
cana de la Lengua correspondiente a la Espafiola), leido el 23 de sep-
tiembre de 1g53.

La Conferencia de Caracas y la actitud anticomunista de México, Sepa-
rata de Cuadernos Americanos N? g, Mayo-Junio 1954, México.

Los Estados Unidos y la Amcrica Latina (1921-1929), Separata de Cua-
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dernos Americanos N? 1, Enero-Febrero 1gg5, México.

La politica internacional del presidente Cdrdenas (Problemas Agricolas
e Industriales de México, Vol. VII, N? 4), México 1g55.

Las doctrinas Monroe y Drago, Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales, México, 1947.

Paladines de la libertad, Populibros La Prensa, México, 1958.

Buena y mala vecindad, Editorial América Nueva, México, 1958.

Pueblecito mio (Cuadernos del Estado de México), Toluca, 1958.

Historia diplomdtica de la Revolucidn Mexicana, Fondo de Cultura Eco-
nomica, México, Tomo I, 1958, Tomo II, 1g6o.

Intervencion, Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, México,
1959.

Intervention, Editions A. Pedone, Paris, 1g6o.

Cuentos de Paris, Tezontle, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1g60.

Rewvolucion y régimen constitucionalista (Vol. 1), Fondo de Cultura Eco-
nomica, México, 1962.

Revolucién y régimen maderista, Fondo de Cultura Econémica, México,
D. F., 1964.

* No puedo asegurar que todas las obras de D. Isidro, verdadero
poligrafo, estén incluidas en esta lista. Tenia al fallecer varias obras
en preparacion. Sobre la vida y la obra de don Isidro Fabela, véase
Homenaje a Isidro Fabela, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, D. F. 1959, (dos vohimenes).



