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INTRODUCCION

EL PRESENTE TRABAJO EXAMINA LA POLITICA EXTERIOR de México hacia
Medio Oriente durante la administraciéon de Felipe Calderéon (2006-
2012) e identifica las principales fuentes internas y externas que la ex-
plican. Esto se hace a partir del recuento de acciones en los ambitos
comercial y de inversiones, en el politico, en el de la cooperacién cultu-
ral y en el de la agenda multilateral. Dado que como concepto y realidad
geopolitica Medio Oriente puede abarcar paises y zonas como Afganistan
y Asia Central hasta el Cducaso, para efectos del presente trabajo, y dadas
las limitaciones de espacio, este andlisis parte de la relaciéon de México
con las monarquias drabes del Golfo y con Irdn, pues se trata de actores
hacia los que la politica exterior de México en el sexenio 2006-2012 re-
gistra mas actividad. En cuanto a la zona al oriente del Mediterraneo,
se analiza con detalle la posiciéon de México ante el conflicto palestino-
israeli; y de manera tangencial se consideran las relaciones con los demads
actores de esa drea.

Muchos paises de Medio Oriente comparten con México diversos in-
tereses y experiencias: defender principios y valores como el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y el respeto a la soberania de los Estados;
problemas similares relacionados con los procesos de liberalizacion politica
y econdmica; la regionalizacién informal por los flujos de fuerza laboral y
redes sociales complejas; el factor religioso como marco de referencia para
grupos y movimientos sociales y politicos; la regionalizaciéon de discursos y
practicas institucionales de seguridad fomentada tanto por las politicas de
las grandes potencias como por el fenémeno de la globalizacién; el proble-
ma de la violencia politica y social; el mercado de armas ligeras y la carre-
ra armamentista; la degradaciéon ambiental y escasez de recursos como el
agua, entre otros.
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No obstante esas similitudes, Medio Oriente sigui6 ocupando una parte
infima del rubro de politica exterior, como consta en el Plan Nacional de
Desarrollo (pnD) 2007-2012. No sélo era la seccion mds reducida de todas,
sino que en ella se contempla también Africa.! En general, la alusién a las
regiones de Asia y Africa en el PND se inscribe en la idea de que la diversifi-
cacion de las relaciones comerciales debe permitir a México ampliar su pre-
sencia en los mercados internacionales y, por ende, fortalecer la soberania y
respaldar la conduccion independiente de la politica exterior (estrategia
6.3). En el pND resulta claro que no se hace una diferenciacion ni limitacion
de la region de Medio Oriente; su potencial tampoco se hace explicito. El
interés manifiesto es el de contribuir a la diversificacion de las exportaciones
mexicanas y al intercambio de informacién econémica, comercial y de inver-
sion entre México y estas dos regiones del mundo.

En una primera parte de este articulo se presentan las principales ini-
ciativas en el dmbito comercial. En la segunda se examinan las decisiones
de México en temas de la agenda politica como son el conflicto palestino-
israeli y el programa nuclear de Iran. En la siguiente se presentan los prin-
cipales avances en materia de cooperaciéon multilateral (medio ambiente y
derechos humanos), y en la esfera cultural y electoral. Por dltimo, se pre-
sentan algunas consideraciones sumarias a modo de conclusion.

De ese examen se desprenden varias constataciones. La primera es que
la politica exterior de México hacia Medio Oriente durante este sexenio
mostro cierto activismo, que se reflejé en la busqueda de mayor acercamien-
toy de formalizacién de las relaciones bilaterales basicamente con los paises
arabes del Golfo. La segunda observacion es que el activismo de la politica
de México —de nuevo, principalmente hacia los paises drabes del Golfo- es-
tuvo dominado por intereses econémicos, los cuales convergieron con el
tratamiento de asuntos politicos y del ambito multilateral. Un tercer rasgo
que se observa es que en todos los sectores las decisiones tomadas se expli-
can por una combinacién de factores internos (del sistema politico y de la
situaciéon econémica nacionales) con factores externos (la politica de Esta-
dos Unidos y el contexto social, politico y econémico de los paises de Medio
Oriente). Sin embargo, en el tema del conflicto entre palestinos e israelies,
puede afirmarse que la relaciéon con Estados Unidos es la variable con ma-
yor peso explicativo del posicionamiento diplomdtico de México. Esto no es
algo novedoso, y por lo que respecta a las politicas concretas que México

I Asi, se lee que “el creciente potencial econémico de las naciones de Africa y Medio
Oriente, el fortalecimiento de los mecanismos de concertacién multilateral en el marco del
sistema de Naciones Unidas y la abundancia de recursos naturales no renovables debe ser
motivo de un renovado interés de México por participar en la evolucién de estas importantes
regiones”.
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tomo6 (tales como los votos en foros multilaterales en el tema palestino)
puede hablarse de una cierta continuidad con respecto al pasado de la po-
litica exterior mexicana. En cambio, si se mira el discurso de principios de
politica exterior, con el que los funcionarios mexicanos explican y justifican
las posturas adoptadas, dificilmente puede encontrarse una continuidad
contundente. En cuarto lugar, desde un dngulo general, destaca la ausencia
de una estrategia global y coherente hacia Medio Oriente que se asocie a
una compatibilidad de intereses y principios a largo plazo. Por un lado Mé-
xico acepto el statu quo definido por los multiples ejes de conflicto que aque-
jan a la region de Medio Oriente y a los Estados con los que busca un
acercamiento; por otro lado, no mostré voluntad politica de usar los princi-
pios, la posicion y el prestigio nacionales para hacer propuestas y proyectar
influencia en esa zona del mundo.

Antes de proseguir, cabe senalar que las principales fuentes de este es-
tudio son referencias hemerograficas y bibliograficas; reportes de la Cimara
Arabe Mexicana de Industria y Comercio, y de la Secretaria de Economia;
declaraciones oficiales, comunicados y notas de prensa, discursos del Presi-
dente de la Republica, de funcionarios de la Subsecretaria de Relaciones Ex-
teriores y su Direccién para Africa y Medio Oriente, y del representante de
México ante la Organizacion de las Naciones Unidas. También se llevaron a
cabo algunas entrevistas, entre febrero y junio de 2012, en la Subsecretaria
de Relaciones Exteriores y la Direccién para Africa y Medio Oriente; se en-
trevisté por via electrénica y telefénica a algunos representantes diplomati-
cos de México en Medio Oriente, y se conversé con embajadores de paises
arabes en México. Las entrevistas fueron utiles para confirmar o comple-
mentar la informacion recabada de las fuentes primarias, pero también para
tomar nota de las percepciones que los funcionarios y diplomaticos mexica-
nos tienen sobre los actores, las fuerzas y los problemas del Medio Oriente y
entender lo que los encargados de la politica exterior consideran que debe
y puede ser el papel de México hacia esa region.

DIPLOMACIA ECONOMICA Y COMERCIAL MEXICO-MEDIO ORIENTE

Con el gobierno de Felipe Calderén la Secretaria de Relaciones Exteriores
(srE) plante6 una diplomacia comercial mas firme hacia los paises del Gol-
fo. Las motivaciones principales detrds de este empuje, particularmente visi-
ble a partir de 2008, son diversas. Para algunos funcionarios entrevistados, la
motivaciéon determinante de ese activismo fue el objetivo de disminuir nues-
tra dependencia respecto a Norteamérica; otros, en cambio, explican esa
diversificacion como resultado de la evolucion de la presencia de mexicanos
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en esa region y de los intercambios comerciales, asi como del mayor interés
que mostraron las monarquias del Golfo en México; otros mas opinan que
el renovado activismo respondi6 ante todo al objetivo de la presidencia de
Felipe Calderén de desempenar un papel de liderazgo internacional. Mas
alla de la importancia que atribuyen a uno u otro factor, casi todos nues-
tros interlocutores coinciden en identificar a la crisis financiera mundial de
2008 como la variable que confirmé la urgencia de diversificar las relaciones
econémicas, comerciales y politicas con la zona del Golfo Pérsico.?

De acuerdo con miembros de la Cimara Arabe-Mexicana de Industria
y Comercio (camIc), el sector privado mexicano empezoé a interesarse mas
en los paises del Golfo porque el mercado europeo y el estadounidense se
encuentran ya saturados.? En el ambito de promocién comercial, destacan
las visitas anuales de delegaciones comerciales organizadas por la cAmIC.
Estas visitas, iniciadas desde 2005, han contado con el apoyo de la sre, del
Consulado General de México en Dubdi (a partir de enero 2012, éste se
cerré y se abri6 la Embajada de México en Abu Dabi) y de la Embajada de
México en Libano.

Hacia el final del sexenio, los principales destinos de las exportacio-
nes de México, en orden de importancia, eran Emiratos Arabes Unidos
(EAU), Argelia, Arabia Saudita, Egipto, Marruecos, Iraq y Qatar, mientras
que México importaba de Arabia Saudita, Qatar, Egipto, Marruecos, Emi-
ratos, Tunez.* Segin datos de la Secretaria de Economia, de 2006 a 2011
los siguientes paises arabes encabezaron, en orden de importancia, la lista
de intercambios comerciales con México: Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos, Egipto, Qatar y Marruecos. Si bien el crecimiento de nuestro in-
tercambio comercial con los paises drabes esta lejos de ser exponencial,
y si bien muchas de las cifras relativas al intercambio comercial y al flujo
de inversiones con los paises del Medio Oriente y Africa son imprecisas,

2 Enrique Duarte, “México debe voltear al Medio Oriente”, CNN Expansion, 27 de noviem-
bre de 2008 http://www.cnnexpansion.com/economia/2008/11/27/medio-oriente-en-vez-
de-eu-expertos.

3 Esta asociacion civil se creé en 1997 para fortalecer y promover las relaciones comercia-
les y econémicas entre México y los 22 paises miembros de la Liga Arabe. Para que empresa-
rios arabes y mexicanos amplien sus mercados mas alla de las fronteras nacionales, la camic
ofrece asesoria, eventos promocionales y de capacitacion asi como traduccion. Incluso, la Ca-
mara ha concedido hasta 50% de apoyos en vidticos a los empresarios que viajan a las ferias o
exposiciones comerciales en algtn pais arabe, que el Banco de Comercio Exterior les bonifica.

4 Datos de la Secretaria de Economia, noviembre de 2011. En 2009, el comercio total de
México con los paises de Medio Oriente alcanzé 1505.3 millones de délares. En ese ano Ara-
bia Saudita se ubic6 como el primer socio comercial de México, los Emiratos Arabes Unidos el
numero tres y Qatar como el cuarto socio comercial. “Concluye gira de trabajo de la Canciller
Patricia Espinosa por la Peninsula Arabiga”, srRE, comunicado #165, 2 de junio de 2009.
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debido principalmente a que la mayor parte pasa por terceros paises, las
tendencias apuntan a que fue en aumento.

Aunque no se firmé un acuerdo de libre comercio con ningin pais
arabe, el comercio se acompand de varios acuerdos firmados con los paises
del Golfo. Por ejemplo, el que se finaliz6 con Bahréin y Kuwait para evitar
la doble imposicion y la evasion fiscal, y uno que siguié en negociaciéon con
Arabia Saudita en el mismo rubro; un acuerdo firmado con Bahréin y dos
en negociacion con Arabia Saudita y Kuwait para la protecciéon reciproca
de inversiones; un memorandum de consultas politicas en materias de in-
terés mutuo firmado con Arabia Saudita y listo para su firma con Oman.

Emiratos Arabes Unidos abrié su embajada en México en 2008,% mien-
tras que México correspondio tres anos después, en enero de 2012, cuando
el consulado mexicano en la ciudad de Dubai, abierto en abril de 2008, se
elev6 a rango de embajada. No obstante este desfase importante, puede de-
cirse que EAU se convirtié en un pivote de la politica y la presencia mexica-
nas en el Golfo Pérsico. Emiratos Arabes Unidos mostré interés en ampliar
el intercambio comercial y en aumentar las inversiones en el sector energé-
tico, manufacturero y agricola.® Esto es importante para México si se toma
en cuenta que ese pais del Golfo fue el principal importador de la zona del
Medio Oriente y el Norte de Africa entre 2004 y 2008, y que sus principales
estados, Abu Dabi y Dubai, se han mostrado determinados a diversificar sus
economias para reducir la dependencia de las rentas petroleras.

Arabia Saudita destaca como otro de los principales socios comercia-
les de México en Medio Oriente, como lo ha sido en sexenios anteriores.
De acuerdo con la Unidad de Inteligencia de Negocios de ProMéxico, en
2010 Arabia Saudita fue el socio comercial numero 47 de México a escala
mundial (39 como abastecedor y 56 como comprador), aunque las cifras

% El titular de ambas oficinas ha sido el diplomatico Francisco Alonso Escobar. Antes del
gobierno de Felipe Calderon, solamente se contaba con una representacion en Arabia Saudi-
ta. El resto de los paises del Golfo se cubria mediante y desde la representacion de México en
Libano, lo cual limitaba las posibilidades de conocimiento, circulaciéon de informacién y ma-
yores intercambios. Es por ello que se decidi6 abrir el consulado general en Dubai en 2008,
con el propésito de promover la presencia comercial y ofrecer apoyo a la comunidad mexica-
na que ahi residia (especialmente los alrededor de trescientos mexicanos ingenieros emplea-
dos en el sector petrolero, pilotos de aviones comerciales, bancarios y hombres de negocios
que residen en esos paises. “México abrira embajada en Qatar”, Gulf News, 20 abril 2011,
http://gulfnews.com/news/gulf/qatar/mexico-to-open-embassy-in-qatar-1.796441).

6 Emiratos Arabes Unidos ha evaluado la posibilidad de invertir en proyectos de energia o
manufactura. En la comarca lagunera mostré interés en productos agricolas como el tomate y
vio oportunidades de negocio en granjas hidroponicas y exportaciéon de minerales. Claudia Lan-
deros, “Interesa a los arabes industria lagunera”, El Siglo de Torreon, 30 de marzo de 2012, http://
www.elsiglodetorreon.com.mx/mnoticia/724424.interesa-a-los-arabes-industria-lagunera.html
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muestran que el intercambio esta atin por debajo de su potencial. Dadas
las caracteristicas de los potenciales inversionistas sauditas, los funciona-
rios mexicanos ven mayor oportunidad en los sectores de hoteleria, auto-
motriz, eléctrico-electronico, metal-mecanico, materiales de construccion,
alimentos procesados, quimicos, farmacéutico, minero, salud y belleza, y
plasticos.” A decir del representante de México ante el reino saudita, el em-
bajador José Arturo Trejo Nava: “Cuando presentamos a México, se pone
de relieve su pertenencia al TLCAN y la multitud de acuerdos comerciales
que tenemos, lo cual incrementa la eficiencia productiva y abre oportuni-
dades en todos los sectores”.

El turismo ha sido también un darea de interés mutuo con varios paises
del Golfo durante el sexenio. Especificamente, se busc6 fomentar la inver-
sion en megaproyectos a través del Fonatur y de la empresa emirati Muba-
dala. El potencial turistico busc6 también aprovecharse con la discusion del
proyecto de crear vuelos directos entre el aeropuerto de Cancuin, emira-
tos Arabes Unidos y Qatar. Al respecto, sin embargo, algunos funcionarios
mexicanos y también diplomaticos drabes aludieron al proteccionismo de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria del Traba-
jo. También algunos mencionaron la falta de constancia en la diligencia de
ProMéxico y de la Secretaria de Hacienda,® y la manera como los cambios
continuos de secretarios en la Secretaria de Economia a lo largo del sexe-
nio afectaron negativamente la coherencia de politicas, la coordinacion y
el empuje de ese proyecto.

En el terreno comercial las relaciones de México con los paises del
Golfo fueron, pues, las mas prolificas. Las razones que pueden aducirse
para explicarlo son la relativa estabilidad politica que prevalece en esa sub-
region (a diferencia de lo que ocurre en la zona del Levante), asi como a
las facilidades que sus paises miembros otorgan al comercio y las inversio-
nes. En general, las monarquias en la region (incluidas Jordania y Marrue-
cos) tienen sectores privados mas dindmicos, algunos se encuentran en

7 Datos proporcionados por el Embajador José Arturo Trejo con base en informacién del
Centro de Comercio Internacional (ccr) de la UNCTAD/oMC. Arabia Saudita opera una planta
petroquimica en Tamaulipas que usa gas para la produccién y que exporta a América Latina y
a Europa, se trata de una de las principales inversiones sauditas en territorio mexicano. Saudi
Basic Industries Corporation (sABIC) es uno de los lideres de manufacturas del mundo espe-
cialmente de quimicos, fertilizantes y metales, tiene cuatro ramas, tres oficinas comerciales y
sedes en ciudad de México, cinco en Argentina y una en Chile. Reporte de la camic de abril
de 2012 con datos del Banco de México, elaborado con datos de junio de 2011 de la Secretaria
de Economiay del Banco Central.

8 Mencionaron que lo que argumenta la Secretaria de Hacienda para no empujar mas los
acuerdos e inversiones con los paises arabes del Golfo es que “no son prioritarios para México,
pues nuestros intercambios con ellos son incipientes”.



JUL-DIC 2013 MEx1CcO ANTE MEDIO ORIENTE 673

joint ventures y otras mantienen relaciones muy importantes con companias
multinacionales, en industrias relacionadas con el petréleo en su mayoria.’
Sin embargo, algunos consideran que tanto el Estado como los empresarios
mexicanos siguen soslayando el mercado drabe;'? ofrecen como ejemplo
contrastante los grandes avances en el intercambio comercial, en inversio-
nes y dialogo politico que tienen los paises del Cono Sur de América Lati-
na, encabezados por Brasil, con los paises arabes. En efecto, una amplia red
de contactos gubernamentales y empresariales entre América del Sury los
paises arabes se ha creado con el favor de las cumbres anuales de Jefes de
Estado y de Gobierno de América del Sur-Paises Arabes (aspa).!! Varios
funcionarios asi como miembros de la camIC senalan que, en cambio, los
empresarios e industriales mexicanos aun siguen viendo a Medio Oriente
como una region lejana, poco familiar, y no conocen aun el rango amplio
de sectores en los que podrian invertir con éxito. Una explicacion secunda-
ria también puede encontrarse del lado drabe: si bien la evidencia de los
paises arabes del Golfo revela un aumento absoluto en la actividad del sec-
tor privado y la acumulaciéon de capital privado, también sugiere que los
nuevos capitalistas no tienen un papel equivalente al de los de paises con
sistemas de libre mercado muy desarrollados, y que las monarquias siguen
con problemas de rendicién de cuentas y transparencia, como Dubai.!?
Por lo que a los paises del Cercano Oriente respecta, hubo misiones
comerciales de empresas mexicanas a Jordania, Egipto y Libano, y a Ma-
rruecos por lo que toca al norte de Africa. La Subsecretaria de Relaciones
Exteriores de México realiz6 una visita de trabajo a Egipto y Siria (22 y 25
de octubre de 2009). Libano sobresale como uno de los socios comercia-
les importantes de México entre los paises arabes del Cercano Oriente.
Durante este sexenio, ademas, México recibi6 la visita oficial del presiden-
te libanés Michel Sleiman, la primera de un presidente libanés a nuestro
pais. En cambio, con Siria, pais con el que México no tiene representacion

9 Sin embargo, no debe olvidarse que las monarquias también son vulnerables en el
plano politico y dependen, como muchos otros regimenes en la region, de sus fuerzas militares
y policiacas, para mantener la estabilidad y conservarse en el poder.

10 Nydia Egremy, “Liga Arabe, Miopia diplomatica afecta comercio”, Revista Fortuna, aiio 11,
num. 29, junio 2005. http://revistafortuna.com.mx/opciones/archivo/2005/junio/index.php

1 AsPA es un mecanismo birregional para la cooperacion y la coordinacion politica, que
retine a los 22 miembros de la Liga de Estados Arabes y los 12 paises de América del Sur. El foro
fue creado a iniciativa del presidente brasileno Luiz Inacio Lula da Silva. La primera cumbre
ASPA se llevo a cabo en Brasilia en 2005, la segunda en 2009 en Doha, la tercera en octubre de
2012 en Lima. Brasil se ubica en el liderazgo con el 80% del comercio exterior con sus socios
arabes.

12 Clement Moore Henry y Robert Springborg, Globalization and the Politics of Development
in the Middle East, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, pp. 231; 237-239; 258.
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diplomatica a nivel de consulado ni de embajada, el interés fue tardio.
En octubre de 2009, un ano después de que Libano y Siria establecieron
relaciones diplomadticas formales (a nivel de embajadas), la embajadora
Lourdes Aranda realiz6 una visita de trabajo a Siria para explorar posibili-
dades de mayor acercamiento. El inicio del levantamiento popular en mar-
zo de 2011 cerr6 la posibilidad de que se avanzara en el ultimo tramo del
gobierno calderonista, aunque incluso antes de la crisis en Siria ninguno
de los dos paises realmente buscé elevar las relaciones de manera concreta
y expedita. La estrategia diplomatica del presidente sirio Bashar al-Asad
hacia los paises de América Latina entre 2004 y 2010, ademas, no tomé en
cuenta a México.

AGENDA POLITICA

En este rubro se examinan las posiciones que México adopt6 ante la ope-
raciéon militar israeli “Plomo Fundido” contra la Franja de Gaza (invier-
no 2008-2009), ante la peticién de la Autoridad Nacional Palestina (ANP)
de que se reconociera a Palestina como Estado ante la oNU y, después, la
Unesco (septiembre de 2011), y ante la resolucién que aprobaba nuevas
sanciones contra Iran por su programa nuclear (2010). En el tema palesti-
no-israeli, México se aferr6 a una posicion de equidistancia entre las par-
tes, lo cual se explica en buena medida por las relaciones de México con
Estados Unidos y la articulacion de grupos de interés en ambos lados de la
frontera. En el tema de Irdn, que represent6 un momento algido de la pre-
sidencia mexicana del Consejo de Seguridad, el gobierno mexicano opt6
por refrendar la politica de sanciones, como la mds pragmadtica y congruen-
te con su prestigio en el tema del desarme nuclear.

a) Conflicto palestino-israeli: la ofensiva militar israeli contra Gaza y la admision
de Palestina como Estado en la oNU y en la Unesco

México ingres6 al Consejo de Seguridad en plena crisis en la region, cuan-
do el 27 de diciembre de 2008 el entonces primer ministro de Israel Ehud
Olmert ordené una ofensiva militar contra la Franja de Gaza (territorio
palestino de 360 km? donde viven un millén y medio de civiles), para ter-
minar con el movimiento de resistencia islamica Hamas que en enero de
2006 habia obtenido la victoria por la via democritica en las elecciones le-
gislativas. Cuando Israel inici6 “Plomo Fundido”, el gobierno de Hamas se
tambaleaba en Gaza y las condiciones de vida se encontraban muy deterio-
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radas debido al embargo draconiano impuesto por Israel, Estados Unidos,
la Unién Europea y Egipto (actores que temian abiertamente que el éxito
de la tregua entre Israel y Hamas firmada en el verano de 2008 pudiese
significar una legitimacion tacita del didlogo politico con los islamistas).'?
En efecto, desde 2006 no habian podido realizarse operaciones de comer-
cio exterior desde o hacia Gaza, e Israel ha restringido los flujos de ayuda
humanitaria hasta reducir a la poblacién de la Franja a la inanicién, como
consta en reportes del Banco Mundial y de las Naciones Unidas.

Como consecuencia de los 23 dias de la ofensiva, Israel perdié diez sol-
dados y cuatro civiles; por su parte, las bajas palestinas ascendieron a alre-
dedor de 1400 personas, la gran mayoria de las cuales eran civiles y no
combatientes, y aproximadamente 300 nifios.!'* Durante las reuniones del
Consejo de Seguridad de enero de 2009, México, en voz de su representan-
te Claude Heller, expres6 su condena del uso indiscriminado de la fuerza
por parte de Israel —cuyo ejército bombarde6 un hospital, asi como la sede
del Organismo de Obras Publicas y Asistencia a los Refugiados Palestinos de
las Naciones Unidas (UNRwA) y el edificio en que se ubican varias agencias
de medios internacionales— e identificé el deterioro de la situaciéon humani-
taria y el sentimiento de frustraciéon e injusticia de la poblacién palestina
como factores que favorecen el extremismo y la violencia; declar6 también
que solamente con el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
ci6én palestina podrd avanzarse seriamente hacia la pazy la seguridad regio-
nal.!® Asimismo, México insisti6 en establecer un mecanismo de monitoreo
internacional que garantizara un cese al fuego duradero, la apertura de los
cruces fronterizos y el control del trafico ilicito de armas, en el marco de
las resoluciones 1850 (2008) y 1860 (2009).16 En sus intervenciones como

13 Augustus R. Norton, “The Gaza War: Antecedents and Consequences”, Real Instituto
Elcano, 3 de febrero de 2009, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/
Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/mediterranean+arab
+world/ari21-2009. “Middle East Briefing: Ending the War in Gaza” del International Crisis
Group, 5 de enero de 2009, http://www.crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/
israel-palestine/B026-ending-the-war-in-gaza.aspx

4 International Crisis Group, “Middle East Report: Gaza’s Unfinished Business”, nim.
85, 23 de abril de 2009, http://www.crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/is-
rael-palestine/85-gazas-unfinished-business.aspx

15 “Reunién del Consejo de Seguridad sobre la situacion en Medio Oriente”, SRE, comu-
nicado #004, 6 de enero de 2009; “México condena los bombardeos de Israel a un hospital e
inmuebles que albergaban refugiados y corresponsales de prensa en Gaza”, SRE, comunicado
#009, 15 de enero de 2009.

16 E1 Consejo de Seguridad adopté la resolucion 1860 (2009) con 14 votos a favor (Méxi-
co incluido) y una abstencion (Estados Unidos). Se trat6 de la tinica resolucion que dicho
6rgano adopt6 en relacion directa con la crisis. En términos generales, la resoluciéon hace un
llamado para un cese al fuego inmediato, la reapertura de los cruces fronterizos, el acceso de
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miembro no permanente del Consejo de Seguridad, México también lla-
mo la atencién sobre el incumplimiento de los compromisos establecidos
en la Hoja de Ruta relativos a la politica de colonizacién y asentamientos,
asi como a la prdactica de demoliciones de casas y expropiaciones en Jeru-
salén oriental, y llamoé a acatar la decisiéon de la Corte Internacional de
Justicia respecto a la construccién del muro en el territorio palestino ocu-
pado, que es contrario al Derecho Internacional.!'” Meses después de la
guerra en la Franja de Gaza, se public6 un informe encabezado por el juez
Richard Goldstone que denunciaba fuertemente la actuacién del ejército
israeli en Gaza frente a la poblacion civil, sin dejar de acusar también a
Hamas por sus ataques indiscriminados.'® En este tema, la preocupacion
principal para México fue que el asunto “no se politizara innecesariamen-
te y que se respetara la competencia establecida para los 6rganos de Nacio-
nes Unidas”; es decir que para México el foro idéneo debia ser en primera
instancia el Consejo de Derechos Humanos, antes de llevar el tema a la
Asamblea General.

asistencia humanitaria a Franja de Gaza y la condena de los actos de violencia contra civiles. Al
mismo tiempo, en la 9* sesion especial “Las graves violaciones de derechos humanos en los
Territorios Palestinos Ocupados, incluyendo la reciente agresiéon en Gaza” (9 al 12 de enero
de 2009), México vot6 a favor de la resoluciéon emanada de tal periodo, que fue adoptada por
33 votos a favor, 1 en contray 13 abstenciones. Tercer informe de labores cancilleria, p. 143.

17 “Intervencién del Embajador Claude Heller, Representante Permanente de México
ante Las Naciones Unidas, en el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre la Situacion
en el Medio Oriente, incluyendo la cuestion palestina”, 27 de julio de 2009, http://portal.sre.
gob.mx/onu/pdf/Discurso_Mexico_CS_090727.pdf La Hoja de Ruta es un documento elabo-
rado por el “Cuarteto” y oficialmente adoptado en diciembre de 2002 y hecho ptiblico en abril
de 2003 (después del nombramiento de Mahmud Abbds como primer ministro) planteaba el
objetivo de alcanzar, en tres etapas, un arreglo definitivo basado en el principio de la coexis-
tencia de dos Estados. La Hoja de Ruta incluy6 las observaciones contenidas en el reporte
elaborado en 2001 por el senador estadounidense George Mitchell, sobre la necesidad de que
Israel “congele toda actividad de asentamientos, incluyendo el ‘crecimiento natural’ de los
asentamientos existentes”. Esa peticion fue, a su vez, la base de la conferencia de Annapolis de
noviembre de 2007 auspiciada por el gobierno estadounidense, destinada a relanzar, una vez
mas y sin €xito, las negociaciones entre la Autoridad Palestina y el gobierno israeli, con parti-
cipacion de paises vecinos. El “muro de seguridad” es una barrera, atin no finalizada, construi-
da por el gobierno de Israel, que se extiende hasta territorio cisjordano, adentrandose en el
mismo hasta 22 kilometros en algunas zonas, con el fin de incluir asentamientos ilegales de
colonos. En 2004, la Corte Internacional de Justicia declar6 su construccién contraria al dere-
cho internacional.

18 Ta misién encabezada por el juez Goldstone publicé su reporte de 574 paginas en
septiembre de 2009. El reporte llamaba a ambas partes, Hamas e Israel, a investigar sus accio-
nes y las acus6 de utilizar deliberadamente a los civiles como blanco de sus ataques. Israel se
negd6 a cooperar con la misién y prohibi6 a Goldstone y su equipo entrar a Gaza desde Israel.
Goldstone sufri6 el boicot de varias comunidades judias del mundo.
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Por otra parte, durante la ofensiva del ejército israeli contra Gaza y Ha-
mas, México nunca criticé o cuestion6 que Israel pudiera legalmente lanzar
una operaciéon militar de gran escala contra un territorio y una poblacion
que ocupa desde 1967.19 Israel arguye que ya no ocupa Gaza desde 2005 para
justificar el uso de la fuerza a gran escala contra la poblacién de ese terri-
torio. En los hechos, sin embargo, el retiro unilateral de 2005 no se tradujo
en el reconocimiento de Gaza, por parte de Israel, como territorio indepen-
diente gobernado legitimamente, y menos como un territorio con derecho
a la autodefensa.

Otro momento delicado del conflicto entre israelies y palestinos en el
que México tuvo que pronunciarse (aunque ya no ocupaba un asiento en
el Consejo de Seguridad) fue cuando el 23 de septiembre de 2011 el presi-
dente palestino Mahmud Abbas present6 al secretario general de la oNu,
Ban Ki-Moon, la solicitud para que Palestina fuera miembro de pleno dere-
cho del organismo mundial.? La Autoridad Nacional Palestina (ANP) habia
explicado que su solicitud era un intento de mantener vigente la solucion
de dos Estados, que no buscaba sustituir a las negociaciones, que no se tra-
taba de una accion unilateral dado que el derecho a la libre determinacién
de los pueblos no es un derecho negociable, y que con ella no buscaba aislar
a Israel sino deslegitimar su ocupacién. De aprobarse,?! la solicitud seria

19 Funcionarios israelies argumentan que desde el retiro de los colonos judios de Gaza,
en el verano de 2005, Ia Franja ya no puede considerarse territorio bajo ocupacion. Sin embar-
go, Israel continta ejerciendo un “control efectivo”. Como el Reporte Goldstone lo dice clara-
mente: “ademas de controlar las fronteras, costas y espacio aéreo, Israel sigui6 controlando las
telecomunicaciones, agua, electricidad y alcantarillado de Gaza, asi como el registro de su
poblacion y el flujo de personas y bienes hacia el territorio y fuera de éste, mientras que los
habitantes de Gaza siguieron dependiendo de la moneda israeli. A esto se agrega la capacidad
y voluntad sostenida de Israel de imponer un sitio en Gaza y de mandar sus efectivos a detener
a sospechosos, transferirlos a alguna parte y enjuiciarlos ante las cortes militares que estan en
operacién desde 1967 (p. 49 del reporte). El texto completo del Reporte Goldstone: “Human
Rights In Palestine And Other Occupied Arab Territories Report of the United Nations. Fact-
Finding Mission on the Gaza Conflict”, General Assembly, Human Rights Council, A/
HRC/12/48, 25 de septiembre de 2009, http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil /
specialsession/9/factfindingmission.htm Marc Levine y Lisa Hajjar, “International Law, the
Gaza War, and Palestine’s State of Exception”, Al-Jazeera, 21 de noviembre de 2012, http://
www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/11,/20121121103831534612.html

20 Esta solicitud era parte del plan del primer ministro de la ANP, Salam Fayyad, de crear
un Estado soberano para 2011 con Jerusalén Oriental como su capital, con la consolidacion de
instituciones palestinas y con el fin de terminar con la ocupacion israeli. Mds de 120 gobiernos
han reconocido el Estado palestino. Sin embargo, solo tiene la categoria de entidad observa-
dora en la Asamblea General de la oNU, donde estd representada por la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (oLp).

21 Kl Secretario General llevara la solicitud al Consejo de Seguridad de la organizacion.
Para que éste la apruebe tendrian que votar a favor al menos nueve de sus quince miembros,
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enviada a la Asamblea General, donde tendria que ser aprobada a su vez
por dos tercios de los Estados miembros.

Tres meses antes de la votacién en la oNU, el ministro de Asuntos
Exteriores de la ANP llamé a México a que respaldara la propuesta.?? En
palabras de la Embajadora de la ANP en México, Randa al-Nabulsi:?® “Solici-
tamos a México que votara a nuestro favor como habia hecho en el pasado
al reconocer a la Republica Saharaui (en septiembre de 1979) como Esta-
do independiente, a pesar de no ser observador en la ONU como si lo es la
Organizacion para la Liberacion de Palestina desde 1974, o al reconocer al
Estado de la Ciudad del Vaticano como miembro observador permanente
ante la oNU”. Por su parte, el ministro de Exteriores de la Autoridad Pales-
tina, Riad al-Malki, sostuvo un encuentro con integrantes de la Comision
de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, ante quienes reitero
que el apoyo de México en la ONU era primordial, porque varios paises
centroamericanos esperaban su decisién para fijar su postura sobre el tema.

En la Asamblea General de la oNU se discuti6 el cambio de estatus de
participaciéon de los palestinos en la onu. Se hablé (pero finalmente no
se hizo) de elaborar una iniciativa por la que se cambiara el estatus de
participacion de Palestina de “Entidad Observadora” a “Estado observador
no Miembro”. Algunos funcionarios mexicanos opinaron que en ese voto
México muy probablemente hubiese votado a favor.?* Pero en el Consejo
de Seguridad la solicitud de Palestina no logré obtener los nueve votos re-
queridos para que éste “recomendara” la solicitud y la Asamblea la votara.

y los cinco miembros permanentes con derecho a veto tendrian que votar a favor o abstenerse.
La Asamblea General no puede aprobar una solicitud para ingresar en la ONU como miembro
de pleno derecho sin una recomendacion favorable del Consejo de Seguridad. Sin embargo,
si se le presenta la cuestion, tendria varias opciones. Podria recomendar que se concediera a
Palestina la categoria de Estado observador no miembro, que es la categoria que tiene actual-
mente el Vaticano. Esto no exigiria la aprobacion del Consejo de Seguridad y s6lo haria falta
una mayoria simple de la Asamblea. No obstante, los derechos y privilegios de esta categoria
no estan definidos, por lo que no estan claras cuales serian las implicaciones practicas de su
obtencién. Desde que la oLP recibi6 la categoria de observador en la oNU en 1974, la Asam-
blea General ha ido aumentando progresivamente sus derechos de participacion, que actual-
mente son casi idénticos a los de un Estado observador no miembro.

22 “Los palestinos piden a México votar en la oNU por la creacién de su Estado”, CNN
México, 9 de agosto de 2011.

23 Randa al-Nabulsi lleg6 en octubre de 2010. Es la primera embajadora de Palestina que
presento credenciales al presidente de la Republica y no al secretario de Relaciones Exteriores.

24 En efecto, el 29 de noviembre de 2012, México se cont6 entre los 138 Estados que vo-
taron por la solicitud del presidente de la Autoridad Palestina, Abbas, de elevar el estatus de
Palestina a Estado observador no miembro de la organizacion mundial. Nueve Estados vota-
ron en contra, entre ellos Estados Unidos, Canada e Israel. Colombia, que se habia abstenido
en el voto ante la Unesco, en noviembre de 2012 volvié a hacerlo.
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Estados Unidos, uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, se opuso a cualquier ascenso de categoria de Palestina en la oNU
y lo vet6. Fue entonces que Mahmud Abbas decidié presentar la misma soli-
citud ante la Unesco, donde tuvo éxito. El 31 de octubre de 2011 la Confe-
rencia General de la Unesco aprobé la admision de Palestina como Estado
miembro por 107 a favor, 14 votos en contra y 52 abstenciones. México fue
parte de los que tomaron la decisién de abstenerse.

En un comunicado, la Cancilleria explicé la abstencion de México asi:
“México apoya la vision de dos Estados, Israel y Palestina, que convivan den-
tro de fronteras seguras e internacionales reconocidas, de conformidad con
las resoluciones de Naciones Unidas”. Sin embargo, “la Unesco no es el foro
competente para alcanzar la solucién duradera e integral a la que todos
aspiramos. Mds atn, México considera que la decision adoptada [hoy] po-
dria perturbar las otras iniciativas en curso, que seran determinantes para
resolver de una vez por todas este largo conflicto”. Los funcionarios mexi-
canos explican que la abstencion de México fue el resultado de multiples e
intensas consultas con sus contrapartes en varios paises y en distintos foros.

La casi totalidad de los paises drabes, africanos y latinoamericanos se
pronunciaron a favor de la adhesion de los palestinos a la Unesco, lo mismo
que Francia, pais que habia manifestado sus reticencias ante la manera de
proceder de los palestinos desde que presentaron su solicitud ante la oNU.
Estados Unidos, Alemania y Canadd votaron en contra, mientras que entre
los europeos, Italia y el Reino Unido se abstuvieron. México y Colombia
fueron los tinicos dos paises latinoamericanos que se abstuvieron; todos los
demds votaron a favor, salvo Panamd que voté en contra.?

Puede decirse que México se mostré congruente al recordar que exis-
ten resoluciones de Naciones Unidas que no se han cumplido; desde esa
perspectiva, se puede argumentar que el recurso a la ONU por parte de los
palestinos a corto plazo no iba a cambiar ni la ocupacién ni la vida cotidiana
en Cisjordania y la Franja de Gaza. El Estado palestino que se proclamaria
seria un Estado de juremas no de facto, debido a la atomizacién del territorio
cisjordano por la presencia de asentamientos ilegales y la construccién del
muro de separacion, principalmente. Eso lo recordé el presidente Felipe
Calderon durante su discurso en el debate de la 66* sesion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (13 de septiembre de 2011), cuando dijo
que la onv tiene la responsabilidad de poner fin a practicas contrarias al

25 México aun no reconoce a los territorios palestinos como un Estado soberano, como
ya lo hacen varios paises de América Latina. Entre ellos estdn Brasil, Argentina, Bolivia, Ecua-
dor, Cuba, Venezuela, Nicaragua, Costa Rica y Paraguay. Hasta ahora, alrededor de 120 paises
miembros de la ONU han reconocido al Estado palestino reivindicado por la Declaracion de
Argel de 1988.
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derecho internacional para contribuir a una solucién entre israelitas (sic) y
palestinos que sea politicamente viable.?6

Pero este recordatorio pertinente contrasta con la posiciéon que México
mantuvo sobre la guerra en Gaza durante su participacion como miembro
electo del Consejo de Seguridad y que posteriormente sus portavoces y di-
plomaticos refrendaron; a saber, una posiciéon que plantea las acciones de
Israel como “reacciones” o “respuestas” (se deduce, legitimas) a los ataques
de los palestinos. Asi, por ejemplo, en entrevistas en la Subsecretaria de Re-
laciones Exteriores, nuestros interlocutores se refieren a la ofensiva israeli
como la “respuesta al continuo lanzamiento de cohetes desde Gaza al terri-
torio israeli”. Lo mismo se lee en los comunicados oficiales.?’” En palabras
del representante de México ante la oNu, Claude Heller, “las fuerzas de
defensa de Israel intervinieron en la franja de Gaza, al iniciar una ofensiva
militar en represalia a los ataques sufridos por el lanzamiento de multiples
cohetes desde este territorio contra la poblacién del sur de Israel, con lo
que se viol6 el cese al fuego aprobado por un periodo de seis meses”.?8 Mé-
xico, pues, endosa el derecho de Israel a la legitima defensa. La cuestion
es que, al alegar que Israel esta ejerciendo ese derecho, México reduce
la historia del conflicto al lanzamiento de cohetes provenientes de Gaza 'y
olvida que esa violencia es un sintoma de la ocupacion y colonizacién de
territorios palestinos por parte de Israel.??

26 “:Qué dijo Calderén en la oNU?”, Animal politico, 21 de septiembre de 2011, http://
www.animalpolitico.com/2011/09/ % C2%BFque-dijo-calderon-ante-la-onu-textual /

27 En palabras de Claude Heller, “Debemos recordar aqui que s6lo mediante la implan-
tacion de un mecanismo de monitoreo podra alcanzarse un cese al fuego duradero, y poner
un término al trafico ilicito de armas hacia la Franja de Gaza, que fue uno de los elementos
centrales que originaron la reciente crisis”. “Intervencion del Embajador Claude Heller, Re-
presentante Permanente de México ante las Naciones Unidas, en el debate abierto del Conse-
jo de Seguridad sobre la situacion en el Medio Oriente”, 25 de marzo de 2009, http://portal.
sre.gob.mx/onu/pdf/Discurso_Mexico_CS_090325.pdf

28 Claude Heller, “Una contribucion por un mundo mejor: las presidencias de México en
el Consejo de Seguridad de la onu (2009-2010)”, en Roberto Dondisch (coord.), México en el
Consejo de Seguridad de la oNv. La historia tras bambalinas, México, Secretaria de Relaciones Exte-
riores-Debate, 2012, p. 32. En otra ocasién, el mismo funcionario pareciera contradecir la
posicién tradicional de México a favor del respeto de las resoluciones de Naciones Unidas, al
hablar de la esperanza de México “de que los encuentros de alto nivel previstos en el marco
del Debate General de Naciones Unidas pudiesen conducirnos a la reanudacion, sin precondi-
ciones, de las platicas de paz entre Israel y la Autoridad Nacional Palestina” (“Intervencion del
Embajador Claude Heller, Representante Permanente de México ante las Naciones Unidas,
en el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre la situacion en el Medio Oriente, inclu-
yendo la cuestion palestina”, Nueva York, 14 de octubre de 2009, http://portal.sre.gob.mx/
onu/pdf/Discurso_Mexico_CS_091014.pdf).

29 Durante el anio 2008 las incursiones israelies en el otro territorio palestino ocupado,
Cisjordania, provocaron la muerte de medio centenar de palestinos, sin que el territorio israe-



JUL-DIC 2013 MEx1CcO ANTE MEDIO ORIENTE 681

Asimismo, para los funcionarios de la Cancilleria con los que la autora
converso, la solicitud de los palestinos ante la oNU y la Unesco fue “un error
de calculo”, “imprudente” y “demasiado audaz”. Afirman sentir empatia
con la frustracion del pueblo palestino, pero opinan que el Consejo de De-
rechos Humanos “no puede volverse un foro para pegarle a Israel”. Si bien
en la SRE varios funcionarios de alto rango admiten que el gobierno enca-
bezado por Benjamin Netanyahu y en particular su ministro de Asuntos
Exteriores, Avigdor Lieberman, “no suelen ser constructivos” y tienen una
marcada tendencia a “politizar, presionar y protestar por todo”, prdctica-
mente todos lamentaron que los palestinos se hubiesen rehusado a aprove-
char la propuesta que se les hizo de ser Estado observador, como la Ciudad
del Vaticano lo es, ante la oNU. De acuerdo con un funcionario de la SRE, los
palestinos “querian the whole enchilada, y no s6lo elevar su categoria un
grado adicional”.

México, pues, evit6 discutir el asunto en sus términos politicos y bus-
¢6 refugio en una posiciéon basada en un argumento de tipo procesal. De
acuerdo con un funcionario entrevistado, en la SRE se estaba a favor del
reconocimiento en la Unesco desde una perspectiva politica; en cambio,
desde una lectura juridica, se estaba consciente de que la Unesco no era la
instancia estrictamente correcta para reconocer al Estado palestino. Al pa-
recer, la Direccién General para Africa y Medio Oriente de la SRE propuso
votar a favor, “pero la decisién final, como sucede con muchas otras de la
esfera de la alta politica, provino de los acuerdos directos entre la secretaria
Espinosa y Presidencia, o de Presidencia exclusivamente”.

Diplomdticos mexicanos en la region asi como funcionarios de Canci-
lleria admiten implicita o explicitamente que la dependencia econémica
hacia Estados Unidos reduce el margen de maniobra de México y le im-
pide ser auténomo en el tema palestino. Algunos coincidieron en senalar
ante la autora que, en el tema palestino-israeli, “todo pasa por la oficina
de Presidencia y todo se discute con la Embajada de México en Washing-
ton”. Todos, también, se refirieron a las presiones de grupos de interés. En
opinién de un representante diplomatico de México en Medio Oriente,
“desde hace dos generaciones que esos intereses se articulan asi en México.

Ii recibiera el ataque de un solo cohete. En Gaza, durante todo 2008 las acciones israelies ha-
bian provocado la muerte de unos 500 palestinos, sin que los cohetes de Hamads produjeran
durante el mismo periodo victimas mortales en territorio israeli. La tinica violacion al acuerdo
de cese al fuego en 2008 que produjo victimas mortales fue un ataque israeli el 4 de noviembre de
ese ano, el cual produjo la muerte de seis palestinos. Por no mencionar las alrededor de cinco
mil muertes palestinas (casi la mitad de ellas civiles) que de 2000 a 2008 causadas por las ac-
ciones israelies en territorio palestino (en esos ocho anos, solamente se contaron 17 civiles
israelies).
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Y lo vimos en el contexto del voto ante la Unesco. El gobierno de Calderén
ha sido muy sensible al lobby judio. Los mexicanos de origen israeli o de
profesion judia cabildean para que México vote a su favor o por lo menos
no en su contra”.

La lectura de nuestros interlocutores puede completarse con el docu-
mento fechado en 2006 que la organizaciéon mediatica internacional Wiki-
leaks filtr6 en agosto de 2011. Alli se revelan las creencias y preferencias del
Presidente de la Republica acerca del problema palestino y drabe-israeli,
ademads de que pone en evidencia los intereses asociados a su relacién con
la comunidad judia en México.?’ En ese cable se lee lo siguiente:

La cdlida bienvenida que se dio a Calder6n —sus palabras fueron interrumpidas
en varias ocasiones por ovaciones de pie— demostré que claramente habia supe-
rado cualquier recelo persistente por parte de la comunidad judia ante la per-
cepcion de larelacion pasada del PAN con elementos conservadores en la Iglesia
catélica. [...] El acto de presencia de Calderén en la escuela judia Monte Sinai
fue la primera apariciéon de un candidato presidencial ante miembros de la co-
munidad mexicana judia ese ano. En respuesta a una pregunta de la audiencia
acerca de las relaciones de México con Israel, Calderén dijo que la politica
mexicana hacia Medio Oriente ha sido “terriblemente deficiente”, ilustrada por
la historia de los gobiernos de México de apoyar de manera irreflexiva resolu-
ciones anti-israelies en foros internacionales. Dijo que si fuera electo presiden-
te, el gobierno de México ya no tendria una posicién a priori en las resoluciones
para el Medio Oriente, y que consideraria cada una por separado. Condené
fuertemente la decisién del presidente Luis Echeverria (1970-76) de promover
en Naciones Unidas la resolucion infame “el sionismo es una forma de racis-

z o«

mo”, un acto que llamé “anti-semita”.

En febrero de 2007 la subsecretaria de Relaciones Exteriores de Méxi-
co se entrevist6 con el viceprimer ministro y ministro de Industria y Comer-
cio de Israel, Eliyahu Yishai, en la ciudad de México. Durante la visita, los
funcionarios intercambiaron opiniones sobre la posicién de México en las
Naciones Unidas. E1 26 de septiembre de ese mismo ano, en Nueva York,
la subsecretaria se reunié con miembros del Comité Judio Americanoy de la
Organizacion B'nai B'rith. La embajadora Aranda manifest6 el interés del
Gobierno de México por continuar el didlogo establecido con las comunida-
des judias en México y Estados Unidos.3! Dos anos después de esas reunio-
nes, y tres anos después de haber llegado a la presidencia, Felipe Calderén

30 Wikileaks, 06 MEXICO3069, creado en 2006-06-05 22:50, publicado en 2011-08-30.
31 Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de Labores, p. 76.
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acudié en junio 2009 a un desayuno con el Comité Central de la Comunidad
Judia en México. Luego de aclarar que el Comité Central de la Comuni-
dad Judia de México es el representante tnico y oficial para la relaciéon
con las autoridades de todos los niveles: partidos politicos, grupos intelec-
tuales, académicos, religiosos y sociales, su presidente, Oscar Gorodzinsky,
dijo que:

Temas como la migraciéon mexicana a los Estados Unidos, la aprobacién de la
Iniciativa Mérida y el control estricto para evitar el contrabando de armas de
alto calibre a México, han sido expuestos por nuestros representantes y en
conjunto con directivos de instituciones judias de Estados Unidos, a miembros
claves del Congreso norteamericano, asi como a funcionarios del Departamen-
to de Estado. Como se hizo hace apenas cinco semanas en que aprovechamos
nuestra presencia en Washington para una reunién con el American Jewish
Committee para manifestarle a funcionarios y congresistas norteamericanos,
la importancia que representa para México la cooperacion real e inmediata de
los Estados Unidos en estos momentos [...] Es lamentablemente, también,
una region en medio de un conflicto que parece no terminar. Entre la tinica y
verdadera democracia del Medio Oriente, que es Israel, y un grupo de vecinos
que atin se niegan a reconocer su existencia. [...] A finales del 2008 y princi-
pios del 2009 se vivié un nuevo capitulo de este conflicto cuando las tropas de
Israel tuvieron que enfrentar a los grupos terroristas de Hamas que dominan la
Franja de Gaza, para defender a sus ciudadanos de los constantes ataques con
misiles provenientes de esa zona. Queremos aprovechar este momento para
felicitar y agradecer a su Gobierno, quien por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y su representante en el Consejo de Seguridad de la
ONU, hicieron pronunciamientos firmes, pero objetivos, en una contienda que
todos anhelamos pueda ser resuelta por la via de la negociacion.??

Un miembro del servicio exterior mexicano adscrito al Instituto Matias
Romero opina que durante las administraciones panistas de Vicente Fox y
de Felipe Calder6n hubo un cambio de vision:

Desde el gobierno de Vicente Fox percibo claramente que a palestinos e israe-
lies, ocupados y ocupantes, se les pone en un nivel de igualdad, lo cual es un
error. México trata de dejar contentos a unos y otros. Mas que realpolitik, ello
tiene que ver con una falta de vision de Estado, del papel que México quiere
desempenar en el largo plazo. Si es cierto que el factor estructural (Estados

2 Diversas intervenciones en la comida con los miembros de la comunidad judia de
México; Sala de Prensa del Gobierno Federal, http://www.presidencia.gob.mx/prensa/
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Unidos) es muy grande e ineludible, pero tampoco se miran otras alternativas
que nos permitirian esquivar esas presiones. Los presidentes Fox y Calderén
incluso han actuado a veces en contra de lo que les sugiere la Cancilleria.

Otro funcionario adscrito al servicio exterior mexicano nos explica
que “México considera como ocupacion (y la denuncia) lo que ocurre en
Jerusalén oriental y nunca ha dicho que Jerusalén sea o deba ser la capital
de Israel, pero tampoco ha dicho de manera explicita que deba ser una
parte de Palestina. Esta ambivalencia resulta de la determinacion de México
de ser imparcial en uno de los temas mas espinosos y candentes del con-
flicto”. Para otro funcionario, “las amenazas y presiones mds concretas pro-
vienen del Congreso estadounidense. No se andan con medias tintas”.

La llegada del candidato democrata Barack Obama a la Casa Blanca
pudo significar un aumento de los margenes de maniobra del Estado mexi-
cano ante el tema palestino-israeli, dadas las tensiones y desacuerdos en-
tre Obama y el primer ministro Benjamin Netanyahu, y las esperanzas que
gener6 el discurso que Obama pronuncié en El Cairo en junio de 2009.
Sin embargo, la situaciéon econémica de México era precaria; 2009 fue un
ano de crisis econémica mundial que afect6 al pais por la via de menores
importaciones de productos mexicanos, la disminucién relativa del flujo de
remesas y de las inversiones que el pais recibe del exterior, la disminucion
en los precios internacionales del petréleo, entre otros factores. En esas
circunstancias, podria pensarse que se corria el riesgo de tensar las relacio-
nes con el sector econémico israeli-judio-estadounidense, que afectase las
inversiones y el turismo nacionales, pero también la Iniciativa Mérida y la
ayuda en el combate al narcotrafico, que fue la prioridad en la agenda de
Felipe Calderén.?® Practicamente todos los funcionarios mexicanos adscri-
tos al servicio exterior o a Cancilleria expresaron el temor de que ocurriese
algo similar a lo que sucedi6é durante el gobierno de Luis Echeverria (1976-
1982), cuando la comunidad judia instigé un boicot econémico y turistico
contra México, provocando fuertes estragos a la economia mexicana en
1975-1976.3* Ese precedente, dicen, obliga a México “a hacer malabaris-
mos”. Ademas, a diferencia de lo que ocurri6 en los anos 1932-1949,35 en

33 Rafael Veldazquez, La politica exterior de Estados Unidos hacia México bajo la administracion
de Barack Obama: cambios y continuidades, México, cIDE, documento de trabajo nim. 220, no-
viembre de 2011, pp. 9-11.

34 Este boicot fue una respuesta al voto de México en las Naciones Unidas a favor de una
declaracion que calificaba al sionismo como una forma de racismo.

% Arturo Magana Duplancher, “Presiones y decisiones en politica exterior: dos momen-
tos de México ante el conflicto drabe-israeli”, Relaciones Internacionales, nim. 17, junio de 2011,
pp- 123-151. Para entender por qué los libaneses y otros grupos drabes no se erigen como
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esta ocasion no hubo un grupo de presién drabe o palestino que contrape-
sara al pro-israeli.

Entre enero de 1999 y marzo de 2008, las empresas con capital israeli
realizaron inversiones por 14.1 millones de délares. Con ello, Israel ocup6 la
primera posicién entre los paises del Medio Oriente que en ese lapso ma-
terializaron inversiones en México (esta cifra no incluye las inversiones de
empresas de Israel establecidas en Estados Unidos, por lo que la cifra
podria ser mayor). En abril de 2011 México e Israel intercambiaron pun-
tos de vista sobre su relaciéon econémica y destacaron que desde la entra-
da en vigor del tratado de libre comercio entre ambos, en julio de 2000, el
comercio bilateral aument6 en aproximadamente 180%. Actualmente,
Israel es el socio comercial nimero 45, en tanto que México es para Israel
su segundo destino de exportaciones entre los paises de América Latina.3%
Cabe destacar también la cooperacién en materia de seguridad, inteligen-
cia y contra inteligencia y uso de tecnologias preventivas entre México
e Israel.37

Las reacciones ante la abstenciéon de México no se hicieron esperar,
dentro y fuera del pais. En opinién de la embajadora palestina en México,

grupos de interés transnacionales con voluntad y capacidad de influencia sobre el gobierno
mexicano para que éste actie a favor de los palestinos y de otros temas sensibles para los dra-
bes, véase Theresa Alfaro-Velcamp, “Immigrant Positioning in Twentieth-Century Mexico:
Middle Easterners, Foreign Citizens and Multiculturalism”, Hispanic American Historical Review,
86, nim. 1, 2006, pp. 61-91; Camila Pastor de Maria y Campos, “Inscribing Difference: Maro-
nites, Jews and Arabs in Mexican Public Culture and French Imperial Practice”, Latin American
and Caribbean Ethnic Studies, vol. 6, nam. 2, 2011, pp. 169-187.

36 “México e Israel buscan incrementar su relaciéon comercial”, Empresa Exterior, 12 de
abril de 2011, http://www.empresaexterior.com/politica-economica/noticias/39352-noticias

37 Funcionarios de la Cancilleria confirmaron en entrevista con la autora que los israe-
lies ofrecieron a México capacitacién para garantizar la seguridad durante los XVI Juegos
Panamericanos realizados en la ciudad de Guadalajara entre el 14 y el 30 de octubre de
2011. El Comité Interamericano contra el Terrorismo de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (financiado por Estado Unidos) provey6 el dinero para el entrenamiento. Estas y
otras operaciones y transacciones suelan triangularse a través de Estados Unidos. Israel tam-
bién ha aparecido en notas sobre la guerra contra el narcotrafico en México; como ejemplo
puede citarse la revelacion, en 2012, de la compra de drones Hermes 450 por la Secretaria
de la Defensa Nacional a la firma israeli Elbit Systems por 25 millones de délares, compra
realizada entre el 30 de abril y el 30 de julio de 2009. Véase Arturo Angel, “Empresa israeli
soborné a México en compra de drones, revela WikiLeaks”, 24 Horas, 27 de febrero de 2012,
http://www.24-horas.mx/israel-soborno-a-mexico-en-compra-de-drones-revela-wikileaks/
Nydia Egremy, “Agenda México-Estados Unidos: ;Qué hacer con los drones?”, Centro de
Estudios Politicos para las Relaciones Internacionales y el Desarrollo, CEPRID, 29 de septiem-
bre de 2012; Robert Beckhusen, “Advanced Israeli Drone May Spy on Mexican Drug Car-
tels”, Danger Room, 15 de marzo de 2012, http://www.wired.com/dangerroom/2012/03/
mexico-drones/
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Randa al-Nabulsi,8 para Palestina el voto de México en la Unesco fue “un
parteaguas”: “México habia sido siempre, junto con Cuba y Brasil, nuestro
referente de apoyo en América Latina”. Por su parte, la autora de este ar-
ticulo tuvo noticia de que el grupo de paises arabes e islamicos con repre-
sentacion en México expresaron por escrito su decepciéon a la embajadora
Patricia Espinosa, lo cual funcionarios allegados a la Canciller negaron.

En México, mas alld de algunos grupos de la sociedad civil que se mo-
vilizaron en protesta por la abstencién de México en la Unesco,* no se
registraron manifestaciones de la amplia magnitud que se vieron en Argen-
tina, Venezuela, Ecuador. Puede afirmarse que, en su gran mayoria, la opi-
nién publica y los medios de comunicacién mexicanos se desinteresaron,
mientras que algunos legisladores del Pr1, PRD, PT y Movimiento Ciudada-
no interpelaron a la secretaria Patricia Espinosa durante la comparecencia
de ésta ante el Senado, en medio del escandalo del descubrimiento de la
operacion “Rapido y furioso”. Reclamaron que el gobierno federal se su-
bordiné a los intereses de Estados Unidos e Israel, y calificaron a la poli-
tica exterior del gobierno de Calderén como “entreguista, endeble, gris,
timorata y lamentablemente subordinada a Estados Unidos”.*’ El senador
presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores Asia-Africa y la ban-
cada priista lamentaron y exigieron explicaciones, y consideraron que la
abstencion “deja a la zaga a México respecto al bloque latinoamericano”!
(desde luego, la actitud de los legisladores no es novedosa y sus criticas nos
parecen mds oportunismo y antiamericanismo redituables, que una com-
prension y un conocimiento verdaderos del tema??).

38 La Autoridad Nacional Palestina cuenta con una Delegacién Especial en México desde
1995, y a su vez, la Oficina de México ante la Autoridad Nacional Palestina fue establecida en
2005, cuando Mahmud Abbas fue electo presidente de la Autoridad Palestina.

% Como ocurri6 durante la guerra israeli en Gaza, la protesta fue organizada por organi-
zaciones como la Coordinadora de Solidaridad con Palestina en México (Corsopal) y el Movi-
miento Mexicano de Solidaridad con Palestina. Recabaron miles de firmas, cartas y articulos
expresados en varios de foros y medios de comunicacion. “Apoyo al reconocimiento de Pales-
tina como estado miembro de la ONU”, La Jornada, 25 de septiembre de 2011.

40 Andrea Becerril y Victor Ballinas, “PrI, PRD y PT fustigan la politica exterior calderonis-
ta”, La Jornada, 28 de septiembre de 2011, p. 11.

4 “Lamenta pri falta de respaldo a Palestina en la Unesco”, Milenio, 31 de octubre de 2011.

42 Cabe, por ejemplo, recordar que los legisladores nunca interpelaron al gobierno mexi-
cano cuando se firmé el Acuerdo de Libre Comercio con Israel en 2000, al final de la adminis-
tracion de Ernesto Zedillo (1994-2000), a pesar de que dicho acuerdo no incluyé una clausula
que lo limitara al territorio de Israel conforme a la resolucion 242 del Consejo de Seguridad y
otras referentes a la ocupacion de territorios palestinos; esto es, el texto del acuerdo comercial
no especifica que los productos de los asentamientos ilegales deban excluirse del intercambio
bilateral. Cabe, por ejemplo, recordar que los legisladores nunca interpelaron al gobierno
mexicano cuando se firmé el Acuerdo de Libre Comercio con Israel en el 2000, al final de la
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De este episodio de la diplomacia mexicana pueden hacerse por lo me-
nos dos andlisis. Por un lado, al optar por la abstencién México implicita-
mente refrendé el orden de las cosas que propone Israel: cuando haya paz
reconocera a un Estado palestino, no al revés. Al proceder asi, pareceria
que el gobierno mexicano no sé6lo se negé a ver que la Unesco era el tnico
foro que quedaba a Abbas para asegurar lo que €l veia como las condicio-
nes requeridas para negociar,® sino que en aras de ser equidistante conge-
16 la posibilidad de que México refrendara su compromiso internacional
con el tema de los derechos humanos y con el fortalecimiento del multi-
lateralismo. Desde una segunda lectura, estrictamente de tipo procesal y
juridica, podria decirse que México fue congruente al desistir del mensaje
simbolico que cientos de paises quisieron enviar a Israel; en ese sentido,
incluso podria argumentarse que su voto de abstencién fue una muestra
de autonomia, pues si bien no vot6 a favor, tampoco lo hizo en contra.
Podria agregarse que refrend6 esa autonomia cuando el 29 de noviembre
de 2012 México se cont6 entre los 138 Estados que votaron por la solicitud
del presidente de la Autoridad Palestina, Abbas, de elevar el estatus de Pa-
lestina a Estado observador no miembro de la oNU (nueve Estados votaron
en contra, entre ellos Estados Unidos, Canada e Israel). En entrevista con
funcionarios unas semanas después de la votacion, éstos se mostraron con-
fiados en que no habria costo politico y econémico, pues “ya que Estados
Unidos, la comunidad judia y el lobby pro-israeli saben que no teniamos
otra opcién mds que votar a favor esta vez”.

administracion de Ernesto Zedillo, a pesar de que dicho acuerdo no incluy6 una clausula que
lo limitara al territorio de Israel conforme a la resolucion 242 del Consejo de Seguridad y otras
referentes a la ocupacion de territorios palestinos; esto es, en el texto no se especifica que los
productos de los asentamientos ilegales deben excluirse del intercambio bilateral. Como bien
nos recordaba un diplomatico de México en Medio Oriente, hay ejemplos de otros paises que
excluyen en sus tratados con Israel los productos de los asentamientos. La Corte de Justicia
Europea ya se ha pronunciado sobre la aplicabilidad territorial del acuerdo comercial de la
UE con Israel y tuvo que referirse a las resoluciones relevantes de Naciones Unidas. El TLC que
firmé Mercosur con Israel en 2010 tampoco especifica la cuestion territorial pero se subsané
mediante una aclaracion conjunta de los gobiernos sudamericanos diciendo que no se inclu-
yen los productos de los asentamientos.

43 La dirigencia de Mahmud Abbas, una de las que mads concesiones ha hecho a Israel y
Estados Unidos, se habia quedado sin opciones y enfrentaba un clima de desengano y frustra-
cion, en una situacion precaria, como simple presidente en funciones de la Autoridad Palesti-
na (su mandato ya habia expirado), con Cisjordania y Gaza divididas en un reflejo del
enfrentamiento entre la oLr y Hamas, e incapaz de lograr concesiones territoriales por parte
de Israel o la presion efectiva de Washington. Se trataba de una situacién en la que no resulta-
ba irrazonable jugarse el todo por “la enchilada completa”; ir por el premio maximo y luego,
segun evolucionaran los acontecimientos, conformarse con menos —como de hecho ocurrio,
al girarse a la Unesco-.
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En cualquier caso, es un hecho que existen factores disuasivos de una
actitud mexicana mds asertiva en este tema, y que no soélo fueron la rela-
cién con Washington y las presiones de grupos de interés. En un discurso
en el que celebraba la eleccion de México como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de la onU para el bienio 2009-2010, Calderén
declaré que “[Desde esa posicion], mantendremos nuestra convicciéon de
que la fuerza del derecho y de la razoén debe ser la base para la solucién
pacifica de los conflictos. Hemos planteado nuestra exigencia de un cese
inmediato de las hostilidades en el conflicto de Gaza; hemos condenado el
uso de la fuerza y particularmente los ataques a la poblaciéon civil, realiza-
dos tanto por los grupos terroristas como Hamas y Hezbold, como por el
ejército de Israel”.** Podria, pues, también pensarse que otro factor de
distorsion en el tratamiento del tema israeli-palestino por parte del gobier-
no mexicano pudo ser la politica interna o, mds especificamente, las pre-
ferencias y vision del mundo del presidente y su equipo gobernante.
Resulta inquietante, sin embargo, que el presidente (y en primer lugar sus
asesores) hayan pasado por alto que Hamas y Hezbold son organizaciones
no solo legitimas entre los palestinos y los libaneses respectivamente, sino
que participan en el juego politico y electoral y que, en el caso palestino,
Hamas vencié democraticamente las elecciones legislativas en 2006. Entre
funcionarios de Cancilleria, las palabras del presidente causaron estupor,
pues claramente contravenian la posicion de México respecto a la defini-
cién y el uso del término “terrorismo”. Mas alld de la indiferencia de los
funcionarios, combinada quizda con compromisos adquiridos, podria de-
cirse también que el equipo de Felipe Calderén “entendi6” el problema
palestino y los ataques de grupos como Hamas a través del prisma de su
idea del fenémeno del terrorismo y de como debe combatirse, a la luz de
su enfrentamiento con los grupos del crimen organizado en México.

Los miembros de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores insistieron
en recordar a la autora de este articulo que México siempre ha respaldado
la instauraciéon de un Estado palestino soberano, y ofrecen como prueba
del prestigio de México la invitacién que recibié para asistir a la conferencia
para la paz en Annapolis 2007. Por ultimo, mencionan que el 29 de junio de
2012, durante su 36 sesion, el Comité de Patrimonio Mundial aprobé6 por
13 votos a favor (México incluido), 6 en contra y 2 abstenciones, la resolu-
cion con la que se inscribe el sitio “Lugar del nacimiento de Jesus: iglesia de
la Natividad y la ruta de peregrinacion, Belén” en la Lista de Patrimonio

44 E] Gobierno mexicano, Crénica mensual, Presidencia de la Republica, nim. 26, enero
de 2009, http://www.presidencia.gob.mx/felipecalderon/cronica_mensual/26_el_gobier-
no_mexicano_2009_01.pdf
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Mundial y en la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro.*® Este voto favorable
de México es presentado por nuestros interlocutores en la SRE como “un
gran logro de la politica exterior”. En el tema palestino, pues, México encon-
tré un resquicio para salvar su imagen de autonomia limitandose a denun-
ciar el muro de separacion y los asentamientos ilegales de colonos israelies
en los territorios palestinos (los dos proyectos del Estado israeli que las ad-
ministraciones estadounidenses si han criticado) y defendiendo la salva-
guarda de monumentos.

b) El programa nuclear de Iran

Como parte del Consejo de Seguridad (2009-2010), México enfrent6 casi
continuamente escenarios que involucraban a Irdn y a este pais con la agen-
da de los paises drabes del Golfo, Israel y Estados Unidos. En particular, el
programa nuclear irani represent6 uno de los momentos mas dlgidos de la
presidencia de México en el Consejo.

El 9 de junio de 2010, México vot6 a favor de la resolucion 1920, que
autorizaba la imposicion de nuevas sanciones contra el régimen de Tehe-
ran. Con otros once votos a favor, dos en contra (Brasil y Turquia) y la
abstencion de Libia, la resolucién aprob6 ampliar las sanciones contra Iran
por la falta de transparencia en su programa nuclear.*6

Aunque México defiende el derecho de Irdn a mantener un programa
nacional nuclear con fines pacificos, el gobierno justific6 su voto en térmi-
nos de su compromiso con el desarme nuclear y la necesidad de crear una
zona libre de armas nucleares en Medio Oriente. En palabras del embajador
Claude Heller: “Las iniciativas diplomdticas recientes en esta materia resul-
tan, a nuestro juicio, insuficientes, pues no incluyen un compromiso claro
para poner fin a las actividades de enriquecimiento de material nuclear y
no cubren las preocupaciones de la comunidad internacional [...]”.#7 La
Cancilleria senal6 que México ha insistido en que Irdn coopere de manera

4 Existe una lista de 21 sitios historicos palestinos —que por ahora no incluye nada dentro
de Jerusalén—, elaborada por el Ministerio de Turismo y Antigtiedades palestino con apoyo de
la Unesco. Una vez que Palestina ingres6 como Estado miembro inici6 los tramites para inscri-
bir esos sitios, comenzando por la Iglesia de la Natividad de Belén, en la Lista del Patrimonio
Cultural de la Humanidad de la Unesco.

46 “Explica srE voto de México contra Iran”, Cronica, 9 de junio de 2010, http://www.
cronica.com.mx/nota.php?id_nota=511724

#7 Version estenografica del discurso que pronuncié el Representante Permanente de
México ante las Naciones Unidas y Presidente en turno del Consejo de Seguridad, version
#034, 9 de junio de 2010, http://www.sre.gob.mx/ csocial_viejo/contenido/versiones/2010/
jun/ver_034.html
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transparente con el Organismo Internacional de la Energia Atémica, ade-
mas de cumplir sus obligaciones del Tratado sobre la No Proliferaciéon de
Armas Nucleares. El comunicado agregaba que “México estd profundamen-
te comprometido con el desarme nuclear, la no proliferacion y los usos paci-
ficos de la energia nuclear, y por ello le preocupa que se vulnere el régimen
de la no proliferacion” y que “el uso pacifico de energia nuclear debe estar
acompanado del claro compromiso de respetar las obligaciones juridicas
libremente contraidas. La Cancilleria aclaré que el voto de México a favor
de ampliar las sanciones contra Irdn se dirige contra entidades relevantes del
programay “no cancela la posibilidad de continuar las negociaciones
diplomaticas con Iran, ni la basqueda de una via pacifica para solucionar
las diferencias”. 48

El voto de México a favor de mds sanciones contra Irdan estuvo precedi-
do de la propuesta de salida a la crisis que conjuntamente habian elaborado
Turquia y Brasil. En 2010 ambos paises participaron en negociaciones in-
tensivas con funcionarios iranies y para sorpresa de muchos alcanzaron un
acuerdo acerca del reactor de investigacion de Teheran.* Sin embargo, el
P5+1 (los cinco miembros permanentes del csoNU mds Alemania) rdpida-
mente lo descart6 y aplicé sanciones en su lugar, por considerar que no
comprometia a Irdn a frenar su programa de enriquecimiento de uranio.

Qué tan peligroso es el programa nuclear de Irdn y qué tan cerca esta
de tener el arma es cuestion de opinion, que a su vez es muy divergente.
Unos senalan obstdculos técnicos que impiden a Irdn alcanzar su objetivo y
nadie ofrece evidencia concreta de que Iran esté a punto de tener el arma
atomica;” por su parte, Israel mantiene un discurso alarmista y bélico.5!

48 La resolucion incluye los siguientes elementos que México considera de gran impor-
tancia: ¢) las sanciones se dirigen contra individuos o entidades relevantes de su programa
nuclear, i) se reafirma el papel central que debe desempenar el OIEA para verificar el caracter
del programa nuclear irani, iiz) se preservo un enfoque reversible, al preverse la revision de las
sanciones a efecto de suspenderlas si Iran detiene todas las actividades relacionadas con el
enriquecimiento y reprocesamiento de uranio y cumple completamente con las resoluciones
del Consejo y los requerimientos de la Junta de Gobernadores del o1EA. Se extiende el embar-
go a ocho categorias de armas convencionales como tanques y aviones de combate; se prohibe
la apertura de nuevas sucursales bancarias iranies o de oficinas de instituciones financieras
que pueden estar vinculadas a los programas nucleares, entre otras.

49 Por ese acuerdo, Irdan aceptaria intercambiar 1200 kg de material enriquecido a 3.5%
por 120 kg de material enriquecido a 20%. Previo acuerdo de Estados Unidos, Francia, Rusia
y la o1£A (el Grupo Viena) Iran enviaria a Turquia el material nuclear y mantendria la propie-
dad sobre el mismo hasta que la O1EA entregara el material enriquecido a 20% para el reactor
de investigacion de Teheran.

%0 Stephen Walt, “A Riddle, Wrapped in a Mystery, Inside An Enigma...”, Foreign Policy, 11
de febrero de 2010.

51 Hacia el final del verano de 2009, Israel llevé a cabo ejercicios militares preparativos
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Es un hecho, en todo caso, que México tuvo que lidiar con una situacién
en la que la informacién es escasa, parcial y susceptible de interpretarse
segun los intereses de cada cual. No obstante, a decir de asesores de la Sub-
secretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Cancille-
ria, México cont6 “con expertos nucleares que revisaron los informes de la
OIEA y las declaraciones iranies. Si bien los andlisis mexicanos no podian
establecer con claridad que Iran estuviera desarrollando un programa
nuclear militar, si dejaban en claro que las capacidades establecidas no eran
necesarias para lograr los objetivos en energia y medicina nuclear que
esa nacion presentaba como las razones detrds de su programa”.5?

Desde hace varios anos México ha rechazado las presiones o amenazas
por parte de Washington en el tema de la presencia de Irdn en América
Latina® e, incluso, con relacién al programa nuclear del régimen irani,>*

para un eventual ataque contra las instalaciones nucleares de Iran; varios oficiales militares
estadounidenses expresaron su benepldcito ante ese plan, por considerarlo una necesidad.
Este discurso se mantiene hasta la fecha. International Crisis Group, “In Heavy Waters: Iran’s
Nuclear Program, The Risk of War and Lessons from Turkey, Middle East and Europe”, re-
porte nim. 116, 23 de febrero de 2012. Stephen Walt, “A Riddle, Wrapped in a Mystery, Inside
An Enigma...”, Foreign Policy, 11 de febrero de 2010.

52 Roberto Dondisch y Alcibiades Sanchez, “México ante el programa nuclear irani”, en
Roberto Dondisch (coord.), México en el Consejo de Seguridad de la oNu. La historia tras bambalinas,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Debate, 2012, p. 70.

53 A los dias de haber declarado la guerra contra el terror en septiembre de 2001,y de que
el presidente George W. Bush, en su mensaje sobre el estado de la Unién de 2002, incluyera a
la Republica Islamica de Iran en su “Eje del mal”, empez6 a circular alegato segun el cual la
zona fronteriza en América del Sur, conocida como la triple frontera en espanol (Brasil, Para-
guay y Argentina) servia como base para el terrorismo. Agencias noticiosas y fuentes guberna-
mentales ofrecian pruebas y fuentes dudosas; acusaciones que combinan la imagen del arabe
o musulman como terrorista con la imagen de Sudamérica como tierra de nadie. Pero la pre-
sencia de Iran en América Latina incuestionablemente ha crecido en los ultimos anos; desde
que Mahmud Ahmadineyad asumi6 la presidencia a mediados de 2005, Irdn abri6 seis nuevas
embajadas en América Latina: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Uruguay, ade-
mas de las cinco que ya tenia en operacién —Argentina, Brasil, Cuba, México y Venezuela—.
Véase Farid Kahhat, “Percepciones actuales sobre darabes (y musulmanes) en América Latina”,
en Contribuciones arabes a las identidades latinoamericanas, Madrid, Casa Arabc, 2009, pp. 401-413
y 409; Adam Stubits, “Introduction”, en Cynthia Arnson, Haleh Esfandiaria y Adam Stubits
(eds.), Iran in Latin America. Threat or ‘Axis of Annoyance’?, Woodrow Wilson Center of Reports
on the Americas, nim. 23, 2007, pp. 1-12 ; John Tofik Karam, “Crossing the Americas: The U.S.
War on Terror and Arab Cross-Border Mobilizations in a South American Frontier Region”,
Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle East, vol. 31, nam. 2, 2011, pp. 251-266.

54 Mario Arriagada, “Crénica de un desencanto: La relacion México-Estados Unidos en
Wikileaks”, Nexos, 1 de mayo de 2012. Un cable de Wikileaks confirma esto, al revelar que, du-
rante su visita a México, a fines de abril de 2008, el secretario de la Defensa estadounidense
Robert Gates fue advertido por la embajada de su pais que iba a encontrar que México no
compartia algunas preocupaciones sobre Al-Qaeda y los vinculos entre Iran y Venezuela. Tam-
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pero también México ha refrendado la politica hasta ahora aplicada por Es-
tados Unidos (y la Unién Europea), el llamado dual-track (sanciones com-
binadas con didlogo).”> Roberto Dondisch y Alcibiades Sinchez inscriben
la posicion de México en la preocupacion de la comunidad internacional
respecto al “continuo desarrollo de sistemas de misiles [...] y el discurso
politico de Iran”.%0 Para estos y otros actores de la politica exterior de Mé-
xico, la politica nuclear irani no puede abstraerse de su politica exterior,
“cuyos pronunciamientos han levantado dudas y preocupaciones legitimas
sobre intenciones incompatibles con la Carta de la onu y el derecho inter-
nacional. Es decir, no es valido aducir que se es un pais pacifista mientras se
llama a la destruccién del Estado de Israel o se participa de manera abierta
en conflictos en la regién mediante el apoyo a ciertos grupos politicos o
armados”.%7

Otra lectura indica que ni las sanciones ni la acciéon militar parecen
haber sido hasta ahora una opcién realista y probadamente eficaz para que
Teherdn cambie de actitud, sino lo contrario. Muchos analistas opinan
que las sanciones solamente han tenido el efecto de hacer temer a Teherdn un
ataque similar al que sufri6 el Iraq de Saddam Hussein en 2003, por lo que
Irdan buscaria aumentar su poder de disuasiéon con el arma nuclear.’® Iran
es uno de los tres Ginicos paises no arabes en Medio Oriente (los otros dos
son Israel y Turquia) y el inico Estado isldmico chiita rodeado de actores
arabes, cuya poblacién es mayoritariamente sunita (a excepcion de Iraq,

bién se revel6 que el embajador Pascual reporté en un cable breve y sin mayor sorpresa, que
cuando uno de sus oficiales politicos “pidi6 que el gobierno mexicano presionara a Iran” por
desarrollar tecnologia nuclear, funcionarios de la SRE respondieron que cuando el presidente
o la canciller Espinosa se retinen con oficiales iranies s6lo “les piden que demuestren sus in-
tenciones pacificas recibiendo mads inspectores nucleares”.

% Desde 2006, el Consejo de Seguridad ha adoptado seis resoluciones sobre Iran, cinco de
cllas impusieron sanciones comerciales en materia de transferencia de armas, financieras,
de restriccion de viajes y congelamiento de activos. Kayhan Barzegar, “Sanctions Won’t End
Iran’s Nuclear Program”, Foreign Affairs, 9 de febrero de 2012. Las otras resoluciones en 2006
(1373),2007 (1347),2008 (1803 y 1835). Sanciones unilaterales estadounidenses en 2000, 1985
y 1979. Toni Johnson, “How Sanctions Affect Iran’s Economy. Interview with Dr. Hassan Hakim-
ian”, Al-Jazeera, 23 de mayo de 2012.

% Roberto Dondisch y Alcibiades Sanchez, “México ante el programa nuclear irani”, en
Roberto Dondisch (coord.), México en el Consejo de Seguridad de la oNv. La historia tras bambalinas,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Debate, 2012, p. 67.

57 Roberto Dondisch y Alcibiades Sanchez, pp. 70-71.

% El Grupo de Amistad México-Irdn de San Liazaro lamenté el voto a favor del Gobierno
mexicano interpretandolo como senal de la subordinacion a los intereses de Estados Unidos;
algunos legisladores expresaron el temor de que se creara un ambiente de crisis similar al que
se genero en torno al supuesto armamento no convencional de Iraq y que preparo el terreno
a la invasion estadounidense de ese pais.
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Bahréin y Libano), gobernada por sunitas (salvo Iraq desde la caida del
régimen de Saddam, y Libano, gobernado por un sistema confesional mas
complejo). El peso de esta realidad sin duda ha influido en la percepcion
que Teheran tiene de su papel regional. En la zona s6lo puede contar con
Siria como aliado, lo cual no es precisamente gran consuelo. Desde media-
dos de los noventa empez6 a mejorar sus relaciones con Egipto, aunque s6lo
desde diciembre de 2003 el acercamiento entre ambos es evidente. Con el
resto de los 22 miembros de la Liga Arabe las relaciones pueden calificarse
alo mucho de distantes. El factor kurdo hace de Iraq la fuente de una de las
peores amenazas a la seguridad e integridad territorial de un pais como
Iran. (Cabe entre otras cosas recordar las revelaciones en 2004 sobre la pre-
sencia israeli en el norte de Iraq y la alarma que lanzé Turquia sobre las
operaciones de los servicios de inteligencia israelies en el seno de las comu-
nidades kurdas de Siria e Irdan.) En el dmbito interno, Irdn enfrenta proble-
mas econémicos y sociales explosivos; el descontento social hasta ahora se
ha visto contenido por el patriotismo en torno al tema nuclear. En cuanto a
las grandes potencias, la sumision de los europeos a la agenda dictada por la
administraciéon de Bush en Iraq y Medio Oriente dejo6 a Teheran sin contra-
peso importante frente a Washington. Finalmente, Israel, la India y Pakistan
poseen el arma nuclear, paises que, a diferencia de Iran, no son signatarios
del Tratado de No Proliferaciéon Nuclear. Por lo anterior no sorprenden ni
la percepcion que el gobierno irani tiene de ser una fortaleza asediada ni el
regreso de la dimensién mesianica en su discurso. Ambos elementos sin
duda se ven reforzados por la misma clase politica que forma la base del
poder de Ahmadineyad, la cual proviene principalmente de una genera-
cién formada en la guerra contra Iraq (1980-1988): los Pasdaranes, o Guar-
dias de la Revolucion, y los Basijis, o “movilizados”. Con el fin de disipar el
conflicto directo con las potencias occidentales se observa un esfuerzo ex-
plicito de Iran por regionalizar la crisis en torno al tema nuclear; asi puede
entenderse la adopcién de un grotesco lenguaje antisionista, el apoyo al
grupo de resistencia Hamads y al partido y grupo de resistencia libanés Hez-
bola y una presencia cada vez mds marcada en Iraq (la novedad reside, en
todo caso, en el tono de provocaciéon de Ahmadineyad, mas no en lo refe-
rente a Israel y el tema nuclear; ambas cuestiones estan presentes en la
agenda irani desde los afios ochenta).

No s6lo ninguna de estas consideraciones parece incluirse en la lectura
que hace México de la politica irani, sino que los funcionarios mexicanos

% Al respecto, pueden leerse los andlisis de prestigiados especialistas en Irdn y los paises
de Asia Central, como Olivier Roy, “Faut-il avoir peur d’Ahmadinejad?”, Politique Internationale,
num. 111, primavera de 2006, pp. 199-208.
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minimizan la importancia de la iniciativa brasilena, y la interpretan me-
ramente como un movimiento asociado al anhelo de Brasil de ocupar un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad, lo cual les demuestra que
la politica exterior de Brasil es errdtica y “da bandazos”, mientras que la
de México defiende una “perspectiva gradual”, favorece “perspectivas que
no sean extremas” y “da incentivos a Iran”. En entrevista, funcionarios de
la sRE admiten dudar de la eficacia de las sanciones, pero subrayan que en
el texto de éstas se cuid6 que no se vislumbrara la posibilidad de usar la
fuerza de manera unilateral ni automatica contra Irdn en caso de violacion.
Esto es, desde la perspectiva mexicana, las sanciones deben ser un incentivo
para Iran en la medida en que pueden prevenir el uso de la fuerza.

El analisis, pues, se simplifica y resulta en una agenda restringida y en
la ausencia de llamados explicitos por parte de nuestro pais a repensar es-
trategias y formular propuestas creativas, tendientes a generar confianza y
alcanzar soluciones de largo plazo, esto es, distintas a las que las grandes po-
tencias han vislumbrado hasta ahora.” A pesar de su final, el ejercicio tur-
co-brasileno ofrecia la oportunidad de probar varios supuestos: que debe
involucrarse a Iran y al mayor nimero posible de paises en todos los niveles
de negociacién; que la presiéon econémica es por lo menos inutil y, peor
aun, contraproducente; y que a Teheran debe presentarsele una propuesta
realista. México no reconoce que la Republica Islamica de Iran pueda defi-
nir sus intereses de seguridad guiada por la realpolitik, y le resulta ingenuo
que Brasil aspire a un papel de potencia mundial involucrdndose en “un
tema tan complejo y que no pertenece a su zona geografica contigua”.

COOPERACION MULTILATERAL Y COOPERACION CIENTIFICA Y CULTURAL

Esta parte presenta someramente las iniciativas de México con los paises
arabes en foros multilaterales en los temas de derechos humanos y medio
ambiente, asi como los avances en el ambito cultural y educativo en el pla-
no bilateral y multilateral. Se observa que los campos del arte y la cultura
fueron muy activos y se concentraron bdasicamente en los paises del Golfo
aunque en general, ambos campos no formaron parte de una diplomacia
publica (esto es, no fueron realmente instrumentos de poder suave del Es-
tado mexicano). En los temas multilaterales, se constata principalmente
que los intereses de México y los paises drabes tendieron a converger y que
se profundiz6 el didlogo politico entre ellos.

60 “Lamenta Grupo de Amistad sanciones a Iran”, Canal del Congreso, 30 de junio de
2010, http://www.canaldelcongreso.gob.mx/nueva_imagen/show_noticias.php?id=1022
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Medio ambiente y derechos humanos

En la esfera multilateral, el interés del presidente Calder6n por el tema del
medio ambiente convergio6 con el de las petromonarquias del Golfo. Pue-
de incluso decirse que la convergencia y complementariedad en el tema
ambiental “aceit6” e impulsé las relaciones bilaterales con esos paises en
los sectores comercial y de inversiones. La secretaria de Relaciones Exte-
riores efectué giras de trabajo a varios paises del Golfo como Qatar, Emira-
tos Arabes Unidos y Arabia Saudita con el fin de intercambiar puntos de
vista y acercar posiciones hacia la COP16, que se realizé en Canctn a finales
de 2010. La intensa labor diplomatica de la canciller la llevé a mantener un
dialogo constante, en particular con el ministro de Petréleo y Recursos Mi-
nerales de Arabia Saudita. Al parecer durante el proceso de preparacion
y negociacion de la COP hubo algunas divergencias serias con la monar-
quia saudita que generaron alarma, pero que pronto encontraron sali-
da.%! Por otra parte, México y Arabia Saudita son miembros fundadores
del Foro Internacional de Energia (FIE), con sede en Riad, que es un or-
ganismo internacional para el didlogo y cooperacion entre productores y
consumidores. En enero de 2012, el mexicano Aldo Flores Quiroga, quien
hasta diciembre de 2011 se desempené como Director General de Asun-
tos Internacionales de la Secretaria de Energia, fue electo Secretario Gene-
ral de dicho foro mundial. De acuerdo con el embajador Trejoy funcionarios
de la Cancilleria, Flores fue electo con el firme apoyo saudita. Por su parte,
la subsecretaria Lourdes Aranda se entrevisté con el secretario general del
CCG, Abdullatif Al-Zayani, durante su visita a Riad en mayo de 2011. De hecho,
el ccG ha firmado acuerdos de “Didlogo Estratégico” con algunos paises y
México ya ha planteado su interés en este esquema. Una circunstancia que
sin duda también acercé mds a Arabia Saudita y México fue la pertenencia
de ambos al G20.

61 “Concluye gira de trabajo de la Canciller Patricia Espinosa por la Peninsula Arabiga”,
SRE, comunicado #165, 2 de junio de 2009. Arabia Saudita habia pedido que se incluyera el
sistema ccs (Carbon Capture & Storage) en el mecanismo Clean Development Mechanism
(cpMm). Seguin un funcionario de alto rango de Cancilleria que se ocup6 directamente de estas
negociaciones, se encontré un terreno de entendimiento para atender la solicitud del reino
saudi. De acuerdo con la prensa internacional, en la Cumbre de Canciin Noruega (un pais
que ha sido lider en el desarrollo de tecnologias de bajo carbon en la industria petrolera) fa-
cilité que eso finalmente ocurriera; los funcionarios mexicanos afirman que el entendimiento
con Arabia Saudita se debi6 a la labor conjunta de México y Noruega: “Cancun se hubiera
caido si no hubiéramos solucionado ese problema y si Arabia Saudita nos hubiese retirado el
apoyo”. Susan Kraemer, “Saudi Arabia Holds Out for Carbon Capture & Storage at Cancun”,
Green Prophet, 13 de diciembre de 2010, http://www.greenprophet.com/2010/12/saudi-ara-
bia-carbon-capture-storage-cancun/
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En el tema de derechos humanos, las sublevaciones populares que esta-
llaron en varios paises arabes desde el invierno de 2010 ocuparon un lugar
en los pronunciamientos de México. Se observa una ligera diferencia en la
manera en que el gobierno mexicano procesé las distintas crisis y el tema de
la intervencion. En el caso de Libia, México apoy6 en la Asamblea General
de las Naciones Unidas la suspension de ese pais del Consejo de Derechos
Humanos e hizo un llamado a las autoridades libias “a detener de manera
inmediata las violaciones graves y masivas a los derechos humanos de la po-
blacién civil”. El gobierno de México manifest6 su acuerdo con la interven-
cién de las tropas de la oTaN al citar la resolucién 1973 (2011), la cual
“muestra la determinacién de la comunidad internacional para solucionar
esta crisis y asegurar que las demandas legitimas de la sociedad civil sean
respetadas”. Sin embargo, pidi6 que se continuara “buscando vias pacificas y
trabajando de manera coordinada con la Liga Arabe y la Unién Africana”.62
En el caso de Siria, México tard6 alrededor de un mes para pronunciarse,
condenar la violencia y llamar al gobierno sirio a respetar los derechos huma-
nos y privilegiar el didlogo politico incluyente.%* Al mismo tiempo, en el caso
de Siria México, y Colombia y Chile en América Latina, desde el inicio con-
denaron claramente la cruenta represion del régimen sirio contra su pobla-
cién, mientras que las posiciones de los demds gobiernos latinoamericanos
han oscilado entre la franca hostilidad contra los rebeldes sirios y el apego a
una solucién negociada con el régimen de Damasco.5* México reiteré su
apoyo al Plan del Enviado Especial conjunto de la oNu y de la Liga de Estados
Arabes, Kofi Annan, para alcanzar una solucién pacifica del conflicto y
poner fin a la violencia, al tiempo que exhort6 a las autoridades y a la
oposicion sirias a respetar sus obligaciones con dicho Plan.% Asi como
México apoy6 la decision de suspender a Libia del Consejo de Derechos
Humanos de la onu,% México fue promotor de varias resoluciones acerca
de la crisis siria y apoy6 todas las aprobadas en dicho 6rgano.5” México fue

62 E1 Gobierno de México exhorta a Libia a respetar los derechos humanos de su pobla-
cion civil, sRE Comunicado #082, 20 de marzo de 2011; Consideraciones del Gobierno de
México sobre la situacion en Libia, comunicado #303, 30 de agosto de 2011.

63 “México sigue con preocupacién los acontecimientos en la Repiiblica Arabe Siria”,
Comunicado 127, 23 de abril de 2011.

64 Janaina Herrera, “La crise syrienne au prisme latino-américain (Venezuela, Brésil, Ar-
gentine)”, Les Carnets de l'rro, 14 de septiembre de 2012, http://ifpo.hypotheses.org/4144

65 “México se une a la condena internacional de la violencia en la Republica Arabe Siria”,
Comunicado 152, 28 de mayo de 2012.

66 Secretaria de Relaciones Exteriores, Comunicado #303, 30 de agosto de 2011, http://
www.sre.gob.mx/csocial_viejo/contenido/comunicados/2011/ago/cp_303.html

67 Tales como las S-16/1 (29 abril 2011), S-17/1 (28 agosto 2011), S-18/1 (2 diciembre
2011), S-19/1y 19/22 (marzo 2012).
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ain mas lejos al participar en la “Segunda Conferencia del Grupo de Ami-
gos del Pueblo Sirio”, la cual se llevé a cabo en Ankara, Turquia, en abril
2012,58 y asisti6 a la reunién de altos funcionarios del Grupo de Trabajo de
los Amigos de Siria para la Reconstruccion y el Desarrollo Econémico en
Abu Dabi (24 de mayo de 2012).% Funcionarios de la SRE aclararon enfati-
camente a la autora que México ha asistido a esas reuniones para estar al
dia en su analisis de lo que en Siria ocurre, pero que de ninguna manera
ha buscado o aceptado participar en votaciones o tomar parte en las discu-
siones y deliberaciones.

En suma, en la mayor parte de las crisis iniciadas por las sublevacio-
nes populares (Tunez, Egipto, Yemen y Siria), en los pronunciamientos
de México prevalecié el vocabulario de los derechos humanos y la demo-
craciay el énfasis en la importancia que tienen los organismos regionales
e internacionales para contribuir a poner fin a la violencia. Sin embargo,
y por lo mismo, sorprende que México no haya expresado su condena
respecto a la brutal represiéon gubernamental de los manifestantes a favor
de la democracia en Bahréin (represion que se logré con ayuda de las
petromonarquias del Golfo, principalmente Arabia Saudita y Emiratos
Arabes Unidos).

68 De acuerdo con la Direccién General para Africa y Medio Oriente, “por respeto a
nuestros principios, México no consider6é prudente asistir a la reuniéon de Amigos de Siria
llevada a cabo en Tinez en febrero de 2012, ya que no se trataba de reconocer solamente al
Consejo Nacional Sirio”. En otro momento, sin embargo, se nos dijo que si México no asisti6
fue porque la invitacién para asistir en esa reunion llegé muy tarde. México si asistio a la reu-
nion de Estambul, el 1 de abril de 2012; la tercera reunion tuvo lugar en Paris en julio del
mismo ano. El Grupo de Amigos del Pueblo Sirio es un colectivo diplomatico de paises que se
retunen periédicamente para discutir sobre la crisis siria fuera del Consejo de Seguridad. El
colectivo se cre6 en respuesta al veto de Rusia y China contra toda resolucién en el Consejo de
Seguridad que condene al régimen de Damasco.

69 Secretaria de Relaciones Exteriores, http://www.elnuevoherald.com/2012/06/11/122
4020 /1a-posicion-de-mexico-ante-la.html#storylink=cpy “La posicion de México ante la crisis
en Siria”, http://www.elnuevoherald.com/2012/06,/11/1224020/la-posicion-de-mexico-ante-
la.html 11 junio 2012. En la Asamblea General de la oNU (AGONU), México se uni6 a las reso-
luciones sobre Siria aprobadas por dicho 6rgano -la 66/176 (19 diciembre 2011) y la 66,/253
(16 febrero 2012)—y ha expresado su coincidencia con las posiciones del Consejo de Seguri-
dad (resoluciones 2042 y 2043), mediante las cuales se ha condenado la violencia en Siria. En
la Unesco, México apoy6 la decision del 8 de marzo, que hace un llamado a las autoridades del
pais a detener las violaciones a los Derechos Humanos, proteger a la poblacién civil, en espe-
cial a ninos y estudiantes. En esa ocasion, los representantes mexicanos ante ese foro formula-
ron una explicaciéon de voto para indicar que se apoyaba la decision en congruencia con
nuestra posicion en el CoDH y en la AcoNu.
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Cooperacion y promocion educativa, cultural y electoral™

Las actividades de cooperacion y promocion cultural y educativa de México
en Medio Oriente también se concentraron en los paises del Golfo Pérsico.
En 2010 México particip6 en la Conferencia sobre Cooperacién Internacio-
nal para la Proteccion y Repatriacion del Patrimonio Cultural, organizada
por el Consejo Supremo de Antigiiedades de Egipto, que se realizé en El
Cairo, Egipto; suscribi6é el memorandum de entendimiento en deporte con
Argelia y sigui6 las negociaciones para firmar tratados de cooperaciéon en
educacion y cultura con Jordaniay Qatar. En el area de promocion cultural,
entre diciembre de 2006 y diciembre de 2011, el gobierno de México, por
medio de sus representaciones diplomaticas y consulares, particip6 en alre-
dedor de trescientas actividades culturales y artisticas en la region.” Estas
apenas representaron aproximadamente 5% del total de acciones de la SRE
de promocién cultural en el mundo. La misiéon mexicana en los Emiratos
Arabes es, sin duda, el caso ms representativo de promocién de la culturay
el arte de México en el Medio Oriente.” En la esfera de intercambio acadé-
mico, s6lo tres paises de la region ofrecieron becas a estudiantes mexicanos
por medio de la srRE: Egipto, Iran y Marruecos. El intercambio se concentra
en estudios linglisticos —para estudiar arabe— o para adquirir conocimien-
tos técnicos en dreas especializadas como agricultura.”

Otro elemento que coadyuvo a la difusion de los paises de Medio Oriente
en México fue la celebracién, por primera ocasion, de la Semana Arabe en
México (noviembre de 2010; es anual desde entonces) a iniciativa de El
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas y de El Colegio de México,
con el firme apoyo de la sRE y su directora general para Asia y Africa, Sara

70 Agradezco al licenciado Carlos Peimbert Moreno y a la Direccién General de Coope-
racién Educativa y Cultural de la srE por la informacién proporcionada con datos hasta abril
de 2012.

71 Ejemplo de esto fue la presentacion en México de las exposiciones “Persia: Fragmentos
del Paraiso. Tesoros del Museo Nacional de Iran”, “Espejismos: Arte Contempordneo de
Oriente Medio y Norte de africa” e “Isis y la Serpiente Emplumada”, que mostré piezas traidas
de los museos de El Cairo, Alejandria, Luxor y Aswan.

72 Se siguié un programa intenso de exposicién de pintura y fotografia, semanas gastro-
noémicas, y el festival de cine de Dubdi de 2010 donde México tuvo gran éxito. La religion
musulmana es un reto a la labor de promocién cultural de México. Las embajadas de México
han recurrido a expresiones artisticas mas tradicionales para ejemplificar la cultura nacional,
como presentaciones de grupos de danza folclérica o conjuntos de mariachi, dado que en
paises como Arabia Saudita e Iran se prohiben las reproducciones figurativas y las mujeres no
se pueden presentar como artistas en espacios publicos.

3 De 2006 a 2011, el gobierno mexicano otorgé en promedio treinta becas a estudiantes
de la region de Africa y Medio Oriente, que representan 4% de los becarios del gobierno
mexicano por ano. La mayoria proviene de Egipto, Israel y territorios palestinos.
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Valdés (esta ultima asumio la direccién en lugar de Ana Luisa Fijer, desde
agosto de 2008). Es un foro que ofrece la oportunidad de ampliar el cono-
cimiento de esa region en México y asociar a la Cancilleria con otras insti-
tuciones vinculadas con el Medio Oriente. Entre Arabia Saudita y México
se firmaron un Memorandum de Cooperacion entre los respectivos insti-
tutos de estudios diplomdticos y un Convenio de Vinculacién y Colabora-
ciéon Académica entre El Colegio de México y la Fundacién Faisal. El
compromiso escrito de Arabia Saudita de establecer una Catedra de Estu-
dios Arabes en el Colegio de México,” con la cual se espera fortalecer el
didlogo intercultural, no se cumpli6. Este acercamiento busc6é comple-
mentarse mediante el contacto y la presencia en foros regionales como la
Liga de Estados Arabes y el ccc. Con la Liga de Estados Arabes el 19 de
octubre de 2006 se firm6 un Acuerdo para el Establecimiento de un Fon-
do Mexicano de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, con el ob-
jetivo de implementar proyectos de cooperacién en materia econémica,
cientifica, técnica, cultural y educativa. De ese fondo México financié dos
ambulancias durante la guerra en Libano de 2006, salié una contribucién
para el Programa Mundial de Alimentos para la Franja de Gaza y otra para
la traduccién al drabe de la Historia minima de México. Frente a las Cumbres
América Sur-Paises Arabes (aspa), México buscé, pues, sus propios cana-
les de didlogo y comunicacién con el mundo drabe; sin embargo, no se
puede interpretar como una reaccién al dinamismo de los paises del Cono
Sur ni como una estrategia de cooperaciéon o de reactivacion de las relacio-
nes Sur-Sur.

En materia electoral, desde 2009 se instauré una relacion mas cercana
con la Liga de Estados Arabes. En el marco de los procesos de transformacién
que tienen lugar en el Norte de Africa y en Medio Oriente, se impulsé
la cooperacion electoral a través del Instituto Federal Electoral (1FE) con
paises como Egipto, Libia, Tinez Libano, y se continu6 la que se tenia
con Iraq desde 2004.7°

7 “Anuncio oficial del establecimiento de la catedra de estudios drabes en El Colegio de
México”, sSRE, comunicado 315, 5 de octubre de 2010.

7> “Realiza Consejero Presidente visita a Egipto para compartir experiencias electorales
con paises del mundo arabe”, 1rE, Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, nim. 068,
1 mayo 2011. El Taller Internacional de Administracion Electoral para la Suprema Corte Cons-
titucional de Egipto se llev a cabo del 23 al 27 de enero de 2012. Formé parte del Convenio
Especifico de Cooperacion para la Profesionalizacion y Capacitacion Internacional en Materia
Electoral firmado por la Cancilleria mexicana y el 1¥E con el objetivo difundir y fortalecer las
tareas de intercambio de experiencias que actualmente lleva a cabo esta autoridad electoral en
el mundo. “Inaugura IFE, TEPJF, PNUD y SRE talleres para autoridades electorales de Egipto y
Costa Rica”, 1¥E, Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, nam 014. 23 de enero de
2012, http:/ /www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.92faac40ea85399517bed910d0860
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A pesar de los avances arriba mencionados, se registran aun obstaculos
importantes y tareas pendientes. Una tiene que ver con el hecho de que
muchos embajadores de los paises drabes hablan muy poco o nada de espa-
nol, y los diplomaticos mexicanos en Medio Oriente tampoco hablan ara-
be. Con la intencién de empezar a reducir esa brecha, el Instituto Matias
Romero ofrece por primera vez, desde 2011, el primer curso de drabe para
el cuerpo diplomatico.”® Otro problema que representantes diplomaticos
en Medio Oriente mencionan es la falta de presupuesto, que, segtn ellos,
fue el principal impedimento de que durante este sexenio tampoco se crea-
ra un centro cultural mexicano en algtn pais arabe.”” Otra traba es que los
temas referentes a Medio Oriente, el mundo arabe y el islam han tenido
escasa presencia y difusion en México; y cuando se habla de ellos, algunos
medios de comunicacién y sus comentaristas fungen como expertos impro-
visados que recurren a estereotipos o a lecturas sin matices, al ofrecer una
imagen imprecisa y en ocasiones negativa de los paises de mayoria darabe y
musulmana, sin reconocer el caracter plural, diverso y descentralizado del
islam ni dar cuenta de la complejidad de las sociedades de Medio Oriente.
En México son atin muchos los comentaristas y conductores de noticieros
que no saben distinguir entre un arabe y un musulman, que afirman que
Iran y Afganistan son paises drabes, o que equiparan al grupo libanés Hezbo-
la y al movimiento palestino Hamas con Al-Qaeda. En cuanto a la imagen
que México tiene entre los paises drabes del Golfo, diplomaticos mexicanos
en esa region dicen que esta enmarcada en las noticias de los medios inter-
nacionales que destacan la violencia generada por el narcotrafico y el crimen
organizado. Puede también senalarse que el espacio que recibe México en la
cadena televisiva transnacional Al-Jazeera es marginal, si bien algunos mo-
mentos criticos de la vida politica del pais fueron ampliamente cubiertos por
la cadena como la campana presidencial de 2012 o el movimiento #yosoy132.
Predominan con todo notas sobre el narcotrafico.”

Cabria también preguntarse si acaso la manera como estdn organizadas
las distintas Direcciones dentro de la SrRE desfavorece una lectura sistema-

0a0/?vgnextoid=bcb544ec5db05310VgnVCM1000000c68000aRCRD  ;  http://www.ife.org.
mx/ifexsl/jsp/comunicados/detalle_comunicado.jsp?idComunicado=d60ebcc45a3af210Vgn
VCM1000000c68000aRCRD&mes=MAY&anio=11

76 Segtin informacién proporcionada por el Instituto Matias Romero, en el primer curso
(del 5 de septiembre al 7 de diciembre de 2011) se inscribieron veinte miembros del servicio
exterior. En el segundo (del 10 de febrero al 18 de mayo 2012), se inscribieron diez.

77 La tinica plataforma cultural institucionalizada que tiene México en ese sentido estd en
Israel, con la Cdtedra Rosario Castellanos —financiada, sin embargo, por patrocinadores priva-
dos—. Instaurada en 1997, anualmente alberga a un académico mexicano para impartir un
curso sobre Humanidades y Ciencias Sociales.

78 http://www.aljazeera.com/ category/ city/ mexico-city
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tica, constante, coordinada y nutrida, entre las dependencias del gobierno
federal, de lo que ocurre en Medio Oriente. Quizd la lectura podria mejo-
rarse si, por ejemplo, se dividiera la actual Direcciéon General para Africa
y Medio Oriente en dos Direcciones de drea: una para Medio Oriente y
otra para Africa. La Direccién para Medio Oriente conservaria el Departa-
mento para la Peninsula Arabiga (se sugiere modificar el nombre de éste
por el de “Departamento para el Golfo Pérsico”, que incluiria también a Irdn
y no sélo a los paises darabes del Golfo), y podrian agregarse dos Departa-
mentos mas, uno para el Cercano Oriente (Siria, Libano, Israel, territorios
palestinos, Jordania, Egipto) y otro para el Norte de Africa (Marruecos,
Argelia, Tinez, Libia). Dentro de la Direccién para Medio Oriente perma-
neceria la actual Subdireccién de Asia Central, con el fin de poner espe-
cial atencién a la relacion de Pakistan y Afganistan con los ejes de crisis
en el Cercano Oriente y el Golfo; la Subdireccion de Asia Central también
debera ocuparse cada vez mas de Turquia como actor de peso en Medio
Oriente. Ello porque en este sexenio México pudo confirmar la importan-
cia geopolitica de Turquia como actor en el juego de alianzas y la dinamica
de seguridad en Medio Oriente, como lider normativo en esa region y en
foros multilaterales, y como puente entre esa zona y Europa.

CONSIDERACIONES FINALES

Antes de 2006, México contaba con representaciones diplomaticas en Ara-
bia Saudita, Argelia, Egipto, Irdn, Israel, Libano, Marruecos y en los territo-
rios palestinos auténomos. Durante el sexenio de Calderén se abrieron dos
embajadas mds, ambas en la zona del Golfo: una en Emiratos Arabes Uni-
dos (enero de 2012), otra en la capital de Kuwait (diciembre 2011) y, en
forma concurrente, ante Qatar, mas dos Consulados Honorarios, en Mana-
ma y en Sand.” Sorprende que el gobierno calderonista haya preferido
abrir una embajada titular en Kuwait y no en Qatar, cuyas capacidades de
inversion inigualables y politica exterior le han permitido erigirse como
actor mas trascendental e influyente en la escena internacional. De esta
manera, al terminar el sexenio México contaba con embajadas en Arabia
Saudita (concurrencias en Reino de Bahréin, Sultanato de Oman y Repu-
blica de Yemen), Argelia (concurrencias en Libia, Mauritania y Tinez),
Egipto (concurrencias en Reino Hachemita de Jordania, Reptiblica Arabe

7 “Senado ratifica a nuevo embajador de México en Kuwait y Qatar”, Notimex, 29 de
noviembre de 2011, http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/abe9722ca78ca28ela-
cbbeff97d317af
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Siria y Reprblica de Sudidn), Emiratos Arabes Unidos, Iran (concurrencias
en Afganistan, Kirguistan, Pakistdn, Tayikistan, Uzbekistan), Israel, Kuwait
(concurrencia en Qatar), Libano, Marruecos (concurrencia en Costa de
Marfil, Republica de Mali, Republica de Senegal, Republica de Gabén).

Con el gobierno de Felipe Calderdn, pues, se dieron pasos mads concre-
tos y firmes en las esferas comercial y de la agenda multilateral con la zona
del Golfo Pérsico. La crisis econémica mundial parece ser la clave explica-
tiva, aunque sin duda la convicciéon y voluntad de quienes encabezaron la
SRE, la Subsecretaria y la Direccién General para Africa y Medio Oriente,
fueron cruciales. Los multiples viajes de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores Patricia Espinosa a Egipto, Arabia Saudita, Emiratos y Qatar en junio
y noviembre de 2010, y los que efectuaron la subsecretaria Lourdes Aran-
da y la Directora para Africa y Medio Oriente, Sara Valdés, coadyuvaron a
una mayor diversificacion y proyecciéon de México en Medio Oriente. En el
ambito multilateral, destacan la presencia mexicana en la Conferencia de
Annapolis para relanzar las negociaciones de paz arabe-israelies (noviembre
de 2007), y en la Conferencia Internacional de Donantes para el Estado
Palestino (Paris, diciembre de 2007); también sobresale la cooperacién de
México en el ambito electoral, y en el tema ambiental con paises del Golfo.
Sin embargo, el aspecto comercial no se vincul6 a una estrategia global de
Estado que asociara intereses y objetivos politicos y culturales con los econ6-
micos y, en dltima instancia, con la voluntad de fortalecer la presencia e in-
fluencia de México en el mundo. México no impulsé de manera consistente
y programada visitas de distintos actores, de las dependencias del Ejecutivo,
de gobiernos estatales, del Poder Legislativo, de académicos, del sector pri-
vado y de las organizaciones de la sociedad civil. En suma, no se observa una
vision integral ni criterios basicos, mads alld de los econémicos, que orienten
la politica de México hacia esos paises.

En el dmbito politico, especificamente el programa nuclear irani y
el conflicto palestino-israeli se invocaron principios de nuestra politica
exterior;8 mas alla de eso no se observan instrumentos retéricos ni inicia-
tivas propias. México no quiere ser lider ni tener un peso mayor del que
tiene en Medio Oriente; se limit6 a orientar los intereses de empresarios e
inversionistas mexicanos hacia esa region, y a tener un papel de bajo perfil
en los temas de la alta politica, especialmente en coyunturas criticas. En el
tema palestino-israeli se mantuvo la tradicion de la diplomacia de denun-
ciar reiteradamente la construccién de asentamientos ilegales en territorios

80 Ana Covarrubias Velasco, “Los principios y la politica exterior de México”, en Jorge A.
Schiavon, Daniela Spenser y Mario Vazquez Olivera (eds.), En busca de una nacion soberana.
Relaciones internacionales de México, siglos XX y XX, México, CIDE-SRE, 2006, pp. 387-422.
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palestinos y el respeto del derecho internacional. Al mismo tiempo, sin
embargo, México subordiné el apoyo a la autodeterminacién del pueblo
palestino a las infructuosas negociaciones entre palestinos e israelies. Des-
de el angulo costo-beneficio, si el objetivo era evitar represalias econémicas
y mantener buenas relaciones con Estados Unidos, puede decirse que la
diplomacia de bajo perfil del gobierno de Felipe Calderén fue eficaz. Pero
no fue autobnomay solamente dejo satisfechos a Israel y Estados Unidos. Ese
pragmatismo, ademads, no se contrapesé con el lenguaje de principios;®!
el gobierno mexicano adopt6 la imagen de consenso segun la cual habria
dos extremismos minoritarios por los que palestinos e israelies padecen de
igual forma un mismo tipo y magnitud de violencia, no obstante la relacién
de fuerzas asimétrica entre ambas partes. El factor explicativo de mayor
peso en este caso parecerian ser las presiones del sistema internacional (las
relaciones estrechas con Washington) filtradas por la predisposicion que
tienen la clase gobernante, encabezada por el Presidente de la Republica, y
los tomadores de decision en México y Washington, de interpretar los acon-
tecimientos de Medio Oriente segin su propia familiaridad con la regiéon y
a través del prisma de sus prejuicios y preferencias.

Lo anterior, asi como el hecho de que Felipe Calderén nunca visité
uno solo de estos paises y que el presupuesto asignado a la Direccién Gene-
ral de Africa y Medio Oriente es el mas reducido de las direcciones regiona-
les de la srRE, son elementos que confirman que asumir un papel asertivo y
auténomo en otras regiones del mundo no es un objetivo del Estado mexi-
cano, y que Medio Oriente no es una region prioritaria para el gobierno de
México (como, de hecho, tampoco lo es para la opinién publica mexicana,
quien considera que es la dltima zona del mundo a la que México debe
prestar atencién).8? Todo ello sucede a pesar de que Medio Oriente tiene
un lugar central indiscutible en los temas mds importantes en la agenda
multilateral mexicana y en el ambito de la seguridad internacional.
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