NUEVAS PERSPECTIVAS DEL GAS NATURAL
EN MEXICO

ADRIAN LAjous

EL MERCADO DE GAS NATURAL DE MEXICO atraviesa por una coyuntura en
la que pueden identificarse importantes cambios en las condiciones de la
demanday de la oferta de este combustible. Las perspectivas, tanto a corto
como a mas largo plazo, se han modificado como resultado de una transfor-
macién fundamental en el contexto norteamericano en el cual se inserta.
En unos cuantos anos, el mercado regional de gas natural ha pasado de un
creciente déficit estructural, en el que se preveian importaciones cada vez
mayores de gas natural licuado (GNL) provenientes de fuentes distantes,
a uno en el que este déficit tiende a estrecharse y algunos vislumbran un
futuro no muy lejano en el que podria conformarse una situaciéon de ex-
portaciéon neta. En Estados Unidos las importaciones netas de gas natural
han caido durante cuatro anos consecutivos en cerca de la mitad, con que
disminuye su participacion en el consumo total a cerca de 8%. En ese mis-
mo periodo las importaciones netas provenientes de Canadd disminuyeron
y las exportaciones a México aumentaron. Asimismo, las importaciones de
GNL cayeron sustancialmente. La baja en la demanda de importaciones se
ha dado a pesar de la recuperaciéon del consumo interno estadounidense,
gracias al incremento de la produccion de gas de lutitas (shale gas)' que
aument6 de 5 a 20% del consumo interno de gas natural en ese pais, entre
2007 a 2010.2

A mas largo plazo se espera que estas tendencias continden, compri-
miendo primero y eventualmente eliminando las importaciones. El re-
ciente Annual Energy Outlook de Estados Unidos proyecta que ese pais se

I En espanol se les designa como lutitas gasiferas, esquistos gasiferos y pizarras.

2 e1a, “Natural Gas Imports”, en http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=770
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convertird en exportador neto de GNL a partir de 2016 y en un exportador
neto de gas natural en 2021. Las exportaciones netas de gas natural por
ducto crecen 440% en el periodo de planeacion, de 831 millones de pies
cubicos diarios (mmpcd) en 2010 a 3 656 mmpcd en 2035. El prondstico de
exportaciones netas a México supone que su produccién interna crecera,
pero a un ritmo menor del correspondiente al consumo interno.® Convie-
ne llamar la atencién ante el hecho de que en 2011 las exportaciones netas
de gas a México aumentaron vigorosamente, lo que registré un incremento
anual de 528 mmpcd, cifra equivalente a 64%.

Los precios del gas natural en Norteamérica han sufrido una fuerte cai-
da que se ha transmitido directamente al mercado mexicano. Los bajos pre-
cios han alentado el crecimiento vigoroso de la demanda interna de gas,
que enfrenta una produccion local estancada desde 2009, con una ligera
tendencia a la baja. Diversas fuentes de incertidumbre restan confiabilidad
a los pronésticos de produccién a 2016. Mas adelante, la posible extraccién
de gas de lutitas en el norte del pais y en aguas profundas podrian revertir
tendencias recientes de la produccién. Mientras tanto, la demanda incre-
mental tendra que ser satisfecha con un volumen creciente de importaciones
terrestres y de GNL. La expansion de las importaciones ha ampliado el nia-
mero de actores en el mercado de gas natural en México y el marco y las
instituciones regulatorias se han modernizado, aunque ahora requieren for-
talecerse para introducir mayor competencia y ampliar la capacidad de las
redes de transporte y distribucién. Afortunadamente se abandoné el régimen
de subsidios generalizados al precio del gas natural, pero ain estan por reno-
varse los términos y las condiciones de las ventas reguladas de primera mano.
En estas condiciones el gas natural esta llamado a jugar un papel de mayor
importancia en la transicién a una matriz energética que reduzca la intensi-
dad de las emisiones de carbono y, con el tiempo, el volumen de las mismas.

Este articulo ofrece primero un panorama del balance de gas natural
de México. Su segunda parte describe el estado que guardan las reservas de
gas natural y comenta las perspectivas de produccion de las principales
cuencas, haciendo hincapié en los prospectos del norte del pais, dado su
papel estratégico en el desarrollo de la industria manufacturera. En tercer
lugar se analiza la estructura de precios de los hidrocarburos y se discute la
desarticulacién entre el precio de los combustibles liquidos y el del gas na-
tural, para subrayar su posible impacto sobre la competitividad de la indus-
tria mexicana. En la dltima seccién se exponen los retos que entrana la
ampliacion de las redes de transporte y distribuciéon de gas natural, asi

3 Energy Information Administration, Annual Energy Outlook, 2012, Early Release Over-
view, enero de 2012, en http://www.eia.gov/forecasts/aeo/er/early_introduction.cfm
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como su interconexion con las redes estadounidenses. Finalmente, se ofre-
cen algunas conclusiones y recomendaciones tentativas.

BALANCE NACIONAL DE GAS NATURAL

En 2011 México produjo 5992 mmpcd de gas natural. Es un monto sig-
nificativo aunque pequeno al compararlo con el volumen producido en
Estados Unidos, que es mas de un orden de magnitud superior, y en Cana-
da. Predomina la produccién de gas asociado al crudo en el suministro de
gas natural del pais. En los dltimos seis anos —2006 a 2011- la produccion
total aument6 25%. La mayor parte de este incremento —72%- es atribuible
a yacimientos de gas asociado.? Si bien la produccién de petréleo crudo
disminuyé en ese periodo, un aumento sustancial de la relaciéon gas/aceite
explica el incremento de la extraccion de gas asociado. En ese mismo pe-
riodo los descubrimientos de nuevos campos aportaron muy poco a dicha
expansion y a las reservas probadas. Esta situacién es preocupante a la luz
del agotamiento de las reservas probadas de gas no-asociado y del posible
estancamiento o declinaciéon del volumen producido. Sélo una oleada de
descubrimientos importantes podria modificar estas tendencias. En estas
circunstancias debe analizarse la posible contribucién de yacimientos des-
cubiertos en aguas profundas y de gas no-convencional en el norte del pais.

A partir del cuarto trimestre de 2009 la produccién bruta de gas natural
disminuy6 a una tasa moderada que tiende a acelerarse. La declinacion
acumulada desde entonces es de 11%. Sin embargo, dado un mejor aprove-
chamiento del gas -menor quema y mayor inyeccién a yacimientos—, la pro-
duccién neta siguié6 aumentando en 2010 y no fue sino en 2011 que
disminuy6. La menor produccion es atribuible a la baja en la extraccion de
gas no-asociado, principalmente en las cuencas de Veracruz y de Burgos. La
declinacion en la primera se inici6 en septiembre de 2007 y la de la segunda
en noviembre de 2009. Es muy probable que la produccién no se logre es-
tabilizar antes de 2016. Son multiples los sintomas de pérdida de dinamis-
mo Y, en cambio, pocos los elementos en los que se puede fundamentar una
inflexion en la trayectoria reciente de la produccién. La produccién de gas
no-asociado seguird a la baja en la cuenca de Veracruz y, de no modificarse
el ritmo de perforaciéon en Burgos, la producciéon en esa regién también
continuard a la baja. En la Regién Sur se requerird un esfuerzo exitoso para
sostener el volumen de extraccion. Es dificil pronosticar la produccion bruta

4 Todas las estadisticas utilizadas en este articulo, salvo que se indique lo contrario, provienen
de informes de Pemex y de su base de datos institucional. http://www.ri.pemex.com/index.cfm
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de gas en la Region Marina Noreste debido a las fluctuaciones errdticas re-
gistradas en los ultimos cinco anos en el complejo Cantarell. La Region
Marina Suroeste podra aumentar la produccién en la medida en que la ex-
traccion en el Litoral de Tabasco logre compensar la disminucién previsible
en el activo Abkatun-Pol-Chuc. En los ultimos anos, la relativa estabilidad de
esta region puede atribuirse a la expansién de los campos May, Sindn, Bo-
lontiku e Ixtal. Todos ellos han alcanzado, o estan por alcanzar, sus niveles
maximos de produccién. Por otra parte, los pronésticos de produccién de
gas de Chicontepec para este periodo son poco confiables. Asi, a mediano
plazo, la menor produccién de gas no-asociado tendrd que ser compensada
con mayor produccién del Litoral de Tabasco y de Chicontepec.

Sobresale en el balance de gas natural el volumen enviado a la atmosfe-
ra. Se estima que en 2008 éste fue de 851 mmpcd, cifra equivalente a 22% de
la produccién de gas asociado. Dicho desperdicio ha sido controlado. En
diciembre de 2011 se quemaron y ventearon 139 mmpcd, el 3.8% de la ex-
traccion de gas asociado. Resulta paradoéjico que México importe gas natural
mientras que lo quema y ventea. Pemex ha incurrido en cuatro episodios de
quema masiva de gas natural en los Gltimos 35 anos. Los volimenes alcanza-
dos en los tres Gltimos episodios estuvieron vinculados al desarrollo de Can-
tarell.’ El anterior se registré en el mesozoico terrestre de Tabasco y Chiapas,
aunque de menor dimensién absoluta. La quema y venteo rutinario de gas
hassido el resultado de fallas de planeacion y regulacion bajo condiciones de
una severa restriccion de capital. En estas circunstancias, la infraestructura
gasifera se rezagé de manera sistemadtica respecto a una creciente produc-
cion de petréleo crudo. En el caso mas reciente, al declinar la produccion
de crudo aument6 sustancialmente la produccién de gas. La infraestructura
para el manejo del gas y la eliminacién de nitrégeno de la corriente de gas
natural resultaron insuficientes. En todos los episodios surgieron diversos
estrangulamientos en los sistemas de recoleccion y de manejo de gas, cuya
eliminacién no cont6 con el sentido de urgencia requerido. El gas no fue
reinyectado debido a la marcada preferencia econémica por la inyeccién de
aguay de nitrégeno en proyectos de recuperacion secundaria, asi como por
demoras en la disponibilidad de capacidad de compresion. Adicionalmente,
la conciencia respecto al costo de liberar el gas a la atmosfera, y a sus conse-
cuencias ambientales, se desarroll6 tardiamente y a un ritmo particularmen-
te lento.5 La regulacion en materia de gas natural adoptada recientemente

5 El episodio de la segunda mitad de los anos noventa se registré cuando el autor era
Director General de Pemex.

6 Una explicacion detallada de la quema de gas se encuentra en Adridn Lajous, “La que-
ma y venteo de gas natural en México”, febrero de 2012, manuscrito en revisién.
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por la Comisién Nacional de Hidrocarburos debera evitar la repeticiéon de

un patrén hasta ahora recurrente.

CuaDpro 1

Pemex: produccién bruta y produccién neta de gas natural y ventas

a terceros, 2008-2011

(millones de pies ctubicos diarios)

2008 2009 2010 2011
Produccién bruta de gases 6919 7031 7020 6 594
COy + Ny 501 566 640 602
Produccion bruta de gas natural 6 418 6 465 6 380 5992
Gas natural enviado a la atmosfera 851 699 421 249
Gas natural reinyectado a yacimientos 334 387 546 545
Produccion neta 5233 5379 5413 5198
Region Norte 2 496 2 468 2 440 2234
Region Sur 1348 1460 1573 1506
Regién Marina Suroeste 981 1077 1144 1178
Region Marina Noreste 407 375 257 279
Produccién comercializada en México 2746 2764 2737 2 595
Exportaciones Pemex 107 67 19 1
Importaciones Pemex * 447 422 536 791
Ventas internas a terceros 3086 3119 3254 3 385
Memorandum
Produccion de Burgos 1383 1514 1478 1344
Produccién gas no asociado 2599 2 550 2477 2 205

* Excluye importaciones directas de terceros.
Fuente: Pemex, BDI1, 24/10/11.

Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Energia, propuesta en
2011 por el gobierno y rechazada por el Senado, era sostener la produccion
de gas natural a largo plazo. Sin embargo, la estrategia no es explicita res-
pecto al nivel de produccién que se espera mantener constante. Si es el
de produccion bruta de 2010, en 2011 no se cumpli6 la meta. En cambio, la
prospectiva publicada en ese mismo ano por la Secretaria de Energia (Se-
ner) prevé en su escenario de planeaciéon un incremento sustancial de la
produccioén de gas: para 2025 pronostica un incremento de 2000 millones
de pies cubicos diarios (mmmpcd) adicionales sobre el nivel alcanzado a
fines de 2010. En este escenario, mas de 80% de la producciéon provendria
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de campos atin no descubiertos y de campos en aguas profundas. En 2025
Pemex estima producir 1316 mmpcd en estos ultimos.” La Estrategia Nacio-
nal de Energia propuesta en febrero de 2012 plantea metas atin mds ambi-
ciosas. Si bien en los préximos cinco anos prevé un incremento modesto de
la produccién de gas de menos de 6%, la estrategia asume que la produc-
cién en el ano 2026 casi se duplicara respecto al nivel observado en 2011.
La contribucién incremental mds importante proviene de lutitas gasiferas,
que podrian iniciar produccién en 2016 y alcanzar 3.3 mmmpcd en 2026.
La aportacion de yacimientos en aguas profundas seria de mas de 2.0
mmmpcd, si bien la produccién inicial se pospone a 2019. En ambos casos
se trata de una fuerte apuesta a descubrir y producir vastos recursos.

El incremento de la produccion de gas después de 2016 dependera del
éxito que se logre en campos de gas no-asociado en aguas profundas, la pro-
duccién de gas asociado al descubrimiento de campos de petréleo crudoy la
renovacién de las cuencas de gas no-asociado de Veracruz, Burgos y Sabinas
en la Region Norte, asi como a la posible produccién de lutitas gasiferas en
la misma. Es ain mas dificil prever la produccién de gas asociado que la de
crudo,® pues se tienen que hacer supuestos adicionales respecto a la relacion
gas/aceite en campos aun por descubrir y de re-inyeccion de gas a yacimien-
tos en aguas profundas. En materia de gas no asociado, los descubrimientos
mas importantes e interesantes son los cuatro campos de gas natural en aguas
profundas y ultra-profundas al noroeste de Coatzacoalcos, que forman parte
del activo Holok-Temoa. Desafortunadamente, no se dispone de elementos
que permitan hacer pronésticos de produccién confiables de mas largo plazo.
La industria gasera enfrenta una perspectiva incierta que depende de descu-
brimientos dificiles de prever. Esto explica la falta en este articulo de una
vision de largo plazo en relacion a la oferta interna de gas natural.

México es un importador neto de gas natural, situaciéon que dificil-
mente se modificard en los proximos anos. La demanda ha tendido a cre-
cer a un ritmo mayor que la oferta interna y esta brecha podrd ampliarse.
En 2008y 2009 —anos de recesion econémica—, las importaciones netas de gas
natural se mantuvieron en torno a 1.2 mmmpcd, cifra equivalente a la cuarta
parte de la produccién nacional de gas seco. En 2010 su volumen aument6
y todo parece indicar que en 2011 las importaciones crecieron de manera
acelerada. El bajo precio actual y el precio previsible a mediano plazo en

7 Sener, “Prospectiva del mercado de gas natural, 2010-25”, en http://www.energia.gob.
mx/portal/Default.aspx?id=1433 y Sener, “Estrategia Nacional de Energia”, http://www.ener-
gia.gob.mx/portal/Default.aspx?id=16088&cx=016041137291724762691 % 3At71srffmdbw&cof
=FORID %3A11&palabras=&q=estrategia+nacional+de+energ%C3%ADa

8 Adrian Lajous, “Prospectiva petrolera a 2025”, Economia UNAM, nimero 23, mayo-agosto
de 2011.
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Norteamérica, asi como la reduccién de su precio relativo respecto al de los
hidrocarburos liquidos, constituyen un fuerte aliciente a una mayor pene-
tracion del gas natural en el sector eléctrico, la industria y el consumo resi-
dencial. El principal riesgo respecto al crecimiento de la oferta total de gas
se ubica actualmente en las redes de ductos de transporte. La demanda de
gas del sector eléctrico continuard expandiéndose rapidamente. En 2009,
60% de la generacién se obtuvo en plantas que utilizan gas natural, partici-
pacién que seguird creciendo. En el sector industrial el gas natural aport6
57% del total de combustibles utilizados. En cambio, en el sector residen-
cial y comercial su penetracion es de tan solo 6%, lo que ofrece un amplio
espacio a un mayor consumo de gas natural. En algiin momento, la politica
publica alentara el uso del gas natural, en combinacién con fuentes renova-
bles de energia, para reducir emisiones de carbono.

El principal consumidor de gas natural del pais es el sector energético.
En 2011 el consumo propio de gas seco de Pemex ascendi6 a 2.2 mmmpcd.
La generacion de electricidad absorbi6é una cifra sustancialmente mayor al
agregar las importaciones directas de particulares y de GNL a las ventas de
Pemex. El sector industrial s6lo adquiri6é 854 mmpcd de Pemex, mientras
que el sector comercial y residencial consumio6 508 mmpcd. Esta estructura
de la demanda ofrece diversas oportunidades. La mas importante quiza sea
la posibilidad de lograr una mayor eficiencia en el consumo de este com-
bustible. La elevada intensidad energética de sus actividades, aunada a ba-
jos niveles de eficiencia energética, obligan a ahorrar gas. Por otra parte, la
demanda debera crecer rapidamente, entre otras razones, debido a que
México todavia consume mas de 200 mbd de combustoleo de alto azufre,
volumen equivalente a 1260 mmpcd, que en gran medida tendra que ser
sustituido.

La relativa abundancia de gas natural en Norteamérica y la creciente
oferta de este combustible en el sur de Texas modificardn los patrones de
suministro de gas importado a México. La utilizacion de la capacidad ins-
talada de las terminales de regasificacion de Altamira y Ensenada tenderd
a disminuir debido a los bajos precios del gas que prevalecen en Nortea-
mérica, frente al que pueden obtener cargamentos del mismo GNL en Asia
y en Europa. El contrato de Shell-Total-Mitsui de suministro de gas a CFE
en Altamira permite sustituir parcialmente gas licuado con gas importado
por ductos, y Sempra también tiene la opcién de sustituir suministros a
Ensenada con gas proveniente de Estados Unidos. La terminal de Manza-
nillo, en cambio, dependerd exclusivamente de GNL en la medida en que
el sistema de ductos al que estara conectada enfrente restricciones impor-
tantes. Ademds, Manzanillo se encuentra alejado de fuentes terrestres in-
ternas y externas de gas natural. La entrega de gas peruano de Camisea se
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ha diferido debido al retraso en la construccion de las instalaciones mari-
timas requeridas. La planta de gasificaciéon peruana entré en operacion a
mediados de 2010. Sin embargo, dicho gas esta siendo exportado tempo-
ralmente a mercados sudamericanos y asiaticos a precios superiores a los
que prevalecen en Norteamérica. En su momento, la opcién del GNL se
apoy6 en la percepcién generalizada de que Norteamérica enfrentaba un
déficit estructural de gas natural, la necesidad en estas condiciones de ase-
gurar suministros mediante la diversificacion de fuentes y problemas logis-
ticos en regiones alejadas de la red nacional de gasoductos. En las nuevas
condiciones y perspectivas del mercado de gas natural, el GNL jugard un
papel de menor relevancia.

CuADRO 2
México: volumen de las importaciones y exportaciones
de gas natural, 2006-2010
(millones de pies cubicos diarios)

2006 2007 2008 2009  2010*

Importacion 1018 1104 1332 1258 1472
Por gasoducto 940 854 976 917 915
Pemex 452 386 447 422 536
Sector eléctrico®* 323 303 299 316 nd
Particulares 165 165 230 179 nd
Gas natural licuado 79 250 356 341 557
Altamira 79 250 331 334 360
Ensenada - - 25 7 197
Exportacion®*#* 33 139 107 67 19
Importacion neta 985 965 1225 1191 1453
Por gasoducto 907 715 869 850 896
Memorandum
Exportacién de E.U. a México 882 799 1001 927 913
Importacion de E.U. desde México 35 148 118 78 82
Exportaciones netas por gasoducto 847 651 883 849 831
Produccién de gas seco 4685 4967 4920 4971 5004

* cFE y productores independientes de energia.

** Exclusivamente Pemex.

##% Estimacion propia del autor.

Fuente: Sener, Prospectiva del Mercado de Gas Natural, 2010-2025, http://www.energia.
gob.mx/portal/publicaciones.html ; Pemex, Bp1, 24/10/11; y Comision Reguladora de Ener-
gia (CRE).
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Los cambios descritos privilegian el fortalecimiento de interco-
nexiones a lo largo de la frontera con Estados Unidos, zona en la que
se ha desarrollado un buen nimero de centros urbanos de mas de un
millén de habitantes y en el que se expande vigorosamente la demanda
de electricidad y la actividad industrial. En la medida en que se amplie
y densifique la red de ductos de transporte, y de que ésta cuente con la
redundancia necesaria, convendra alentar una mayor integraciéon. La
disponibilidad previsible de gas a bajos precios en el norte del pais es
una fuente de ventajas competitivas para su industria. La oferta externa
complementara la produccién de gas del norte de México y la interco-
nexion de redes de transporte de gas —troncales y regionales— en ambos
lados de la frontera dara mayor flexibilidad comercial y operativa al
suministro. El costo de una mayor integracion logistica es relativamen-
te bajo, dada la cercania de la infraestructura existente. Es también la
solucién de suministro de menor costo, dados los diferenciales de pre-
cios del gas respecto a los que prevaleceran en mercados asidticos y
europeos. Al permitir flujos de gas en ambas direcciones entre zonas
productoras fronterizas, mds adelante, en la medida en que se desarro-
lle Ia produccién de gas no-convencional en Coahuila, este sistema de
ductos permitiria internar indistintamente dicho gas al noreste del pais
y a Estados Unidos.

El Natural Gas Act (NGA) de Estados Unidos establece que el Depar-
tamento de Energia de ese pais deberd evaluar las solicitudes de impor-
tacién y exportacion de gas natural y de gas natural licuado a, y desde,
Estados Unidos. Esta ley obliga al Departamento de Energia a otorgar
el permiso correspondiente, salvo que encuentre que dicha medida no
es congruente con el interés publico. La necesidad de que el Departa-
mento de Energia ofrezca un dictamen sélo se aplica a comercio que
involucra a paises que no hayan suscrito un tratado de libre comercio
con Estados Unidos, que suponga trato nacional para el comercio de gas
y GNL. La NGA prevé que las solicitudes de importacién y de exportacion
a paises con un tratado de libre comercio se consideran de interés publi-
co y se otorgaran sin modificacion o rezago. Este es el caso de Canada 'y
México, que mantienen un comercio sustancial con Estado Unidos por
gasoducto.”

9 “Energy Information Administration, Effect of Increased Natural Gas Exports on Do-
mestic Energy Markets”, enero de 2012, http://www.eia.gov/analysis/requests/fe/



JUL-SEP 2012 NUEVAS PERSPECTIVAS DEL GAS NATURAL EN MEXICO 667

PRODUCCION Y RESERVAS DE GAS NATURAL

México ha tenido la fortuna de contar con importantes recursos tanto
de gas asociado como de gas no-asociado y la produccién combinada de
ambos ha sido sustancial. La composiciéon de las reservas y su distribu-
cion geografica ha dado flexibilidad a la oferta y sus respectivas trayecto-
rias de produccién han sido complementarias. Conviene distinguir estas
dos fuentes, pues sus patrones de crecimiento, la magnitud de sus acer-
vos de reservas y sus costos de producciéon han variado significativamente
alo largo de su historia. Actualmente, y desde hace algin tiempo, la pro-
duccion y las reservas de gas asociado han sido superiores, aportando al
término de 2011 70% de las reservas 2P y 66% de la produccién. Entre
2005y 2011, el volumen producido de gas asociado aumento significati-
vamente a pesar de la caida de la produccién total de petréleo crudo.
Excluyendo a Cantarell —cuyo comportamiento distorsiona el andlisis—, la
produccién de crudo en este periodo aumenté 751 mbd y la de gas
asociado creci6é 1 264 mmpcd. La relacion gas/aceite agregada se man-
tuvo estable, por lo que el incremento de la produccién de gas aso-
ciado fue el resultado de una mayor produccion de crudo. La expansion
descrita constituye un logro de Pemex que ha sido insuficientemente
aquilatado, dado el derrumbe que sufri6 Cantarell. A su vez, la crecien-
te produccion de gas asociado compensé parcialmente la baja registra-
da en la extraccion de gas no-asociado a partir de 2008. Aun asi, ha sido
insuficiente para acomodar el crecimiento de la demanda interna de
gas natural.

En los ultimos tres anos -2009-2011- las reservas de ambos tipos de
gas han evolucionado de manera muy diferente. E1 37% de las reservas
probadas de gas natural son de gas-no asociado y tienen una vida media
de 7.9 anos, al ritmo actual de produccién. En este periodo fue posible
restituir plenamente el volumen extraido gracias al descubrimiento de
nuevos campos, principalmente en el Litoral de Tabasco y, en menor
medida, en aguas profundas, asi como a revisiones y desarrollos en cam-
pos conocidos. La tasa de restitucion del trienio fue de 106%. En el caso
de las reservas 2P, la relacion reservas a producciéon es de mds de trece
anos. Sobresale, sin embargo, la tasa de restitucion de las reservas 3P de
186%, toda atribuible a nuevos descubrimientos. No obstante, en una
perspectiva de largo plazo y ante un fuerte crecimiento anticipado de la
demanda, estas cifras son insuficientes. El desarrollo potencial del gas no
convencional en Coahuila, al igual que el de mar adentro, podrian con-
tribuir a aliviar la situacion.
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CuADRrO 3
México: reservas de gas natural, asociado y no-asociado,
relacion reservas a produccion y tasas de restitucion, 2011

Reservas R/P Tasas de reposicion iltimos 3 arios (%)
(mmmpc) (anos) 1 D
Reservas probadas
Total 17 224 7.2 94.3 15.7
Asociado 10 902 6.8 88.3 19.2
No-asociado 6 323 7.9 105.6 9.3
Reservas 2P
Total 34 837 14.5 61.2 34.9
Asociado 24 279 15.2 40.0 47.9
No-asociado 11 558 13.1 100.6 15.0
Reservas 3P
Total 61 641 25.6w 116.8 108.5
Asociado 43710 27.3 79.6 160.6
No-asociado 17 931 22.3 185.9 27.7

I: tasa integral; D: tasa por descubrimientos.
Fuente: Pemex, Las reservas de hidrocarburos de México, 2010, 2011 y 2012, en http://
www.ri.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=134&catID=12201

La evolucion y perspectivas de las reservas de gas asociado siguen pa-
trones muy diferentes. Sus reservas probadas no han podido reponerse con
el mismo éxito que las de gas no-asociado. Si bien la tasa de restituciéon ha
sido de 88%, ésta se debe basicamente a revisiones de campos conocidos
y muy poco a descubrimientos. Las mayores reservas 2P de gas y las mads
altas relaciones reservas a produccién son atribuibles, en gran medida, a la
contribucién de las reservas de Chicontepec, que aportan 84% de las reser-
vas no probadas de gas asociado. El ritmo de la produccién en esta region
depende de la trayectoria de expansiéon de crudo y de factores de recupe-
raciéon que han sido cuestionados.!” Excluyendo Chicontepec, la relacion
reservas 2P a produccion disminuye de 15 a 8 anos. Con esto s6lo se busca
llamar la atencién sobre la dependencia del gas asociado en un gran acervo
de hidrocarburos de dificil y mas lenta recuperacion.

10 Adrian Lajous, “El misterio de Chicontepec”, Nexos, septiembre de 2011, en http://
www.nexos.com.mx,/ ?P=leerarticulo&Article=2099497 y CNH, “Proyecto Aceite Terciario del
Golfo. Primera revision y recomendaciones”, abril de 2010, en http://www.cnh.gob.mx/por-
tal/Default.aspx?id=1645&lang=1
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CUENCAS DE BURGOS, SABINAS Y VERACRUZ

Es posible identificar cuatro ciclos historicos de exploracion, desarrollo y pro-
duccion en las cuencas de Burgos y de Sabinas.!! La primera de ellas va de su
primera produccién comercial en 1945 a 1975. La produccion crecié de ma-
nera gradual hasta 1956; fue entonces que aceler6 su ritmo con el desarrollo
del campo Reynosa, hasta alcanzar un nivel maximo de 620 mmpcd en 1970;
e inici6 su declinacioén antes de los grandes descubrimientos de gas aso-
ciado en las cuencas del Sureste. El segundo ciclo es de declinacién sostenida
y va de 1976 a 1994, y alcanza un volumen minimo de 215 mmpcd en
1993. Nuevas fuentes de gas asociado desplazaron el interés por Burgos y
la inversion en la Regién Norte. En este periodo se registra un subito,
pero breve, crecimiento de la produccién en Sabinas, cuenca que poste-
riormente declina de manera acelerada. En la tercera etapa, de 1995 a
2003, la produccién crece de manera acelerada como resultado del desa-
rrollo de unos cuantos campos de gran tamano, hasta llegar a un nuevo
maximo de 1000 mmpcd en el ano 2000, y se estabiliz6 en este nivel hasta
2003. A partir de 2004 se inicia la cuarta etapa de Burgos, en la que nue-
vamente se incrementa la produccion hasta alcanzar un volumen de 1500
mmpcd en 2009, gracias a una campana intensa de perforacion.

En 2010 y 2011, Ia producciéon de Burgos decliné debido, tanto a fac-
tores coyunturales, como estructurales. Inicialmente se registré una reduc-
cion significativa de la perforacion por errores de programacion vinculados
a cambios en los criterios de contabilidad presupuestal de proyectos de
obra publica financiada. Por otra parte, costos de desarrollo y extraccion
comparativamente altos estrecharon margenes de operacion y tasas de
rentabilidad, en particular en campos de gas seco. Se registraron también
serios problemas de seguridad en la regién fronteriza. Sin embargo, la
producciéon también se vio afectada por bajas seculares en la productivi-
dad media de los pozos en operacion, la reduccion de la relacion de reservas
a produccion vy la falta de descubrimientos significativos que permitieran
probar reservas. Es posible, aunque improbable, que en 2012 se dé una
correccion y la produccion se recupere. No obstante, en 2011 la produccion
se contrajo 9% respecto al ano anterior. Desde su pico en noviembre de 2009,
cuando ésta ascendié a 1605 mmpced, cay6 a 1325 en diciembre de 2011, una
reduccion de 280 mmpcd.

La amplitud de la diferencia de precios entre el gasy los hidrocarburos
liquidos ha alcanzado recientemente niveles sin precedente. Este cambio

' Pemex integré ambas cuencas en el activo integral Burgos, por lo que las estadisticas
de reservas y de produccién publicadas agregan las cifras de ambas.
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de precios relativos tiene importantes consecuencias respecto a la asigna-
cion de recursos de inversion. Los bajos precios del gas obligan a Pemex a
evaluar rigurosamente las ventajas a mediano plazo de producir o importar,
en el margen, volimenes adicionales de gas natural. Inversiones en el de-
sarrollo de campos de petréleo crudo resultan mas rentables que los que
ofrecen campos de gas seco en Burgos. Proyectos potenciales de gas no-aso-
ciado, que maduran a mas largo plazo, deberan privilegiar la exploracion
respecto al desarrollo, asi como la explotaciéon de campos de gas humedo,
que contienen hidrocarburos liquidos de alto valor. Margenes estrechos en
la produccion de gas seco —como es el caso de Burgos— son ademas afecta-
dos severamente por el actual régimen fiscal al que estan sujetos, cuya base
es el valor de la produccién. En no pocas ocasiones el margen después de
impuestos se torna negativo. Esta compleja situacién obliga a Pemex a redu-
cir sus costos de desarrollo y extraccion, asi como buscar un cambio en el
régimen fiscal de Burgos. Las condiciones econémicas descritas explican,
en parte, la decision de Pemex de reducir la inversiéon y la produccién en
esta cuenca de gas no-asociado.

No obstante, diversos indicadores muestran un sélido desempeno de
Burgos en términos de la reposicion de reservas a partir de un acervo ma-
duro, que se encuentra en un estado avanzado de agotamiento. E1 82% de
las reservas probadas y probables (2P) originales de Burgos y Sabinas ya se
produjeron y las reservas de mejor calidad ya fueron desarrolladas. La tasa
de restitucion integral de las reservas probadas —la reposicion debida a des-
cubrimientos, delimitaciones, revisiones y desarrollos— de los tltimos cinco
anos fue 98%. Las correspondientes a reservas 2P y 3P fueron un tanto me-
nores. No obstante estos resultados halagadores, la vida media de las reser-
vas probadas fue, a finales de 2011, de 3.8 anos y las de reservas 2P de 5.5
anos, cifras a todas luces preocupantes.

Igualmente importante es constatar que la tasa de restitucion de reser-
vas por descubrimientos y delimitaciones de nuevos campos son muy bajas.
En el caso de las reservas 1P, la tasa de los tltimos tres anos fue 8%. En esta
tasa se excluyen la revision de estimaciones de reservas de campos produc-
tores'y cambios que resultan de la perforacion de pozos de desarrollo en ya-
cimientos conocidos. A mediano y largo plazos no es posible sostener altas
tasas de reposicion integral con tan pocos descubrimientos: en ausencia de
nuevos descubrimientos significativos, las reservas retomardn su tendencia
a la baja a partir de niveles de por si bajos.

Sostener la producciéon supone un esfuerzo creciente dada la brusca
caida de la productividad por pozo, otro sintoma de madurez. Entre 2001 y
2011, la productividad declin6 49%. En el mismo periodo el volumen de re-
servas probadas por pozo en operacién se contrajo 69%. A estas tendencias
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se agrega el hecho de que a lo largo de la ultima década el tamano de los
campos descubiertos ha sido pequeno. En 2011, la produccién se obtuvo de
141 campos en esta regiéon. Sélo uno produjo mds de 100 mmpcd. De los
diez campos de mayor produccién, que aportaron el 49% del gas extraido,
seis de ellos ya habian iniciado su etapa de declinacién en 2011.

CUADRO 4
Cuencas de Burgos y de Veracruz: reservas, vida media
y tasas de reposicion de reservas, 2011

Reservas R/P Tasas de reposicion de los ultimos
(mmmpc) (anos) tres anios (%) cinco anos (%)
1 D 1 D
Burgos
1P 1877 3.8 98 8 98 8
2p 2 689 5.5 76 23 81 19
3p 4126 7.6 ns 114 53 86
Veracruz
1P 739 2.8 84 13 72 17
2p 887 3.4 100 24 92 36
3p 1049 4.0 86 34 80 44

I: Tasa integral, D: Tasa por descubrimiento.
Fuente: Pemex, Las reservas de hidrocarburos de México, 2012, en http://www.ri.pemex.
com/index.cfmraction=content&sectionID=134&catID=12201

En 2003, Pemex comenz6 a otorgar contratos de servicios multiples
de exploracion y produccion en las cuencas de Burgos y Sabinas, que mas
tarde denominaria como obra publica financiada. Con el paso del tiempo,
una mayor proporciéon de los pozos de exploraciéon y de desarrollo fueron
perforados bajo esta modalidad. Pemex hizo todo lo posible por sostener el
nivel de produccién en campos bajo su responsabilidad y dio a las empresas
contratistas la tarea de incorporar volimenes incrementales.'? La participa-
cién de proyectos privados contratados bajo esquemas de obra publica fi-
nanciada aument6 de manera gradual, pero sostenida, tanto en materia de

12 Adrian Lajous, “La Cuenca de Burgos y los contratos de servicios multiples”, La_Jorna-
da, 17 de marzo de 2004, en http://www.jornada.unam.mx/2004/03/17/per—cuenca.html y
Pemex, “Memoria de labores”, 2010, en http://www.pemex.com/index.cfm?raction=content&
sectionID=1&catID=237
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perforaciéon como de produccion. Convendria hacer una evaluacion critica
rigurosa del desempeno de estos contratos, con objeto de derivar lecciones
pertinentes para la nueva generacion de contratos que Pemex buscard im-
plantar en Burgos, asi como futuros contratos para la explotacion de lutitas
gasiferas. El diseno de nuevos contratos deberd tomar en cuenta tanto la ex-
periencia adquirida por Pemex, como las condiciones propias de yacimien-
tos de baja productividad y de gas no-convencional. Asimismo, necesitan
considerar los patrones de explotacion en el sur de Texas y la amplia oferta
de servicios de perforacién y fracturamiento hidrdulico del otro lado de la
frontera. Dichos contratos deberan garantizar un desempeno competitivo
similar al de distritos productores vecinos. El bajo precio del gas y la escasa
renta econoémica obligan a ello.

Pemex considera que las cuencas de Burgos y Sabinas cuentan con im-
portantes recursos prospectivos de gas natural, técnica y comercialmente
recuperables, asi como un volumen significativo de reservas no probadas. A
principios de 2010, los recursos prospectivos estimados ascendieron a 9750
mmmpc, las reservas no probadas a 2159 mmmpc y las probadas a 1967
mmmpc.'? Desafortunadamente, mientras Pemex no dé a conocer las fuen-
tes y los métodos utilizados en la estimacién de los recursos prospectivos no
es posible evaluar la calidad de ésta. Sin embargo, la primera producciéon
de gas en la formacién Eagle Ford en México, y el rapido desarrollo de la
misma en zonas contiguas del sur de Texas, ofrecen nuevas perspectivas al
rejuvenecimiento y la revitalizacion del acervo de reservas y de la produc-
cion de gas natural en el norte de México.

Entre agosto de 2003 y el mismo mes de 2008, la produccién de gas no
asociado en la cuenca de Veracruz tuvo una expansion extraordinaria. Esta
pas6 de 232 a 1002 mmpcd, con que se cuadriplicé en un periodo de cinco
anos. Seis campos —todos ellos llegaron a producir mas de 100 mmpcd-
aportaron 86% de la produccién médxima. Lizamba, el mas productivo, lo-
gré una produccién mdaxima de 294 mmpcd, Arquimia de 226 mmpcd y
Apertura de 182 mmpcd. Una vez alcanzado su pico, la produccién decliné
a 659 mmpcd en diciembre de 2011. La caida fue frenada temporalmen-
te con la aportacién de Cauchy en 2010. No deja de sorprender la veloci-
dad con la que esta cuenca alcanzé una produccién maxima equivalente
a las dos terceras partes de la registrada en Burgos, a pesar de contar con
reservas originales mucho menores. La cuenca de Veracruz ya produjo
81% de sus reservas probadas originales y no ha sido frecuente el descu-
brimiento reciente de nuevos campos. Como puede verse en el cuadro 4,

13 Pemex, “Las reservas de hidrocarburos de México”, 2010, en http://www.ri.pemex.
com/index.cfm?action=content&sectionID=134&catID=12201
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la madurez de su acervo ha llevado la relacién reservas 2P a produccién a
3.4 anos, cifra ain menor que la de Burgos. Destaca también que las reser-
vas 3P son s6lo 42% superiores a las IP, por lo que son pocas las esperanzas
de renovar este acervo de reservas.

OTRAS CUENCAS GASIFERAS

Por muchos anos la Regioén Sur, que comprende los estados de Chiapas y
Tabasco, ha aportado una proporcién importante de la produccion total de
gas natural y todo indica que esto continuard por un buen nimero de anos
mas. Actualmente contribuye 27% de la produccion de metano del pais y
sus reservas probadas representan 37% del total. Si bien ya se produjo mas
de 82% de las reservas probadas originales, la relacién reservas a produc-
ci6én es de diez anos. Estas cifras permiten prever que la Region Sur —predo-
minantemente de gas asociado—seguird jugando un papel importante en el
suministro interno de gas. Muestra de ello es el incremento de produccién
logrado en los dltimos dos anos gracias al desarrollo de los campos Pijije,
Tizén y Sen. En la medida en que tenga éxito el programa de rejuveneci-
miento de campos maduros, iniciado precisamente en esta Region, éste
contribuird al sostenimiento de la producciény a la estabilidad de la oferta.

La Region Marina Suroeste estd integrada por tres importantes activos
con muy diferentes perspectivas. Estos son Abkatin-Pol-Chuc (apc), el Li-
toral de Tabasco y Holok-Temoa, que incluye campos en aguas profundas
del Golfo. Apc se integra con campos maduros cuyas reservas tienen una
vida media de sélo cuatro anos. Produjo 559 mmpcd en 2011 después de
lograr una recuperacién gradual a partir de 2007. Sin embargo, la infor-
macién disponible campo por campo no permite pronosticar que ésta se
sostendrd a mediano plazo. Aun asi es posible optimizar la produccién a
partir del acervo actual de reservas e instalaciones.

Por muchas razones el Litoral de Tabasco ofrece perspectivas muy inte-
resantes. Descubrimientos recientes en campos que se localizan en aguas
someras, a unos cuantos kilometros de Frontera, Tabasco, ofrecen oportu-
nidades importantes. En 2009 dos campos —Xux y Tsmin- de gas y conden-
sado y un campo -Ichalkil- de gas asociado lograron la mayor incorporacién
de hidrocarburos del pais y 73% de las reservas 3P de gas natural. En 2010
esta misma cifra ascendi6 a 76%. La perforaciéon de pozos delimitadores y
el desarrollo de estos campos permitirin aumentar el acervo de reservas
probadas. El nivel alcanzado por las reservas 3P apuntan en esta direccion.
Estas ascienden actualmente a 10024 mmpc, cifra que equivale a 16% del
total del pais. Excluyendo a Chicontepec, esta participacién aumenta a cerca
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de 30%. Hasta ahora s6lo se ha producido el 24% de las reservas 2P de gas
del Litoral de Tabasco y las reservas 3P son casi el doble de las 2P.

En aguas profundas frente a Coatzacoalcos se han hecho también descu-
brimientos significativos que establecen una nueva provincia de gas no-aso-
ciado. El mas importante de estos campos es Lakach, en la porcién sureste de
la provincia petrolera Cordilleras Mexicanas. Se encuentra en un tirante
de agua de 988 metros. Noxal se localiza en el Cinturén Plegado de Catemaco
en un tirante de agua de 935 metros y Lalail en el limite occidental de la
Cuenca Salina del Istmo, en aguas con 806 metros de profundidad. En con-
junto tienen reservas 3P de 2.9 mmmpc, 1.1 mmmpc de reservas 2P y 0.5
mmmpc de reservas probadas. Mas recientemente se descubrié el campo
Piklis, de gas no-asociado y condensado, a 144 km de Coatzacoalcos en las
Cordilleras Mexicanas, en un tirante de agua de 1928 metros y una profun-
didad de 5 431 metros. Pemex planea iniciar produccién de gas a principios
de 2015; aunque es muy probable que esta fecha se difiera, estima que podra
producir unos 400 mmpcd en una primera etapa y entre 300 y 400 mmpcd
adicionales en una segunda. Lo descubierto en aguas profundas es atiin mo-
desto. Si se le compara con el Litoral de Tabasco, las reservas no probadas de
dicha region son tres veces mayores a las de aguas profundas de Holok-Te-
moay su produccion actual de gas es mayor a la que se espera obtener en la
primera etapa de esta nueva provincia, cuyos costos son muy superiores.

LUTITAS GASIFERAS DE COAHUILA

En marzo de 2011, Pemex anuncié un importante descubrimiento de luti-
tas gasiferas en la formacién Eagle Ford en el norte de Coahuila, el primero
en el pais. El pozo exploratorio denominado Emergente alcanz6 una pro-
fundidad de 2 500 metros. Se perfor6 una seccion lateral de 1500 metros,
con 17 etapas de fracturamiento hidraulico. En las pruebas a las que fue
sometido produjo 2.9 mmpcd. Se localiza en el municipio de Hidalgo, a
cinco kilometros de una estacion de recolecciéon de gas de Burgos. Pemex
continda evaluando este pozo y considera que la formacion se extiende
al sur y que hacia el oeste podria contener condensados y liquidos del
gas.'* Aparentemente, en la construccién de este pozo se utilizé un equipo
de perforaciéon de Pemex, fueron empleados servicios y herramientas de

14 “Pemex tests Eagle Ford Shale Gas Well”, Oil and Gas Journal, 8 de marzo de 2011, en
http://www.ogj.com/index/article-display /8564372526 /articles/ oil-gas{journal /exploration-
development-2/20100/march-2011/pemex-tests_eagle.html?cmpid=EnlEDMarch102011
Pemex, “Obtiene Pemex su primera produccion de gas shale”, 23 de marzo, 2011, en http://
www.pemex.com/index.cfm?action=news&sectionid=8&catid=40&contentid=24075
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Schlumberger para disenar y guiar la perforacion del pozo horizontal, y
Haliburton estuvo a cargo de la terminacion del pozo y su estimulacion.

Las lutitas gasiferas (shale gas), el metano extraido de mantos carbo-
niferos (coal bed methane) y el gas de arenas compactas (tight gas) son las
principales fuentes de gas natural no convencional, y las tres se encuentran
presentes en el estado de Coahuila. Tienen como caracteristicas comunes
la baja porosidad y baja permeabilidad de sus rocas, asi como la amplia
extension de sus yacimientos.'® La baja permeabilidad obliga a perforar un
gran namero de pozosy a maximizar el contacto de estos con el yacimiento,
lo que se logra combinando la construcciéon de pozos horizontales con la
fracturacion hidrdulica de las rocas donde se almacena el gas. S6lo de esta
manera es posible obtener flujos de produccién en volimenes comerciales.
La pobre calidad de este tipo de yacimientos hace mas dificil y costosa la
produccion de gas. La permeabilidad de las formaciones de lutitas gasiferas
es ultra baja. Las lutitas son rocas sedimentarias de grano fino consolidadas
en capas delgadas. Pueden contener material orgdnico y convertirse en ro-
cas generadoras y almacenadoras de hidrocarburos, tanto de crudo como
de condensados, gas humedo y gas seco.

Cada formacion de lutitas es singular y en una misma formacién hay
importantes diferencias en términos del subsuelo, las caracteristicas de sus
pozos, su desempeno productivo y la cercania a infraestructura existente.
La productividad de los pozos en dreas nucleo de la formacion —donde se
puede encontrar la mayor produccién potencial- difiere sustancialmente
de la que se registra en dreas marginales. Su exploracion y desarrollo son
intensivos en tecnologia y servicios petroleros. La produccién mdaxima se
obtiene al iniciarse la produccién y ésta declina rapidamente. En estas con-
diciones, el uso de casos andlogos y la extrapolacién a partir de un namero
limitado de perforaciones tiende a ser riesgoso, lo que obliga a ejercer pru-
dencia al evaluar su potencial productivo.

Antes de iniciarse el desarrollo comercial de un recurso de esta natu-
raleza es necesario cubrir varias etapas previas: identificacion del recurso y
de su extension, evaluacion inicial a partir de la perforacién de un namero
limitado de pozos, ejecucion de proyectos piloto de perforaciéon e instru-
mentacion de pruebas piloto de produccion. A todo esto debe agregarse un
largo proceso de aprendizaje en la perforacion, el fracturamiento hidrau-

15 La porosidad es 1a relacion entre el volumen de poros existentes en una roca con respec-
to al volumen total de la misma. Es una medida de la capacidad de almacenamiento de fluidos
en laroca. La permeabilidad es la facilidad de una roca para dejar pasar fluidos a través de ella.
La unidad de medida es el darcy. El fracturamiento hidraulico busca crear permeabilidad
adicional agrandando conductos existentes o creando nuevos conductos en las formaciones
productoras de un pozo.
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lico, la terminacién de pozos y la estimulacién del yacimiento. El costo del
primer pozo perforado en Coahuila se estima en unos 20 millones de do6-
lares.!6 Este monto contrasta con los costos de pozos similares en la misma
formacion del sur de Texas, que fluctda entre 4 y 6.5 millones de ddlares.
Es natural que el primer pozo tenga un costo elevado y que el proceso de
aprendizaje permita reducirlo de manera significativa. La cifra aludida es
particularmente alta y muestra la magnitud de las reducciones que Pemex
deberd lograr para homologarse con otras empresas.

El play'” Eagle Ford se prolonga de las inmediaciones de Dallas y San
Antonio hasta los condados Maverick, Dimmit y Webb, en el Sur de Texas,
que colindan con México. Entra al territorio nacional por una amplia venta-
na entre Nuevo Laredo y Piedras Negras, y se ensancha en la Cuenca de
Burgos. Eagle Ford esta atin por delimitarse con precision en el sur de Texas.
Por ejemplo, actualmente se evalia su afloraciéon en el condado de Val
Verde, frente a Ciudad Acuna. En esta region se le conoce como la forma-
cién Boquillas.'® El vecino Pearnsall Shale play, en la cuenca de Maverick,
comienza a desarrollarse frente a Piedras Negras. De acuerdo a un estudio
de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, en la subcuenca Fuentes-Rio
Escondido, la formacién Eagle Ford aflora también en el kilometro 21 de
la carretera Piedras Negras-Ciudad Acuna, asi como en las inmediaciones
de El Cedral y Piloncillos.!? El primer pozo productor de la formacion
Eagle Ford en México se ubica en el llamado bloque Olmos, donde la em-
presa Lewis Energy opera un contrato de servicios multiples. La primera
etapa de evaluacion del potencial de lutitas gasiferas tiene como objetivo
la provincia petrolera Sabinas-Burro Picachos, donde Pemex program¢ la
perforacion de diez pozos evaluatorios. En 2012 se contempla terminar
tres de ellos. Asimismo, se llevardn a cabo reparaciones mayores en pozos
existentes que atraviesan Eagle Ford, con objeto de comenzar a delimitar
la formacién. Dichos pozos fueron perforados para extraer gas de otras
formaciones y estan dando a Pemex datos de gran valor.?

16 “Pemex’s 2nd, 34 Shale Gas Wells to Cost $10 MN Each”, Business News Americas, 20
de julio de 2011, http://www.bnamericas.com/news/oilandgas/pemexs-2nd-and-3rd-shale-
gas-wells-to-cost-us10mn-each /254451 167

17 Un play es un conjunto de acumulaciones o de prospectos de hidrocarburos en deter-
minada region, controlados por las mismas caracteristicas geologicas generales.

18 Houston Geological Society, http://www.hgs.org/en/cev/1133/

19 Marcial Martin Véjar Hernandez, “Manifestacion de hidrocarburos en ambiente deltai-
co, de la formacién San Miguel en la subcuenca Fuentes Rio Escondido, Noreste de México”,
UANL, tesis de Maestria en Ciencias Geologicas, 1988, en http://cdigital.dgb.uanl.mx/
te/1080095045,/1080095045.html

20 Pemex, “Obtiene Pemex su primera produccion de gas shale”.
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Sur de Texas: extension del Eagle Ford Play hasta la frontera con México
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La extraordinaria expansion de las actividades de exploracion y desa-
rrollo de recursos no convencionales de gas natural en Estados Unidos, la
creciente producciéon de hidrocarburos de lutitas gasiferas en ese pais, el
interés que esto ha despertado en otras naciones, los descubrimientos y de-
sarrollos en la formacién Eagle Ford en el sur de Texas, cerca de la frontera
con México, y el reciente descubrimiento de Pemex al que se ha hecho alu-
sién, son todos punto de partida para un esfuerzo exploratorio obligado en
el estado de Coahuila. S6lo mediante descubrimientos significativos en esta
regiéon podra renovarse efectivamente el acervo de reservas de gas de las
cuencas de Burgos y Sabinas. Las crecientes necesidades de gas natural del
pais y el escaso conocimiento geolégico que se tiene de yacimientos de gas
no-convencional en México, justifican dar una mayor prioridad a su explo-
racion. La inversiéon de Pemex en estos momentos tendria que orientarse
a reducir riesgos geologicos, antes de iniciar una campana de perforacion
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ambiciosa en lutitas gasiferas. Esta debera circunscribirse, por ahora, a de-
limitar las formaciones relevantes, identificar sus areas medulares, adquirir
tecnologia e iniciar un proceso de aprendizaje que le permita desarrollar
estos recursos de manera eficiente, a costos competitivos. Pemex tendrd
que actuar de manera cauta, pero sin titubeo. Es atiin temprano para aqui-
latar la importancia del descubrimiento realizado y, mds atin, para fijar per-
files de produccion. La empresa estd lejos de contar con una idea clara de
la escala, el marco temporal y las condiciones necesarias para el desarrollo
de la produccién en lutitas gasiferas en México, aunque hay suficientes in-
dicaciones de que éstas ofrecen un potencial atractivo en la zona fronteriza.
Sin embargo, no deja de sorprender la audacia manifiesta de la Estrategia
Nacional de Energia, que propone una meta de produccion de lutitas gasi-
feras de 3.3 mmmpcd en 2026. Dada la informacién dura disponible, fijar
una meta de esta magnitud es, cuando menos, prematuro.

Pemex ha planteado una estrategia que comprende fases bien definidas
por las que tendra que transitar. El enfoque inicial se centra en adquirir infor-
macién, probar conceptos y comenzar a delinear las areas donde se encuen-
tran los yacimientos de lutitas. El esfuerzo de delineacién se llevara a cabo
hasta 2016, cuando se espera iniciar la etapa de desarrollo.?! Esta transicion
de actividades exploratorias a las de desarrollo comercial puede resultar mu-
cho mas lenta de lo esperado, dada la compleja geologia de las cuencas de
Burgos y Sabinas, la escasez de agua en la region, los posibles conflictos so-
ciales por el acceso a este fluido y por el impacto ambiental de un desarrollo
intensivo, asi como por restricciones de cardcter institucional. México dificil-
mente podra desarrollar sus yacimientos de lutitas a un ritmo parecido al ob-
servado en Estados Unidos. Ademas, en la medida que predominen lutitas de
gas seco, la rentabilidad estara amenazada por precios bajos del gas natural.

La Energy Information Agency (e1a) del Departamento de Energia
estadounidense public6é un estudio que comision6 a Advanced Resources
International (ARI) para realizar un conjunto de estimaciones iniciales de
recursos de lutitas gasiferas fuera de Estados Unidos.?? El informe evalué 48
cuencas de lutitas en 32 paises, cubriendo 70 formaciones. Estas evaluacio-
nes abarcan los recursos de lutitas de mayor prospectividad de un grupo de
paises que muestran un nivel prometedor de produccién a corto y mediano
plazos, y que cuentan con informacién geologica suficiente para realizar
un analisis de recursos. El estudio comisionado no incluye estimaciones

2l Juan José Sudrez, presentacién en el Instituto Baker, Houston, Texas, 18 de enero,
2012, http://www.pemex.com/index.cfm?action=news&section]D=8&catID=11300

22 U.S. Energy Information Administration, “World Shale Resources: An Initial Assess-
ment of 14 Regions Outside the United States”, abril de 2011, en http://www.eia.gov/analy-
sis/studies/worldshalegas/



JUL-SEP 2012 NUEVAS PERSPECTIVAS DEL GAS NATURAL EN MEXICO 679

de Rusia, Asia central, el Medio Oriente, el sudeste asidtico y Africa cen-
tral, regiones que pueden contar con recursos sustanciales. Su objetivo es
ofrecer estimaciones de gas in situy de recursos técnicamente recuperables
que toman en cuenta diversos riesgos basicos. En el estudio se ofrece una
descripcion detallada de los principales resultados, asi como del alcance
del informe, los métodos empleados y los principales supuestos y premisas
que subyacen a dichas estimaciones. Como puede observarse en el cuadro
5, sobresale la importancia de los recursos potencialmente prospectivos
que se atribuyen a México. En Norteamérica, los recursos técnicamente
recuperables de México equivalen a 79% de los correspondientes a Estados
Unidos y son 76% superiores a los de Canada.

CuADRO 5
Estimaciones de recursos de lutitas gasiferas en paises seleccionados, 2011
(mmmmpc)
Gas in situ Recursos
recuperables
China 5101 1275
Estados Unidos nd 862
Argentina 2732 774
México 2 366 681
Sudafrica 1834 485
Canada 1490 388

Fuente: EIA.

Estimaciones recientes realizadas por Pemex?? ubican los recursos po-
tenciales de gas de lutitas de México en niveles significativamente menores
—entre 150 y 459 trillones de pies ctbicos (Tpc).2*

Los recursos recuperables identificados se concentran en el estado de
Coahuila, en las cuencas de Burgos y Sabinas, aunque también se cuantifican
recursos en Tamaulipas y Veracruz. Sin embargo, las estimaciones publicadas
por la E1A deben tomarse con un grano de sal. Un ejemplo de la exuberancia
de sus evaluaciones se encuentra en las diferencias que han surgido res-
pecto a estimaciones de otras entidades gubernamentales estadounidenses.

23 Luis Ramos, “Shale Gas”, presentacion en Houston, 23 de agosto de 2011, en http://
www.epmag.com/2011/August/item87574.php y Juan José Sudrez, documento citado.
21 Conforme a la convencién estadounidense, trillones de pies cubicos.
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Recientemente, el US Geological Survey (uscs) public6 una estimacion del
Marcellus Shale en la que cuantifica el volumen de recursos no descubier-
tos que son técnicamente recuperables, independientemente de las condi-
ciones econémicas imperantes y de su accesibilidad. La nueva estimacion
fue de 84 trillones de pies cubicos (Tcf) frente a la anterior de s6lo 2 Tpc.
Estas cifras contrastan con las del estudio comisionado por la E1a de 410
Tpc. Con la publicacién del volumen estimado por el usGs, la E1a tuvo que
abandonar las cifras que habia adoptado, afectando sustancialmente sus
estimaciones de recursos de los Estados Unidos, dada la importancia pre-
ponderante del Marcellus Shale. No obstante, las estimaciones del usGs
dan un claro sentido de direccion de las nuevas estimaciones del volumen
de recursos recuperables.??

PRECIOS DEL GAS NATURAL

La modificacién reciente de los patrones de demanda y de oferta de hi-
drocarburos en Norteamérica, y especificamente en México, son fuente de
incertidumbre y hacen dificil identificar tendencias futuras de sus balances.
Sobresalen los bruscos y vigorosos movimientos en el nivel de los precios
del petréleo crudo y la alta volatilidad de los mismos, las crecientes diferen-
cias regionales de precios, tanto de crudo como de gas natural, los cambios
sustanciales en los precios relativos de los hidrocarburos liquidos y el gas
natural, y la modificacién de subsidios otorgados a algunos combustibles en
México. Algunos de los ajustes de precios son causa y consecuencia a la vez
del incremento extraordinario de los recursos estimados y de la produccion
de gas no convencional en Estados Unidos.

Entre 2002 y 2008, el mercado petrolero registré un incremento sosteni-
do de precios en el que el precio promedio anual aumenté en siete anos
consecutivos. El precio del crudo Brent alcanzé un pico de 144.20 délares por
barril el 3 de julio de 2008. A esta alza sin precedentes sigui6é una caida tam-
bién espectacular a fines de ese ano, provocada por la crisis financiera y la
subsecuente recesion. Los precios del Brent cayeron mas de 100 ddlares por
barril entre su nivel de julio y el de diciembre de 2008. La recuperaciéon pos-
terior también fue rdpida. El precio ascendié de 30.28 d6lares por barril el 23
de diciembre de ese ano a 79.39 al término de 2009 y alcanzé nuevamente el

% g1a, “Review of Emerging Resources: U.S. Shale Gas and Shale Oil Plays”, julio de 2011,
en http://www.eia.gov/analysis/studies/usshalegas/pdf/usshaleplays.pdf y uscs, “Assess-
ment of Undiscovered Oil and Gas Resources of the Devonian Marcellus Shale of the Appala-
chian Basin Province”, 2011, en http://pubs.usgs.gov/fs/2011/3092/
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umbral de los 100 d6lares a mediados de febrero de 2011. El precio promedio
del Brent en 2011 fue superior al de 2008. Estos ajustes de precios son el resul-
tado de bajas elasticidades a corto plazo de la oferta de petréleoy de la deman-
da de productos destilados ante movimientos limitados de sus volimenes.?
Igualmente explosiva fue la gestaciéon y ampliacion de las diferencias
entre los precios del Brenty del wti, los dos principales precios internacio-
nales de referencia. Esto fue el resultado de condiciones muy especificas
que segregaron a la region de Cushing, Oklahoma, donde se cotiza el wrT,
del resto del mundo. Su ubicacién tierra adentro, donde confluyen multi-
ples oleoductos que aportaron volimenes adicionales de crudos de Cana-
da, Dakota y Colorado, asi como del sur y del occidente de Texas, saturd y
congestiono la capacidad de almacenamiento en Cushingy la de transporte
por ducto a los mercados de la costa este y de la costa estadounidense del
Golfo de México. Algunos productores se han visto obligados a transportar
crudo por tren y carretera a grandes distancias, lo que deprime el precio
regional del crudo. El resultado ha sido la ampliacion de la diferencia entre
el precio del wrry del Brent, al igual que respecto a crudos americanos que
se cotizan en la costa del Golfo, como el wrs y el LLs. Ello ha mermado la
utilidad del wrt como crudo de referencia. Tradicionalmente, el precio de
este crudo se cotizaba un poco mds de un ddlar por arriba del correspon-
diente al Brent. En 2011 este tltimo se ubic6 en promedio mas de 16 dola-
res por arriba del wrr, sin embargo, en septiembre el diferencial de precios
super6 los 27 dolares por barril. El estrangulamiento descrito sélo puede
resolverse mediante la ampliaciéon de ductos existentes y la construccién
de nuevos oleoductos que den salida al crudo que llega a Cushing, lo que
podra tardar de dos a tres anos mas. El problema de fondo radica en que la
actual infraestructura de ductos de transporte se disené y oper6 para im-
portar petréleo crudo y ahora es necesario revertir la direccién de los flujos
para desplazar importaciones con produccion de Estados Unidos y Canada.
El precio relativo del gas natural y del petréleo se ha modificado ra-
dicalmente en los ultimos anos. El precio del crudo refleja condiciones
globales —salvo la anomalia temporal del wTi—, mientras que los mercados
de gas natural tienen un cardcter mas regional, dado que el arbitraje de
precios que se da a través de flujos comerciales de GNL es imperfecto. En
Estados Unidos el precio del gas se forma en mercados competitivos de este
mismo combustible. En cambio, en Europay en Japon, la oferta se contrata
a largo plazo y los precios se determinan predominantemente en funcion

26 C. Allsopp y B. Fattouh, “Oil and International Energy”, Oxford Review of Economic Policy,
vol. 27, nim. 1, primavera de 2011; y B. Fattouh, “An Anatomy of the Crude Oil Pricing Sys-
tem”, Oxford Institute for Energy Studies (WPM 40). Toda esta seccién esta muy influida por
el andlisis de estos autores.
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de los que prevalecen en los mercados de crudo y de productos petroliferos.
En la primera mitad de la pasada década el precio del gas tendié a mover-
se en Estados Unidos con el del crudo y en la segunda mitad surgié una
divergencia que fue amplidndose. Entre 2000 y 2005, el precio del gas en
Henry Hub, Luisiana, equivalia, en términos caldricos, a 95% del precio del
Brent. En la segunda mitad de la década el promedio fue de 49%, aunque
descendi6 ano con anoy en el ultimo trimestre de 2011 el precio del gas, en
promedio, fue de sélo el 17% del correspondiente al Brent.

Este cambio de precios relativos se ha circunscrito a Estados Unidos. Pre-
cios de menos de 3 délares por millon de BTUu (mmbtu) en Henry Hub son
muy inferiores a los que prevalecen en el punto de arbitraje inglés —el natio-
nal balancing point—, que refleja a su vez las condiciones del mercado spot del
noroeste de Europa y el precio de importaciéon de Japon, un buen indicador
de precios de mercados asiaticos. Entre 2000 y 2004 el precio promedio de
Henry Hub fue de 4.60 délares por mmbtu y entre 2005 y 2009 fue de 7.04
doélares, aunque hubo anos con precios particularmente altos como 2005 y
2008. A diferencia del crudo, la recuperacion del precio del gas en 2009 fue
modesta, el precio promedio de diciembre de 2011 descendié a 3.17 délares
por mmbtu y en los primeros meses de 2012 registré una baja significativa-
mente adicional. En México, el precio maximo de las ventas de primera
mano en Reynosa fue de 2.85 ddlares por mmbtu en diciembre de 2011.

GRrAFICA 1
Tendencias de los precios del gas natural en sus principales
mercados, 2007-2011 (d6lares por mmbtu)
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Los bajos precios del gas natural en Norteamérica, incluidos los de
México que estan directamente ligados a los del sur de Texas, y las expec-
tativas de que se mantendran bajos por algin tiempo, tienen importantes
consecuencias; reflejan el cambio paradigmatico ocasionado por el aumen-
to en Estados Unidos de la produccién de gas no convencional, particular-
mente el proveniente de lutitas gasiferas. En muy corto tiempo este cambio
ha llevado a Norteamérica de un déficit estructural de gas a una posicion
mas balanceada y a una perspectiva en la que podran prevalecer condicio-
nes de oferta excedente. Los bajos precios han alentado un incremento de
la demanda a corto plazo, particularmente en los sectores industrial y eléc-
trico, a pesar de la débil y fragil recuperacion econémica. Es de esperarse
que en algin momento la demanda para transporte municipal y para el pe-
sado de largas distancias también se expanday se dé un cierto renacimiento
de la industria petroquimica en Norteamérica, que hace uso intensivo del
gas natural y del etano.

Dada la estructura de costos de desarrollo y de extraccion, precios tan
bajos del gas natural en Norteamérica tienen un fuerte efecto sobre la in-
version y sobre la produccion. La caida en la perforacion de pozos gaseros
pronto supone una menor produccién, con lo que tiende a equilibrarse el
mercado. Empieza entonces un ciclo en el que los precios se recuperan, lo
que alienta la perforacién y la produccién hasta que nuevamente se crean
condiciones de oferta excedente. Una caracteristica del mercado estado-
unidense es la velocidad a la que se realizan estos ajustes ciclicos. Factores
estructurales de la industria petrolera y gasera en ese pais, y de la industria
de servicios petroleros, explican la agilidad del ajuste. Sin embargo, la exis-
tencia de amplios recursos de gas natural garantiza precios relativamente
bajos a largo plazo. Es en torno a esta trayectoria secular que se dan los
ajustes ciclicos. No obstante, la eventual construccion de plantas de licue-
faccion de gas natural, asi como la amplia capacidad de regasificacion exis-
tente, propiciaran un mayor y mejor arbitraje de precios en Norteamérica
respecto a las que prevalecen en otras grandes regiones consumidoras.

Un primer sintoma inequivoco de las posibilidades de exportacion de
gas de Norteamérica es la autorizacion que dio la National Energy Board
de Canadd, a mediados de octubre de 2011, para exportar GNL durante
veinte anos. Con este fin se instalara en Kitimat, Columbia Britanica, una
planta de licuefaccion de gas que enviard GNL a mercados asiaticos. Esta
debera operar a partir de 2015. Serd la primera de varias terminales que
se construirdn en ese distrito. Es muy probable que en un futuro cercano
las autoridades estadounidenses permitan construir una planta de licuefac-
cién en alguno de los sitios donde se localizan plantas de regasificacion. Ac-
tualmente, tres terminales en el Golfo de México cuentan con autorizacién
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para re-exportar GNL. Asimismo, en las condiciones actuales del mercado,
resultard relativamente facil obtener permisos para construir nuevos ductos
de interconexiéon con México y aumentar las exportaciones al mismo.

La produccién de gas seco en Estados Unidos aumenté 27% entre 2005
y 2011. Si bien la perforacion de pozos de gas llegé a un pico con la opera-
cién de 1585 equipos en septiembre de 2008, estos descendieron a 824 equi-
pos en diciembre de 2011, un descenso de 48%. Mientras tanto, los equipos
dedicados a la perforacion de pozos de petréleo crudo casi se triplicaron en
el mismo periodo, al pasar de 417 a 1173 equipos. Ademds, a la reduccion
de equipos dedicados a la extraccion de gas debe agregarse que una buena
parte de los que atin estan en operacion fueron reorientados de campos de
gas seco a campos de gas humedo, dado que la recuperacion de liquidos les
prometia obtener mayores margenes, pues su precio estd vinculado al de
otros combustibles liquidos. La perforacion restante de pozos de gas seco se
explica por la falta de mayores oportunidades de perforacion de crudo,
obligaciones contractuales con los arrendatarios de tierras, programas de
coberturas para 2012y el desarrollo de campos particularmente productivos
y de bajo costo. La eventual baja de la produccién equilibrard el mercado y
permitird que los precios se recuperen. Este patron de comportamiento se
ha manifestado con particular claridad en la formacién Eagle Ford, en el sur
de Texas.

En la cuenca de Burgos, Pemex redujo el nimero de equipos de per-
foracion de 43 en julio de 2009 a 19 en diciembre de 2011, lo que ocasio-
n6 una pérdida significativa de produccién. Esta disminuy6 de 1533 a
1325 mmpcd en el mismo periodo y todo indica que la produccién conti-
nuara a la baja en tanto se mantenga el actual ritmo de perforacion. Con
precios inferiores a 3 délares por mmbtu es comprensible que Pemex
reasigne su presupuesto de inversiéon a la exploracién y produccién de
crudo. En Burgos, los margenes antes del pago de derechos e impuestos
obtenidos en campos pequenos —y sobre todo después de este pago— no
permiten justificar inversiones adicionales. Asimismo, precios de venta de
primera mano del gas en Coatzacoalcos, inferior a 2.00 délares por mmbtu,
dificilmente cubren los costos de desarrollo, extraccion, recoleccion y
transporte del gas de Lakach. Aun con el ajuste al régimen de derechos
concedido a actividades en aguas profundas se requiere de precios mds
altos para justificar la inversiéon requerida. Es dificil pronosticar el nivel
de precios que regira en 2016 al iniciarse la produccién en esta region.
Estas inversiones suponen necesariamente una trayectoria de precios mas
altos a mediano y largo plazos. Sin embargo, la incertidumbre respecto a
precios futuros entrana importantes riesgos en regiones de altos costos
como ésta.
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Los precios bajos de gas natural hardn a este combustible el preferido
para la generacion de electricidad, al alentar la instalacion de ciclos com-
binados de alta eficiencia térmica y bajos costos de capital. La sustitucion
de otros combustibles fésiles con gas natural disminuye las emisiones de
carbono, y la flexibilidad técnicay econémica de las plantas de ciclo combi-
nado permiten apoyar la utilizacién de fuentes renovables de energia inter-
mitentes. El sector industrial también se beneficiara de precios de mercado
relativamente bajos que prevalecerdan por algin tiempo en Norteamérica.
Destacan los sectores que hacen un uso intensivo de la energia y también
los que aprovechan el gas como materia prima. La industria petroquimica
esta resurgiendo en Estados Unidos y México no puede desaprovechar esta
oportunidad. La combinacién de precios altos de los hidrocarburos liqui-
dos y precios bajos del gas natural ofrecen a la industria mexicana fuertes
ventajas competitivas, tanto de cardcter logistico como en otros rubros de
su estructura de costos. Estas ventajas se obtienen independientemente
del origen del gas. Desde luego, una mayor produccién interna del mismo
aportaria beneficios adicionales y fortaleceria la seguridad del suministro.

La creciente brecha entre los precios de los hidrocarburos liquidos y
los del gas natural en Norteamérica ofrecen a la industria manufacture-
ra mexicana, particularmente a la metalmecdnica, una doble oportunidad
que deberd aprovechar. Por un lado, los productos que suponen un uso
intensivo de energia se benefician de los precios mas bajos del gas en esta
region respecto a los que prevalecen en los mercados europeos y asidticos.
Por el otro, aumentan los costos de transporte de productos fabricados en
dichas regiones, en especial en China, ofreciendo una proteccién natural
a empresas localizadas en México, sobre todo en el norte del pais, que en-
frentan practicas comerciales desleales de productores de ese pais. Estas
tendencias, aunadas al aumento previsible del costo de capital, la mano
de obra y de la tierra, se necesitan para re-equilibrar la economia china
hacia un mayor consumo interno y lograr un aterrizaje terso de la tasa de
crecimiento del P1B. Esto deberd permitir una mayor participacion de las
importaciones manufactureras mexicanas en el mercado estadounidense.

La penetracion del gas natural en los mercados comerciales y residen-
ciales de México es muy baja y ha sido muy lenta. Son muchos los obstacu-
los que impiden el desarrollo de redes de distribucion de gas natural en el
pais. Destacan entre éstos el comportamiento de autoridades municipales
que las ven como un riesgo en lugar de una opcién de menor costo, que
no perciben plenamente la contribucién del reparto de gas Lp al conges-
tionamiento del trafico y el peligro que representa la circulaciéon de un
importante nimero de pipas de gas de grandes dimensiones, asi como
la frecuente deshonestidad de estas mismas autoridades que exigen un
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soborno para permitir la introduccién de redes urbanas de distribucion;
la competencia no siempre leal de empresas distribuidoras de gas Lp, sus
campanas de desinformacién en contra del gas natural y la movilizacién
de lideres venales para impedir el tendido de redes de distribuciéon; el
régimen tarifario vigente hasta hace poco tiempo que no estimulaba la
expansion de la red de transporte y la instalacién de capacidad redundante
que la flexibilice y que apoye la seguridad del suministro;>’ y, sobre todo, el
amplio subsidio asignado al precio del gas Lp, que histéricamente ha sido
el combustible preferido por los hogares y en las actividades comerciales.
Esta preferencia ha propiciado la importaciéon de grandes volimenes de
gas LpP. En 2011 la importacién neta ascendi6 a 81 000 barriles diarios, cifra
equivalente a 28% del consumo interno. La demanda de este combustible
decliné en los ultimos diez anos a una tasa media anual de 1%, un ritmo
lento frente a las posibilidades de sustituciéon de gas LP por gas natural.
México continta siendo uno de los mercados no industriales de gas LP mas
grandes del mundo.

El precio del gas natural también ha caido en relacion al del propano,
el principal componente de la mezcla de propano y butano que se consume
en México como gas Lp. La baja de este precio relativo ha sido sustancial.
Al comparar en términos caléricos el precio spot de ambos —uno en Mount
Belvieu y el otro en Henry Hub- se observa que en 2008 el gas natural
equivalia a 57% del propano y en 2011 esta proporcién disminuy6 a 25%.
Debe ademads tomarse en cuenta que la diferencia de precios pagados por
el consumidor es aun mayor, dado que el costo del transporte vehicular
terrestre del gas Lp es elevado.

No es facil hacer las comparaciones relevantes de precios en México,
tanto de precios al mayoreo como de precios al menudeo en los puntos
de consumo final, en diferentes regiones del pais. Estas comparaciones de
precios al consumidor final suponen un ejercicio complejo y laborioso,
particularmente en el caso del consumo residencial. Aqui se presentan los
resultados de una comparacion indicativa a nivel nacional.?® Por tratarse
de promedios ponderados nacionales, no reflejan precios relativos en loca-
lidades especificas. Al considerar precios efectivamente pagados —precios
maximos autorizados de gas natural y precios administrados del gas Lp— re-
sulta que en abril de 2010 el precio del gas Lp fue sélo 5% superior al del
gas natural y en octubre de 2011 fue 41% superior. Este cambio de precios

27En 2010 cambi6 el esquema tarifario con la expedicion de tarifas sistémicas al incorpo-
rarse Gasoductos de Tamaulipas al Sistema Nacional de Gasoductos (SNG) y la creacion del
Sistema de Transporte Nacional Integrado (sTNI).

28 Estimaciones con base en datos de la CRE.
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relativos en un periodo de 18 meses marca una tendencia inequivoca. Si
estas mismas comparaciones se hacen con referencias internacionales, la
diferencia es de mas de 100%. En el mercado spot de la costa estadouniden-
se del Golfo la brecha es ain mas alta, lo que indica el sentido en el que
muy probablemente se moveran los precios al publico.

El costo de suministro disminuye en la medida en que se pueda susti-
tuir gas LP con gas natural. Ademads, la sustitucion a gas natural contribuiria
también a reducir la huella ambiental del suministro de gas Lp que se hace
en vehiculos terrestres. Sin embargo, quedan atin multiples distorsiones en
la estructura de precios al publico de combustibles, que constituyen una
importante fuente de ineficiencia. Para ello las politicas publicas necesitan
ofrecer senales claras, eliminar subsidios generalizados, mejorar la calidad
de la regulacion del precio de todos los combustibles y alinear diversos
incentivos en una misma direccién. Estas medidas permitirdin promover
la expansion y densificacion de redes de distribucion de gas natural. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que dichas redes estan sujetas, en ultima
instancia, al benepldcito de las autoridades municipales. Zonas aisladas de
dificil acceso seguiran siendo abastecidas con gas Lp. En estas dreas pueden
otorgarse subsidios especificos focalizados a comunidades de bajos ingresos.
Igualmente puede hacerse en zonas urbanas donde prevalece la pobreza
por medio de subsidios explicitos al gas natural. Todo esto debera ser parte
de una politica orientada a expandir el acceso moderno a la energia.?

La sustitucién de hidrocarburos liquidos y de otros combustibles f6si-
les por gas natural constituye la fase inicial mas prometedora de la transi-
ci6én global a patrones de energia con menores emisiones de carbono. Mas
adelante serd necesario capturar y sustraer también las emisiones de COq
producidas por la combustién de gas natural. Mientras esta tecnologia ma-
duray pueda aplicarse, el gas natural ofrece una opcién atractiva, dada su
relativa abundancia, bajos precios y menores emisiones. La magnitud de los
recursos de gas de Estados Unidos y las posibilidades de aumentar a largo
plazo la produccién de gas natural en México, tanto de lutitas como en
aguas profundas, alientan un mayor consumo de este combustible.

REDES DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

El consumo creciente de gas natural, su distribucién geograficay las perspec-
tivas de una fuerte gasificacion de la matriz energética obligan a expandir

29 Agencia Internacional de Energia, Energy for All. Financing Energy for the Poor, octubre
de 2011, en http://www.iea.org/papers/2011/weo2011_energy_for_all.pdf
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las redes de transporte. Mientras que los ductos del Sistema Nacional de
Gas (SNG) muestran importantes cuellos de botella, la mayoria de los sis-
temas de distribucién no presentan problemas de saturaciéon. También se
hace necesario construir capacidad de almacenamiento y, posiblemente, de
regasificacion de gas licuado. Todo esto dard mayor flexibilidad al sistema
logistico para hacer frente al crecimiento de la demanda, al surgimiento de
nuevos puntos de inyeccién de gas y a fluctuaciones estacionales, semanales
y diurnas del consumo. La capacidad de almacenamiento contribuye de
manera decisiva a la seguridad de suministro, el mejoramiento de calidad
del gas y la eventual formacion de un mercado secundario. Asimismo, las
redes tendrdn que contar con la redundancia necesaria para garantizar la
seguridad del suministro de este fluido. En la medida que crezca la com-
plejidad del sistema, aumente el nimero de actores en esta industria y se
diversifiquen las fuentes de la demanda y la oferta, sera necesario adoptar
nuevas formas de administracion de las redes y nuevos mecanismos para
lograr una coordinacién efectiva de su operacién y crecimiento. En este
contexto, el establecimiento de un gestor independiente de la red de trans-
porte tendra que ser evaluado. Para financiar la expansion de las redes de
gas sera necesario adecuar la estructura de tarifas de transporte y definir
con mayor claridad los papeles que jugardn las empresas estatales del sector
de energia, asi como las empresas especializadas de almacenamiento, trans-
porte, distribucién y comercializacion del gas natural.

El gobierno federal prepara actualmente un programa ambicioso de
ampliacion y construccion de ductos de transporte.? Han surgido diversos
cuellos de botella en la red actual y se prevé que surgiran otros mds en
un futuro cercano. Los estrangulamientos mas severos se encuentran en el
centro del pais, aunque en el ducto troncal del Golfo de Méxicoy en el nor-
te del pais se agota rdpidamente la capacidad excedente que caracterizaba
a amplios segmentos de la red. El temor a estos estrangulamientos quedo
de manifiesto al lanzarse el proceso de entrada en vigor del régimen per-
manente de términos y condiciones generales para las ventas de primera
mano de gas natural, que incluyen costos de reserva de capacidad. En agos-
to de 2011 se aprob6 el régimen, en octubre arrancoé el régimen transitorio
y el 1 de enero de 2012 debi6 entrar en vigor el régimen permanente. Sin
embargo, en septiembre pasado, Pemex Gas y Petroquimica Basica interpu-
so un recurso de reconsideracion y solicité la suspension de la resolucion;
argumento, entre otras cosas, la imposibilidad de ajustar sus sistemas al
cambio de régimen y la necesidad de modificar los costos de servicio y las

30 Sener, “Prospectiva del mercado de gas natural, 2010-2025”, http://www.energia.gob.
mx/portal/Default.aspx?id=1433 y diversas presentaciones de la CRE.
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condiciones de crédito. Por estas razones, y dado que la Sener manifesto
su intenciéon de modificar el Reglamento de Gas Natural antes del término
2011 y llamé la atencion sobre sus posibles implicaciones en relacion a los
esquemas de ventas de primera mano, la CRE concedi6 la suspension del
aviso por el que comienza el régimen transitorio hasta resolver el recurso.

De manera mds especifica, la resolucion de la Comision Reguladora de
Energia de julio de 2010 que actualiz6 los criterios para reservar capacidad
en el sistema nacional de gasoductos y fij6 como derechos adquiridos de
capacidad de transporte el promedio diario de gas transportado en el SNG
en 2008 y 2009, mas 36% de su desviacion estandar, generé una cierta in-
quietud entre los usuarios. Igualmente lo hizo el inicio previsto para el 31
de diciembre de 2011 de una segunda etapa de temporada abierta para la
reserva de capacidad. Esta permitiria asignar capacidad adicional tanto a
actuales como a nuevos usuarios de la red de gasoductos. La cRE ha pro-
puesto modificar el mecanismo de asignacion de capacidad en una segunda
etapa, dando prioridad a los usuarios existentes que hayan reservado todos
sus derechos adquiridos en la primera etapa. El ejercicio previsto hubiera
permitido precisar con mayor certeza sus necesidades de expansion y el
posible impacto de los estrangulamientos identificados.

Preocupa a los grandes consumidores de gas natural que los derechos
adquiridos de transporte estén definidos en funcién del volumen consu-
mido durante el periodo de recesién econémica, sin tomar en cuenta el
crecimiento del consumo registrado en 2010 y en 2011. Sus propias deci-
siones de inversion necesitan contar con una certeza razonable de que dis-
pondran del gas requerido por la expansion de sus actividades a mediano y
largo plazos. Sin embargo, debe tenerse presente que uno de los principa-
les prop6sitos de las propuestas de la CRE era precisamente ofrecer mayor
certidumbre de suministro, algo que el régimen actual no otorga. La incer-
tidumbre respecto a las perspectivas de la produccién nacional de gasy del
volumen disponible para ventas de primera mano son también fuente de
inquietud, al igual que la posibilidad de construir nuevas interconexiones
con el sistema de gasoductos estadounidense y la seguridad que supone el
suministro de gas importado. Hay, ademas, una corriente de opinién que
cuestiona la conveniencia de una mayor dependencia de importaciones de
gas natural, particularmente si éstas provienen de un solo pais. Esta consi-
deracion geopolitica tendra que ser abordada en el contexto mds general
del comercio bilateral de hidrocarburos con Estados Unidos.

Todo parece indicar que el gobierno federal decidié posponer inde-
finidamente la temporada abierta para la reserva de capacidad de trans-
porte. Esta decision puede obedecer al temor de las autoridades de iniciar
el proceso en condiciones en la que se agot6 la capacidad excedente, asi
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como una preferencia por racionar la capacidad disponible por la via ad-
ministrativa, en lugar de hacerlo por medio del mecanismo de precios pre-
visto. Poderosos grupos empresariales prefieren contener a corto plazo los
costos de transporte y Pemex ha manifestado reiteradamente su oposicion
a la temporada abierta. Todo esto ha llevado, una vez mas, a posponer la
introduccién del régimen permanente. Tocard al préximo gobierno tomar
estas decisiones y reformar el Reglamento de Gas Natural. Mientras tanto
el gobierno federal tiene previsto licitar y adjudicar la construccién de un
importante paquete de gasoductos a mds tardar en octubre de 2012.

Las restricciones de transporte de gas al centro del pais seran parcial-
mente relajadas con la entrada en operacién, a corto plazo, de ductos y
estaciones de compresion, asi como la optimizacién del sistema. El inicio
de operaciones del ducto Manzanillo-Guadalajara en el segundo trimestre de
2012y la estacion de compresion de El Castillo permitirdan revertir el flujo
de gas que actualmente llega hasta Guadalajara desde Salamanca. A su vez,
el gasoducto Tlaxcala-Yecapixtla, que debera quedar concluido en 2013, libe-
rara espacio en el ducto Cempoala-Santa Ana, al igual que el libramiento de
Jalapa. Asimismo, la capacidad de transporte se ampliara con la operacion
de la estacion de compresion de San Rafael. Mds adelante, a principios de
2014, el ducto Tamazunchale-El Sauz aumentara también la oferta de gas en
el centro del pais. Sin embargo, debe tenerse presente que cualquier retraso
en la puesta en marcha efectiva de estas instalaciones puede generar serios
cuellos de botella.

Para garantizar el suministro actual y futuro de la regién Monterrey-
Saltillo-Torre6n es necesario ampliar la capacidad de transporte a partir
de diversas interconexiones con el sistema de gasoductos estadounidense.
La capacidad del ducto Ciudad Mier-Monterrey de Kinder Morgan puede
ampliarse a corto plazo, al igual que la de otros gasoductos en operacion.
Sin embargo, a mediano plazo habra que construir nuevos gasoductos de
la frontera a Monterrey. Una ruta obvia seguiria el derecho de paso del
viejo ducto en desuso de Gimsa. Otra alternativa a evaluar es el tendido
de un gasoducto a Monterrey, desde algin punto entre Piedras Negras y
Nuevo Laredo, que transporte gas de la formacién Eagle Ford, en el sur de
Texas, zona crecientemente excedentaria. Esta nueva interconexiéon podria
eventualmente dar salida, a Monterrey y a Estados Unidos, al gas de la mis-
ma formacién producido del lado mexicano de la frontera. Un segundo
sistema de alta prioridad es la construccién paralela de otro gasoducto en
Chihuahua que iria de Ciudad Juarez a Encinos, al sur de la ciudad de Chi-
huahua, para suministrar un importante nimero de plantas de ciclo com-
binado que la Comision Federal de Electricidad tiene planeado instalar en
los préximos quince anos. El tercer sistema es el del Noroeste, que busca
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incorporar esta zona al uso del gas natural. Algunas plantas térmicas de
generacion convencionales podran ser convertidas a gas y se tiene previsto
instalar multiples plantas de ciclo combinado en la vertiente del Pacifico.
El gasoducto, que se construiria por etapas, tomaria gas en Sasabe, cerca
de Tucson, y lo llevaria mas adelante hasta Mazatlan, pasando por Puerto
Libertad, Guaymas y Topolobampo. Es un gasoducto de mas de 2000 kilo-
metros de longitud.

En adicion a estos tres sistemas de gasoductos, el gobierno federal con-
sidera la construccion de varios ductos que los interconecten, con que se
contribuiria con ello a la seguridad de suministro. Estas iniciativas recono-
cen las ventajas de la flexibilidad sistémica y las posibilidades que tiene el
pais de arbitrar precios a largo plazo, entre las vertientes del Golfo y del Pa-
cifico con la frontera norte. Para aprovechar esta posicion geografica privi-
legiada es necesario visualizar con mayor precision la formacion de puntos
de arbitraje donde confluyan los principales gasoductos (hubs) y se cuente
con capacidad de almacenamiento. Un primer candidato es Reynosa o el
propio Monterrey. Sin embargo, tal desarrollo presupone desarrollar una
infraestructura comercial —tanto interna como internacional— mads robusta.
Otro tema que requiere atencién inmediata es la seleccion de mecanismos
de financiamiento de gasoductos y de las modalidades de su propiedad.
Se ha venido precisando la distribuciéon de responsabilidades y de riesgos
entre Pemex, la CFE y empresas privadas. Estos son temas centrales para
evaluar la viabilidad econémica de un programa tan ambicioso.

Las redes de distribucion de gas tendran también que ampliarse y den-
sificarse para aprovechar el gas natural en regiones que ya cuentan con
zonas de distribucién, asi como en nuevas zonas que se constituyan al ex-
tenderse los sistemas de transporte. Muchos estados de la Republica no
consumen gas natural y otros mas sélo tienen un acceso limitado a este
combustible. Anteriormente se hizo alusion a los obstaculos al desarrollo
de los mercados residenciales y comerciales de gas natural y a la tendencia
a hacerlos mds competitivos. Sin embargo, resulta indispensable promover
activamente el desarrollo de nuevas zonas de distribucién conforme se vaya
expandiendo la red de transporte.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién se presentan siete conclusiones y recomendaciones basicas:

1. México debera aprovechar las ventajas que le ofrece el cambio fun-
damental en las condiciones, actuales y previsibles, del mercado de gas na-
tural de Norteamérica. El déficit estructural que caracterizé a esta region
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se ha reducido rapidamente y surge la posibilidad de que se produzca un
superavit exportable. Esto ha sido posible gracias a la mayor produccién de
gas no-convencional y, en particular, a la contribucién de lutitas gasiferas.

2. Cambios en el balance de la oferta y la demanda de gas natural en
Norteamérica han provocado una baja del precio, con lo que se han am-
pliado a niveles sin precedente los diferenciales de precio respecto a otras
regiones. La falta de arbitraje regional en los precios del gas continuarda
hasta 2016, cuando menos. Por ahora sélo es posible ampliar las exporta-
ciones a México, si bien el volumen incremental es pequeno en relacion
a la oferta adicional de Estados Unidos y Canada. Igualmente importante
es la extraordinaria baja en el precio relativo del gas en Norteamérica, al
desvincularse de los precios del petréleo crudo y de productos petroliferos.
Esta estructura de precios ofrece ventajas competitivas a la industria manu-
facturera mexicana, particularmente a la que hace un uso intensivo de gas.
Los bajos precios internos del gas podran ser compensados fiscalmente por
los altos precios del crudo y de los productos petroliferos.

3. La produccién de gas natural de México se ha estancado y tiende de
manera gradual a la baja, cuando menos hasta 2016. En cambio la demanda
de gas crecera gracias a la instalaciéon de plantas adicionales de ciclo com-
binado y a un mayor uso del gas en la industria, dado su bajo precio. Este
también afecta la produccién de gas seco en dreas de alto costo. En esas
condiciones las importaciones netas de gas natural aumentaran. Asi, mads
adelante, la rdpida expansion de la demanda de importaciones alentara
un mayor gasto en exploracion y desarrollo de los recursos propios de gas
natural.

4. El maduro acervo de gas natural, particularmente de gas no asocia-
do, s6lo podra reponerse con descubrimientos significativos en aguas so-
meras del Litoral de Tabasco y en aguas profundas frente a Coatzacoalcos,
asi como con el desarrollo de la formacién de lutitas Eagle Ford en Coahui-
la'y con otros descubrimientos.

5. La oferta interna tendra que complementarse con importaciones
terrestres de Estados Unidos y algunas importaciones de GNL en regio-
nes aisladas de la red de gas. Esto supone ampliar las interconexiones exis-
tentes entre las redes de transporte de ambos paises y la construccion de
nuevas interconexiones. Se requiere también ampliar urgentemente la red
de ductos de transporte de México con objeto de romper diversos estrangu-
lamientos y dar acceso al gas natural en extensas zonas que no lo han tenido
hasta ahora.

6. Ante el estancamiento de la producciéon de México, se abre la posibi-
lidad de introducir mayor competencia en la industria del gas del pais, tan-
to en los segmentos de distribucion y comercializacion (downstream) como
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en los de transporte y almacenamiento (midstream). En este contexto la li-
beralizacion del mercado de gas natural se vuelve imperativa. Mds adelante
podra considerarse un régimen competitivo en la exploracion y desarrollo
de gas no asociado (upstream). Esta secuencia presupone la modernizacién
del marco regulatorio y el fortalecimiento de las instituciones reguladoras.
Una mayor competencia deberd promover el desarrollo de la industria ma-
nufacturera mexicana.

7. La incertidumbre respecto al futuro de la produccién de gas natu-
ral obliga a un mayor gasto para adquirir informacion relevante sobre los
recursos econémicamente recuperables, los factores esperados de recupe-
racion, la naturaleza y calidad de las reservas y las técnicas apropiadas para
extraerlas del subsuelo. Asimismo, es indispensable mejorar la capacidad
de pronéstico en relacion a posibles trayectorias de la produccién y formu-
lar visiones mas rigurosas a mediano y largo plazo. Esto ayudara a corregir
una cierta miopia, que impide contemplar horizontes temporales lejanos y
resta validez a los ejercicios prospectivos de Pemex y de la Sener. El esfuerzo
por realizar dara mayor sustento a decisiones de inversién que permitiran
revertir las tendencias actuales de la produccion de gas.
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