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INTRODUCCION

EN MEXICO PERMEA LA PERCEPCION de que los procesos de democratizacion
se construyeron desde el norte o la periferia hacia el centro. Esta percep-
cion es consecuencia de diversos factores: la fuerza del modelo de relacio-
nes centro-periferia para explicar el sistema politico mexicano,! la escasez de
estudios sobre elecciones municipales, el gran interés que generaron las elec-
ciones locales de Chihuahua (1985) y Baja California (1989), la ambigte-
dad con la que se usa el término centro,? y el estado de excepcion del Distrito
Federal, donde por anos la normatividad no permitio elecciones de caracter
municipal o estatal. Ahora bien, una de las principales debilidades de esta
interpretacion es que, como mostraremos mds adelante, minimiza el papel de
la Ciudad de México y del PRD en el proceso de transicién politica de México.

Desde los anos sesenta, diversos autores han apuntado una relaciéon
entre urbanizaciéon y democratizacion. En 1965, Pablo Gonzdlez Casanova,
en La democracia en México, senalaba que la democratizacion era la base y
principio del desarrollo, y que las posibilidades de la democracia aumenta-

! Desarrollado en los afios sesenta a partir de la investigacion de campo de Fagen y Tuohy
(citados por Wayne Cornelius, “Subnational Politics and Democratization in Mexico”, en Way-
ne Cornelius et al., Subnational Politics and Democratization in Mexico, San Diego, Center for
U.S.-Mexican Studies, University of California, 1999, p. 4), y retomado por los estudios histori-
cos, sociol6gicos y electorales regionales de los anos ochenta y noventa, que recurrian a las
tensiones centro y periferia para explicar los conflictos sociales o el sistema politico mexicano.

2 Aunque al hablar del centro el paradigma se refiere a las tensiones entre los gobiernos
locales y federal, dada la borrosa frontera entre gobierno federal y el gobierno del Distrito
Federal hasta 1997 (cuando por primera vez hubo elecciones de jefe de gobierno), la centra-
lizacion alli del gobierno federal en la capital y la ausencia de elecciones locales llevaron a
identificarlo sin lugar a dudas con ese paradigmatico y subyugador centro.
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ban en la medida en que aumentaban variables como la urbanizacién.? En
1974, José Luis Reyna planteaba que “el proceso de urbanizacién generaria
mayores demandas politicas [de las] que el sistema politico personalista
podia absorber y menos atn satisfacer”. Pablo Gonzilez Casanova también
senalaba que en México los partidos eran predominantemente urbanos y
Rafael Segovia en 1980 hablaba sobre la importancia del voto urbano en el
desempeno del paN y del pcyM; y destacaba el Distrito Federal como tierra
de promision de voto urbano para cuanto partido existia entonces en Méxi-
co.5 En 1991, Juan Molinar Horcasitas senalaba que los partidos de “oposi-
ci6n” eran partidos de asfalto.® De ahi que no sea de extranar que los
triunfos de los partidos de oposicién ocurrieran primero en los municipios
urbanos y se desbordaran a sus periferias por la via asfaltada mas evidente:
el sistema de carreteras nacional. Posteriormente, en 1999, Alonso Lujam-
bio identific6 la importancia de la alternancia en algunas de las principales
ciudades del pais y senalaba su potencial impacto en el proceso de transi-
cion politica en México.” Y a partir de 2000, Alain de Remes, Irma Méndez,
Guillermo Cejudo y Rafael Aranda analizariamos el papel de los municipios
urbanos en los procesos de transicion.®

El analisis de las tendencias historicas y geoespaciales de los procesos de
alternancia en el ambito municipal permitirda demostrar cuantitativa y grafi-
camente la hipétesis de que la alternancia no surgié del norte o la periferia
hacia el centro, sino que aparecié en los municipios urbanos (incluida la
zona metropolitana de la Ciudad de México) y, resultado de los flujos socio-
econdmicos, se fue extendiendo a sus respectivas periferias, es decir, hacia
las zonas de influencia econémica, social y politica de estos polos de desa-
rrollo. Paradéjicamente, nos encontraremos con que este patrén no sélo
caracterizo los triunfos del PAN, sino también, en gran medida, y contrario a
la intuicién de varios académicos, los triunfos del Prp, independientemente
de que fuera resultado de variables estructurales —debilitamiento de las

3 Véase Pablo Gonzilez Casanova, La democracia en México, México, Era, 1965, p. 209.

4 Véase José Luis Reyna, Control politico, estabilidad y desarrollo en México, México, El Colegio
de México, 1974, p. 9 (Cuaderno del Centro de Estudios Socioldgicos, nim. 3).

5 Véase Gonzalez Casanova, op. cit., p. 150, y Rafael Segovia, “Las elecciones federales de
19797, Foro Internacional, vol. 20, nim. 1, enero-marzo de 1980, pp. 400-406.

6 Véase Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y demo-
cracia en México, México, Cal y Arena, 1991.

7Véase Alonso Lujambio, El poder compartido, México, Océano, 2000.

8 Véase Irma Méndez Hoyos, “Competencia y competitividad electoral en México 1977-
1997”, Politica y Gobierno, vol. 10, num. 1, 2003, pp. 139-182; Alain de Remes, Does Local Democra-
¢y Matter?, México, cipg, 2000 (Cuadernos de Trabajo, nim. 132); y Rafael Aranda, Poliarquias
urbanas: competencia electoral en las ciudades y zonas metropolitanas de México, México, Porraa, IFE y
Lix Legislatura, 2004.
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estructuras clientelares o surgimiento de factores de socializacién al margen
del control priista— o de decisiones estratégicas de sendos partidos, dada la
concentracion de electores y medios de socializacion en las zonas urbanas.

Los centros urbanos son polos de desarrollo regional y ejes de los flujos
de bienes y servicios regionales; ello se debe a la densidad de poblacién, la
concentracion de riqueza y por ser centros de decision politica y econémica.
La relacion entre los municipios urbanos y los periféricos tiene tintes de do-
minancia-dependencia. La interaccién de los ndcleos urbanos con las ciuda-
des y pueblos en sus periferias va mas alld del flujo de bienes y servicios
(algunos de los cuales s6lo se pueden conseguir en la capital o el principal
centro urbano del estado). Los habitantes de los municipios periféricos tie-
nen que ir a la capital estatal o a las zonas metropolitanas a trabajar o vender
sus productos, realizar tramites gubernamentales y juridicos, contratar servi-
cios bancarios y financieros, recibir atencién médica o mandar a sus hijos
a centros de ensenanza media superior y superior. Las noticias son generadas
en los centros urbanos, donde se ubican las imprentas, las oficinas de los pe-
ri6dicos y las estaciones de radio y television locales. Los centros urbanos son
las sedes de los organismos empresariales publicos y sociales regionales. Estos
flujos socioeconémicos, que tienen como e¢je los centros urbanos, son refor-
zados por los procesos de urbanizacién y concentracién econémica regional
y la consolidacién de subsistemas urbano-regionales, asi como por la misma
estructura carretera que fue construida en forma radial.?

Desde distintas corrientes (estructuralistas, elitista y la tercera ola), los
estudiosos de la transicion han hecho importantes contribuciones a la com-
prension del sistema politico mexicano y sus cambios. Sin embargo, ya sea
por distorsiones propias de una cultura presidencialista y centralizada o por
la escasez de estadisticas e investigaciones sobre los procesos y actores loca-
les, estos estudios se concentran en el ambito nacional.

Al hablar sobre las estrategias para el cambio hacia un régimen polidr-
quico, Roberto Dahl subrayaba la conveniencia de progresar hacia la libe-
ralizaciéon desde los niveles inferiores de gobierno, ya que eran un dmbito
ideal para socializar a la oposicion y al gobierno en los procesos de cons-
truccion de la participacién y el debate publico a la vez que mantenia aco-
tada la amenaza potencial para el sistema nacional.!? Incluso senalaba que
en “México el cambio eventual de una hegemonia muy pluralista a una
poliarquia puede producirse paulatinamente y sin demasiada violencia, se-

9 Véase Carlos Garrocho y Jaime Sobrino, Sistemas metropolitanos, México, Sedesol / El Co-
legio Mexiquense, 1995.
10'Véase Roberto Dahl, La poliarquia. Participacion y oposicion, Madrid, Tecnos, 1989, p. 201.
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gun vaya ganando la oposicion mas victorias electorales en los municipios y
tome parte en la siempre amarga responsabilidad de gobernar”.!!

El tiempo le dio la razén. En México, la creacion de las figuras de regi-
dores de representaciéon proporcional abrié la participacion y el debate
publico en los cabildos municipales, lo que permiti6 la transformacién de
gobiernos locales hegemonicos en poliarquias.'? En forma gradual se ex-
tendieron en el ambito municipal, sobre todo en el urbano, la participa-
ci6én politica y el debate publico. De 1988 a 2000, los electores pudieron
desmitificar, en los municipios, el riesgo de inestabilidad politica que po-
dria conllevar la alternancia o de la inexperiencia de la oposicién en el
gobierno; se revalué el voto y se construy6 la confianza en las instituciones
(el sistema de partidos y los 6rganos electorales).

En el marco de la corriente estructuralista, Dahl apunta siete condicio-
nes complejas que inciden en el surgimiento o consolidacién de la poliar-
quia: (secuencias histéricas, orden socioeconémico, nivel de desarrollo
socioeconémico, igualdades-desigualdades, pluralismo subcultural, inter-
vencion extranjeray creencias de los activistas politicos. Se concentra en las
relaciones entre el régimen y el nivel socioeconémico de los paises que
analiza (industrializacion, urbanizacion, alfabetizacion, educacion e infor-
macién), porque es en esta categoria donde se encuentran datos mas rigu-
rosos, aunque no totalmente satisfactorios.

La teoria estructuralista buscé explicar las transiciones a partir del de-
sarrollo, en particular a partir de las modificaciones en la distribucion de la
riqueza.'® La teoria de la modernizacién, popular en los afos sesenta y
principios de los setenta, trat6 de establecer un vinculo entre desarrollo
econémico y democracia. De la teoria de la modernizacion se desprenden
diversas variables independientes para los estudios sobre elecciones locales,
como urbanizacién, educacion y competitividad electoral.!*

1 Ibid., p. 202.

12 Una revision sobre el diseno institucional de los sistemas electorales municipales de 1978
a 2000 aclara como se crearon espacios de participacion para los partidos politicos de oposicion
y se fortalecieron los sistemas de partidos subnacionales, lo que contribuy6 a la construccién de
un sistema de partidos nacional plural. Para profundizar en este proceso véase Rafael Aranda,
Poliarquias urbanas. .., cap. 1.

13 Destacan los estudios de Theda Skocpol, States and Social Revolutions: A Comparative Analysis
of France, Russia and China, Nueva York, Cambridge University Press, 1979; Robert Putnam, Bowl-
ing Alone: The Collapse and Revival of American Community, Nueva York, Simon and Schuster, 2000;
Chappell Lawson, 1998 (véase nota 31); Mathew Cleary, “Local Democratization in Mexico”,
documento inédito, University of Chicago, 2000; y Alain de Remes, Does Local Democracy Matter?

14 Véase Alain de Remes, “Gobiernos yuxtapuestos en México: hacia un marco analitico
para el estudio de las elecciones municipales”, Politica y Gobierno, vol. 6, nim. 1, primer semes-
tre de 1999, pp. 233-237 y 242-243. De Remes identifica estas variables de la teoria de la mo-
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Charles Tilly, en un andlisis comparativo sobre la construcciéon y de-
construccion de la democracia, sostiene que las olas de democratizacién en
el mundo no son resultado de modas sino de procesos sociales de fondo y
de presiones de agentes externos que operan por medio de la interaccion
internacional de los regimenes. Muchas de estas interacciones se dan en
forma simultanea a través de los flujos politicos, econémicos y culturales de
los mismos.!® De ahi que surja el interés de explorar la relacion entre los
flujos socioeconémicos intermunicipales y los procesos de democratizacion
en el ambito local, asi como la penetracion de los partidos politicos nacio-
nales, tanto el PAN como el PrRD, en el marco de la jerarquia municipal.
Dado que no se cuenta con informacién sobre los flujos socioeconémicos
intermunicipales, recurriré a un mapa de la red de las carreteras federales
como indicador indirecto de estos flujos econémicos y sociales regionales.

Por otra parte, Alain de Remes explica “que en las urbes existen dos ca-
racteristicas que estan ausentes (o por lo menos no se han desarrollado a
fondo) en las zonas rurales: comunicacién e informacién”.16 Ambos elemen-
tos son esenciales en el desarrollo y transmision de la democracia y la cultura
que la hace posible. De ahi que también nos apoyaremos en mapas de las
instituciones de educacién superior, estaciones de radio y television (tanto
concesionada/privada como permisionada/publica) como puntos de refe-
rencia de los procesos de democratizacion en el marco de la jerarquia urbana.

Wayne Cornelius hace un interesante analisis de los alcances y limites
que las unidades subnacionales imponen al proceso de democratizacién de
México,!” pero hasta ahora no se ha hecho un andlisis histérico y espacial
de los procesos de alternancia en el ambito local y regional en México que
identifique estos enclaves.

La presente investigacion permitird senalar los municipios donde sur-
gieron los procesos de liberalizacion!® a nivel local e identificar su perfil.
Permitira asimismo explorar la interaccién de estas unidades subnacionales
y los enclaves autoritarios a los que hacia referencia Cornelius.?

dernizacion para estudiar gobiernos yuxtapuestos en México. También senala que Juan
Molinar, Jeffrey Weldon y Joseph Klesner, en los anos noventa, en sus estudios sobre realinea-
cién electoral de 290 distritos electorales uninominales federales, usaron, entre otras, varia-
bles socioeconémicas como urbanizacion, migracién y anos de escolaridad/educacion.

15 Charles Tilly, Democracy, Cambridge, Cambridge University Press, 2007, pp. 196-198.

16 Alain de Remes, “Gobiernos yuxtapuestos en México...”, p. 233.

17 Wayne Cornelius, “Subnational Politics and Democratization in Mexico”, en Wayne
Cornelius et al., Subnational Politics and Democratization in Mexico, San Diego, Center for U.S.-
Mexican Studies, University of California, 1999, pp. 3-19.

18 Resultado de un incremento en la participacion politica y el debate publico en los
municipios donde gané un partido de oposicion al PrI.

19'W. Cornelius, “Subnational Politics and Democratization in Mexico”.
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En México la transicion estuvo “basada en la interaccién del sistema
electoral y el sistema de partidos”,?’ tanto a nivel local como federal. Los
cambios en el sistema electoral, a lo largo del dltimo cuarto del siglo xx,
fortalecieron el sistema nacional de partidos; los partidos de “oposicion”
pudieron entonces proyectarse gradualmente a lo largo del territorio na-
cional, en lo que muchos autores coinciden como una transicién prolonga-
da.?! A su vez, los triunfos del PAN y el PRD en elecciones locales, sobre todo
en las municipales, fueron un factor importante en el reforzamiento de un
sistema de partidos nacional competitivo. De esta manera, se puede decir
que las interrelaciones del sistema nacional y los sistemas locales conforma-
ron un circulo virtuoso?? en beneficio de los dos principales partidos de
oposicién y de una gradual transicién votada.??

Cuando pensamos en los factores de socializacion de los valores, ideas
y practicas democrdticas, vienen a la mente los medios de comunicacién (la
prensa, el radio, la televisiéon y el cine) y las instituciones de educacion,
pero rara vez incluimos las vias de comunicacion (carreteras, ferrocarrilesy
aeropuertos) como facilitadores de estos procesos. Los flujos econémicos
y sociales conllevan el movimiento no sélo de capitales, mercancias, mi-
grantes y turistas, sino también de nuevas perspectivas e ideas. Las vias de
comunicacion regionales, en particular las carreteras, intensifican la inte-
raccién entre los municipios en el marco de la jerarquia urbana y pueden
ser catalizadores de procesos de transformacién politica y social.

EL SISTEMA CARRETERO INTERURBANO

Las ciudades medias y las zonas metropolitanas de México estan conforma-
das por 220 municipios y 16 delegaciones, menos de 10% de los munici-
pios del pais.?* El sistema federal de carreteras atraviesa la totalidad de

20 Mauricio Merino, La transicion votada, México, FCE, 2003.

21 Reynaldo Ortega (ed.), Caminos a la democracia, México, El Colegio de México, 2001.

22 “[1]as elecciones generales [federales] y las locales [municipales] conforman un ciclo
tnicoy [...] no pueden considerarse como mundos separados”. Joan Botella y Jordi Cap6, “La
élite local espanola: centro o periferia”, en Carlos R. Alba y Francisco J. Vanaclocha, El sistema
politico local: un nuevo escenario de gobierno, Madrid, Universidad Carlos IIT de Madrid, 1997.

23 Tilly (op. cit., p. 195) senala que los procesos de democratizacion son largos y gradua-
les, incluso con retrocesos ocasionales, mientras que los procesos de pérdida de democracia
por lo general son abruptos y definitivos, ya que la democratizacion requiere de la gradual
incorporacién de amplios nimeros de la poblacién en la conformacion de las politicas publi-
cas (requiere de procesos de socializacion de la poblacion que fortalezcan una cultura politica
de participacion politica y debate publico en la poblacion).

21 Estos 220 municipios se determinaron a partir del programa de las cien ciudades del
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estos municipios, excepto la isla de Cozumel que esta comunicada por trans-
bordador con Playa del Carmen —que si se encuentra sobre esta red de carre-
teras federales (véase el mapa 1). En cambio, de los municipios mixtos y
rurales (que representan mas de 90% de los municipios del pais) solo 46.7%
estan interconectados por el sistema carretero federal (véase el cuadro 1).
Cabe senalar que el sistema federal de carreteras conecta directamente a 57%
de los municipios del pais, donde habita casi 90% de la poblacién nacional.

Mara 1
Sistema interurbano de carreteras federales

Fuente: Bases de datos municipales del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desa-
rrollo Municipal (Inafed) y Mapdata.

Cuabpro 1
Sistema interurbano de carreteras federales

Municipios urbanos 99.6%
Municipios rurales/mixtos 46.7%
Poblacién total 88.9%

Fuente: Bases de datos municipales del Inafed y Mapdata.

gobierno de Carlos Salinas y los analisis de la Coordinacion General de Asuntos Metropolita-
nos del Estado de México y del investigador Carlos Garrocho (“El centro de la zona metropo-
litana de la ciudad de México”, en Garrocho y Sobrino, op. cit.).
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EXPERIENCIA EN MATERIA DE ALTERNANCIA (1976-1988)

Entre 1976 y 1988 no hubo alternancia en los gobiernos estatales: todas las
experiencias de alternancia fueron en el dmbito municipal. Los partidos de
oposicién al PRI triunfaron en 117 municipios, apenas 1% del total; pero 26
de ellos eran municipios urbanos y en conjunto representaban 11% de los
municipios urbanos.

En los mapas 2 y 3 se observa que los municipios que tuvieron expe-
riencias de alternancia en el periodo 1976-1988 (senalados en gris, con
tonalidades degradadas para cada ciclo electoral del periodo 1976-88)2°
estan distribuidos en todo el territorio nacional, pero —particularmen-
te— resalta el hecho de que 88% de ellos estan sobre la red de carreteras
federales.

Mara 2
Municipios con alternancia 1976-1988: ruta asfaltada
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Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

25> En ambos casos se usan tonalidades degradadas para cada ciclo electoral del periodo
1976-1988.
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Mara 3
Municipios con alternancia 1976-1988: ruta asfaltada
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Fuente: Bases de datos electorales municipales del Inafed, los institutos electorales esta-
tales y Mapdata.

De los 117 municipios que fueron gobernados por un partido distinto
al PRI entre 1976y 1988, s6lo 13 estan fuera de la red federal de carreteras:
cuatro en Oaxaca, tres en Jalisco y uno en Guanajuato, Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala y Veracruz.

La alternancia surge en varios estados del norte (Baja California, Chi-
huahua, Durango, Sonora, Coahuila), pero también en forma importante
en el Bajio (Jalisco, Guanajuato y Michoacan), Oaxaca (el istmo y frontera
norte del estado con Puebla) y Yucatin. Es de destacar que la “oposicion” al
PRI triunfa en los municipios donde se ubican los principales entronques
de la red de carreteras federal del pais: Juchitin, Chihuahua, Ciudad Jua-
rez, Durango, Hermosillo, Huajuapam de Le6n, Lagos de Moreno, Mérida,
San Luis Potosi y Tehuacan, por senalar algunos.

Los entonces llamados partidos de oposicién tenian arraigo urbano.
Su alcance estaba fuertemente vinculado al sistema federal de carreteras,
es decir, a los flujos socioeconémicos de la jerarquia urbana; de ahi que
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se ajusten al concepto de partidos de asfalto que acuné Juan Molinar
Horcasitas.?

EXPERIENCIA EN MATERIA DE ALTERNANCIA (1988-2000)

Las elecciones federales de 1988 fueron un catalizador importante para la
competencia electoral en el ambito municipal. A partir de 1988 los triunfos
de la “oposiciéon” crecieron en forma sostenida, incluso exponencialmente,
en particular en el ambito urbano. Los municipios urbanos que fueron
gobernados por partidos distintos al PRI en por lo menos uno de los ciclos
electorales locales pasaron de 11% en 1988 a 70% en 2000. Aunque en el
ambito rural el crecimiento de los municipios mixtos/rurales también fue
sostenido, éste fue menor y con un arranque mas tardio, de manera que
para antes del 1 de julio de 2000 s6lo 47% de esos municipios mixtos,/rura-
les habian tenido un gobierno no priista (véase la grafica 1y el cuadro 2).

GRrArICA 1
Correlacion alternancia y sistema carretero federal
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Fuente: Bases de datos electorales municipales del Inafed, los institutos electo-
rales estatales y Mapdata.

26 Véase Molinar Horcasitas, op. cit.
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CuUADRO 2
Alternancia y sistema federal de carreteras

Poeentajede 1976 1o79. 1980 1985 1988 1991 1994 1997 2000- 2003-
72;:‘;;’5:2;0” 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006

respectoaltotalde o 1oy 00r 960, 35% 0.0% 143% 289% 404% 53.7% 65.7%
mumclplos
urbanos (vs. total

0.9% 3.6% 95% 11.4% 195% 27.7% 582% 70.0% 83.5% 88.6%
urbanos)

rurales dentro SICF

00% 10% 3.0% 39% 108% 17.1% 345% 49.8% 64.1% 76.8%
(ws. rurales SICF)

rurales fuera SICF

00% 05% 1.0% 19% 57% 96% 19.0% 27.2% 38.7% 51.5%
(ws. rurales FSICF)

Fuente: Bases de datos electorales municipales del Inafed, los institutos electorales esta-
tales y Mapdata.

s1C: municipios interconectados por el Sistema Interurbano de Carreteras Federales.

FSIC: municipios Fuera del Sistema Interurbano de Carreteras Federales.

En los siguientes mapas se han marcado con una estrella los municipios
urbanos y con gris los municipios en los que ha ganado un partido distinto
al pr1. Se utiliz6 una tonalidad gris mas clara para identificar los municipios
que, en cada nuevo ciclo electoral de tres anos, fueron gobernados por
primera vez por un partido que no fuera el pr1. En los mapas también se
puede observar el sistema federal de carreteras pavimentadas.

Dado que la alternancia se consolid6 en el dmbito municipal urbano,
no es de extranar la coincidencia entre triunfos de la oposicién y los prin-
cipales ejes carreteros (carreteras federales pavimentadas) del pais (mapas
4,5y6).

En primer lugar y tal cémo lo senialamos para el periodo 1976-1988,
persiste un vinculo entre alternancia y entronques carreteros. La “oposi-
cién” agrega a su cartera de municipios en entronques carreteros a Tijuana,
Le6n, Cuautitlan, Morelia, Saltillo y municipios de la zona metropolitana de
Monterrey, por senalar algunos mas. Entre 1988 y 2000, podemos ver cémo
las tonalidades de color gris van bajando a lo largo de los ejes carreteros.
Parece haber un efecto dominé de estos municipios urbanos a sus periferias.

Vale la pena detenerse un momento en el caso particular del Distrito
Federal. Pese a ser el centro o corazén del sistema interurbano de carrete-
ras federales y el principal entronque o punto de convergencia de los flujos
socioeconomicos, esta entidad no conoci6 la alternancia sino hasta 1997.
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Mara 4
Ruta asfaltada de la alternancia 1976-2006
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Region Norte

N
Entronques carreteros

Municipios fuera del
sistema interurbano de
carreteras

Ejes del sistema interurbano
de carreteras

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

Mara b
Ruta asfaltada de la alternancia 1976-2006

O Entronques carreteros

Municipios fuera del ®
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4> Ejes del sistema interurbano
de carreteras

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.
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Mara 6
Ruta asfaltada de la alternancia 1976-2006

O Entronques carreteros

Municipios fuera del
sistema interurbano de
carreteras

<« Ejes del sistema interurbano
de carreteras

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

Esto se debe a que por anos la normatividad no permiti6 elecciones de
caracter municipal o estatal, y se frené artificialmente la potencial compe-
tencia electoral y la alternancia de las autoridades locales. No fue sino
hasta 1997 que se llevaron a cabo por primera vez elecciones para Jefe de
Gobierno y hasta 2000 cuando se eligieron jefes delegacionales. A diferen-
cia de otras entidades, la alternancia no ocurri6 gradualmente, sino que la
derrota del prr fue total; perdi6 la jefatura de gobierno en 1997%7 y todas
las delegaciones en 2000, cuando, en forma tardia, se levanto el estado de
excepcion.

También es importante destacar que los municipios que se encuentran
al margen de los ejes carreteros —ya sea por razones orograficas o por ser
pequenos municipios mixtos/rurales con poco peso socio-econémico den-
tro del sistema interurbano— estan en blanco, es decir que el PRI sigui6 go-
bernandolos. Destacan los municipios en la Sierra Madre Occidental
(Sonora, Sinaloa, Chihuahua), Durango, Sierra Madre del Sur (Oaxaca,
Guerrero), Campeche, Quintana Roo, Tamaulipas, el occidente del Estado
de México, la Selva Lacandona, el norte de Querétaro, el norte de Hidalgo
y Nayarit. Ciudad Victoria, la capital de Tamaulipas, es una excepcién que
nos permite destacar que la variable que nos interesa y que explica la alter-

27 E] PRD gano la eleccion con 48% de los votos, el doble de los votos obtenidos por el PRI
y el triple de los que obtuvo el paN.
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nancia son los flujos socioeconémicos y no las carreteras. Ciudad Victoria
€s un municipio urbano que se ubica dentro del sistema carretero federal
y, sin embargo, no conocio la alternancia, a diferencia de Reynosa, Nuevo
Laredo y Matamoros. Esto se debe a que los flujos socioeconémicos de
estos ultimos tres municipios se enlazan con las ciudades fronterizas de Esta-
dos Unidos y con Monterrey, sin pasar por Ciudad Victoria. Por ello, no es de
extranar que los cambios sociales y politicos en Monterrey y su zona conur-
bada tuvieran un efecto de socializacion en las ciudades fronterizas de
Tamaulipas mds que en la capital del estado.

Otra excepcion interesante es Zacatecas. Esta entidad es una de las po-
cas en las que los partidos de “oposiciéon” ganan primero en los municipios
mixtos/rurales y después en los urbanos. Valdria la pena explorar cuantita-
tiva y cualitativamente los flujos econémicos y sociales de los trabajadores
migratorios en Estados Unidos hacia los municipios de Zacatecas y verificar
su intensidad y los sesgos socializadores de los mismos.

La alternancia se dio con mayor frecuencia en los municipios interco-
nectados por el sistema federal de carreteras. El porcentaje de municipios
que fueron gobernados por un partido distinto al PRI es mads alto para
municipios sobre el sistema carretero federal (grafica 1 y cuadro 2). De
1976 a 1988, el porcentaje de municipios urbanos oscila entre tres y nueve
veces la proporcién de municipios que vivieron la alternancia. Para el
periodo 1988 a 2000 es del doble; s6lo a partir de 2000 esa proporcién baja.?
En el caso de los municipios mixtos y rurales que se encuentran sobre el
sistema federal carretero, el porcentaje que vivi6 la alternancia esta por
arriba del total de municipios que vivieron la alternancia y, sobre todo,
con respecto a los municipios mixtos y rurales que no estdn interconec-
tados directamente al sistema federal de carreteras, donde la proporciéon
es dos a uno.

LA JERARQUIA URBANA

Usar el sistema carretero federal como aproximacion para jerarquizar a los
municipios por sus niveles de riqueza, educacién, industrializacién y urbani-
zacion, o para diferenciar entre municipios centrales y periféricos, puede
ser de utilidad para explicar las diferencias de democratizacion de las distin-
tas unidades subnacionales, asunto que, como senala Alain de Remes (en

28 Dado el crecimiento exponencial de municipios urbanos con alternancia que llegé
a 70% para 2000, es natural que a partir de esa fecha se observen tasas de crecimiento mar-
ginales.
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Does Local Democracy Matter), ha ocupado las reflexiones de politélogos desde
Martin Seymour Lipset* hasta Mathew Cleary,3® Chappel Lawson3! y el
mismo Alain de Remes.

El sistema federal carretero permite identificar y medir, aunque sea
de manera indirecta y limitada, la jerarquia del sistema municipal mexi-
cano. Ratifica con suficiente claridad el peso de los municipios urbanos
derivado tanto de los flujos socioeconémicos como de la concentraciéon de
centros de educaciéon y medios de comunicacién, entre otros factores
de socializacion.

Los municipios urbanos concentran mas de 85% de las instituciones de
educacion superior (mapa 7). Tan sé6lo en el Distrito Federal se localizan
casi 11% de las instituciones de educacién superior de México; si agrega-
mos la zona metropolitana de la Ciudad de México, este porcentaje rebasa
15%; y si sumamos las zonas metropolitanas de Guadalajara, Monterrey y
Puebla,?? se cubre casi la tercera parte de las instituciones de educacion
superior (mapa 7).

En el caso de las estaciones de radio y television concesionadas® hay
patrones similares a los de las instituciones de educacién superior. Mds de
dos terceras partes de las estaciones concesionadas estan concentradas en
los municipios urbanos (cuadro 3).

2 Lipset ofrecia una explicacion tedrica que vinculaba cuatro factores (riqueza, indus-
trializacién, educacién y urbanizaciéon) con el proceso de democratizacion. Martin Seymour
Lipset, “Some Social Requisites on Democracy”, 1959, citado en Alain de Remes, Does Local
Democracy Matter?, p. 7.

30 Pablo Gonzalez Casanova (op. cit., p. 209) citaba a Lipset y senalaba que a mayor ingreso
per capita, mayor urbanizacion y mayor educacion, mayor democracia. Mathew Cleary plantea
que la afiliacion a organizaciones sociales independientes en una localidad varia directamente
en relacion a los niveles de riqueza, educacion, industrializacion y urbanizacién. También pro-
pone laidea de que el grado de gobernabilidad democratica varia directamente con el nivel de
capital humano, asumiendo que éste cuenta con movilidad. Mathew Cleary, “Local Democrati-
zation in Mexico”, documento inédito, University of Chicago, 2000, citado en Alain de Remes,
Does Local Democracy Matter?, p. 8.

31 Chappell Lawson hace referencia a la posibilidad de que las unidades subnacionales
se democratizan o mantienen regimenes autoritarios dependiendo del estatus central o peri-
férico que tengan en el marco del sistema de unidades subnacionales. Chappell Lawson,
“Development and Democratization in Mexico: State Level Analysis of Political Change”, Po-
licy Studies Review, 15, 2/3, 1998, pp. 19-33, citado en Alain de Remes, Does Local Democracy
Matter?, p. 10.

32 Puebla es el municipio con mds instituciones de educacién superior (247), que en
conjunto representan casi 6% del total.

33 Estaciones de radio y televisién concesionadas son aquellas que son comerciales.
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Mara 7
Instituciones de educacién superior en el marco de la jerarquia
municipal de México

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

CUADRO 3

Distribucién de las estaciones de radio y Tv

Estaciones Tipo Ubicados en ... # %
concesionadas (759) Urbanos 550 72.5%
mixtos rurales 209 27.5%
Radio am (857)
permisionadas (98) Urbanos 42 42.9%
mixtos rurales 56 57.1%
concesionadas (388) Urbanos 306 78.9%
Radio ¥ (633) mixtos rurales 82 21.1%
Urbanos 106 43.3%
permisionadas (245)
mixtos rurales 139 56.7%
concesionadas (469) Urbanos 312 66.5%
Tv (741) mixtos rurales 157 33.5%
permisionadas (272) Urbanos 72 26.5%
mixtos rurales 200 73.5%

Fuente: Bases de datos de CIRT y Mapdata.
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La creciente pluralidad que caracterizo6 a algunos de estos agentes de
socializacion fue un factor importante en el cambio de los patrones de cul-
tura politica y de control autoritario del sistema politico mexicano, sobre
todo en las zonas urbanas,? en un primer momento, y en sus periferias
posteriormente.

Las estaciones permisionadas3® siguen un patrén distinto. Mds de la mi-
tad de las estaciones de radio permisionadas se ubican en municipios mix-
tos/rurales y, en el caso de la television, las tres cuartas partes se ubican en
municipios no urbanos. LLa mayor parte de estas estaciones corresponden a
los gobiernos estatales y s6lo unas cuantas a las instituciones de educacion
superior. Por ello, no deberia extranar que tuvieran un papel limitado en la
socializaciéon de una cultura democratica ni que fueran utilizados por los
gobiernos federal y estatales para reforzar patrones de cultura parroquial y
autoritaria. “Las radios estatales no cumplen una funcién de servicio publi-
co, sino una funcién de difusiéon gubernamental.”36

Si se observan los mapas 10a 'y 10b, se observa que las estaciones de ra-
dio y television concesionadas estan concentradas en los municipios urba-
nos y los municipios mixtos/rurales sobre las carreteras federales. En los
municipios donde se dio la alternancia una mayor concentraciéon de esta-
ciones de radio y television concesionadas, como se puede observar en los
mapas 11ay 11b. Si geocodificiramos®’ las organizaciones editoriales, pre-
visiblemente encontrariamos patrones similares.

Durante el periodo objeto de estudio, se fueron eliminando algunos de
los controles del régimen priista®® en materia de libertad de expresion, lo
cual condujo a la proliferacion de revistas y periédicos, en particular en las
zonas urbanas que concentran a los consumidores y a los mercados de lecto-
res potenciales mas grandes, con mayores niveles de educacion. La diversifi-
cacion y crecimiento de medios de comunicacién vino aparejada de una

34 Rafael Segovia, al analizar las elecciones federales de 1979 (art. cit., p. 404), senalaba
que el pcM era un partido estrictamente regional y urbano, localizado principalmente en ciu-
dades donde existian universidades controladas en mayor o menor medida por sindicatos
dominados a su vez en mayor o menor medida por el pcm.

% Las permisionadas son aquellas estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, es-
cuelas radiofonicas o las que establezcan las entidades y organismos publicos para el camplimien-
to de sus fines y servicios. Estas estaciones permisionadas no pueden comercializar sus tiempos.

36 Rafael Roncaglio, “Democratizacién politica y totalitarismo comunicativo”, en Los me-
dios publicos de comunicacion, México, CIRT, 2006, pp. 225-232.

37 Geocodificar significa asignar coordenadas geograficas a un objeto para ubicarlos espa-
cialmente en un mapa. Para este trabajo se geocodificaron los municipios, las carreteras, las
instituciones de educacion superior, las estaciones de radio y de television.

38 £l gobierno eliminé el monopolio en la produccién e importacién de papel y acoté la
discrecionalidad en la revocacion de licencias de radio y television.
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Mapa 10a
Estaciones de radio AM y ¥FM permisionadas y concesionadas
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Fuente: Bases de datos del cIrT y Mapdata.

explosion de informacion critica e independiente en los municipios urbanos,
lo cual apuntal6 el creciente debate publico e incentivé la participacion
politica en estos puntos de confluencia de bolsas de electores, centros de
educacion superior y estaciones de radio y television.*? En 1959 Lipset sefia-
laba que mayores niveles de urbanizaciéon generaban mas y mejores fuentes
de informacion.*? Esto seria una de las variables que explicaria por qué los
municipios urbanos “representaron las primeras grietas en la estructura de
control centralizado y jerarquico”,*! que fueron extendiéndose a lo largo
del sistema carretero federal, aprovechando las debilidades estructurales en

%9 A principios de los afios noventa, al analizar las situaciones de ruptura y emergencia
de la pluralidad en los gobiernos municipales, Alberto Aziz Nassif destacaba como variable el
papel de algiin medio de comunicacion (periédico local, revista o programa de radio) que se
convertia en un espacio para aglutinar y servir de amplificador social de un discurso plural
emergente. Véase Alberto Aziz Nassif, “Municipio y Transicion politica”, en Mauricio Merino,
En busca de la democracia municipal, México, El Colegio de México, 1994.

40 Martin Seymour Lipset, “Some Social Requisites on Democracy”.

41 Wayne Cornelius, “Huecos en la democratizacién: la politica subnacional como un
obstaculo en la transicién mexicana”, en Reynaldo Ortega (ed.), Caminos a la democracia, p. 250.
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Mapa 10b
Estaciones de TV permisionadas y concesionadas
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Fuente: Bases de datos del cIrRT y Mapdata.

Mapra 11a
Municipios con alternancia y estaciones de radio y Tv
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Mara 11b
Municipios con alternancia y estaciones de radio y Tv
U ALY <7 SO
2P NN
s, “g‘, e
A "/ ey s
25 r"ﬂiﬁ j
A It S YRR ,‘
e ) Kb Ky
fﬁ"!“lﬁ"’:{fv ST ©
o RN T .
vﬁ%‘&‘éﬁ g 3 )
»Ilgﬁgﬁﬁsﬂ ¥
oy y

V, ' L%
PR

municipios
con alternancia

Radio y TV permisionadas

& Radio y TV concesionadas

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

el tejido de control politico priista, y que permitieron las ideas y valores de-
mocraticos*?> que acompanaban a los flujos socioeconémicos.

Los mapas del sistema de las carreteras federales, de los agentes de so-
cializacion antes referidos (centros de educaciéon y medios de comunica-
cién) y de los patrones de alternancia y competitividad electoral brindan
una mejor comprension del proceso de transicion mexicano. Esta aproxi-
macién permite observar el papel de los flujos socioeconémicos como ejes
de una acotada transicion democrdtica, reflejada en la alternancia en los
gobiernos municipales.

Ya Pablo Gonzalez Casanova (1965), Rafael Segovia (1980), Juan Moli-
nar Horcasitas (1991) y Jacqueline Peschard (1995),% entre otros, senala-
ron la concentracién de la actividad politica electoral de las organizaciones

42 Tal vez sea muy ambicioso hablar de ideas y principios democriticos, pero indudable-
mente los flujos socioeconémicos fueron acompanados al menos por una revalorizacion del
voto ciudadano y la idea de que la de la alternancia politica en el poder era una posibilidad real.

43 Véase Gonzalez Casanova, op. cil.; Segovia, art. cit.; Molinar Horcasitas, op. cit.; y Jacque-
line Peschard, “Cambio y continuidad en el comportamiento electoral del Distrito Federal,
1988-1994”, tesis de doctorado, Zamora, El Colegio de Michoacan, 1995.
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partidistas** de oposicion al PRI en las zonas asfaltadas —urbanizadas— del
pais y en el Distrito Federal respectivamente. Asimismo, Wayne Cornelius,
con base en los trabajos de diversos historiadores, senalaba que “los contro-
les centralizados y jerarquicos nunca fueron realmente tan fuertes ni tan
uniformes en todo el pais [...] unos estados y localidades han tenido mayor
autonomia frente al poder presidencial y otras autoridades centrales que
otros [...] el simil del ‘queso gruyere’”.4

De lIa mano de los flujos comerciales y migratorios entre los polos de
desarrollo y sus respectivos municipios aledanos, apuntalados por la in-
fluencia que los centros de educacion y los medios de comunicacion, ubi-
cados en los centros urbanos, ejercian en sus respectivas periferias, se
difundieron valores y practicas democraticas, creci6 la participacion poli-
ticay se fortaleci6 el debate publico regional. El efecto escaparate o de arrastre
de los triunfos del PAN y del PRD en los municipios urbanos derivé en una
cascada de triunfos electorales locales en los municipios urbanos, mixtos y
rurales dentro de su zona de influencia, en una especie de efecto dominé a
lo largo del sistema federal de carreteras.

Asimismo, los procesos de urbanizacién y los crecientes flujos sociales y
econémicos a lo largo del sistema federal de carreteras contrarrestaron en
forma gradual las inercias de aislamiento de las comunidades periféricas
que permitian el control politico de los caciques y la maquinaria politico-
electoral priista.

Un tema vinculado con la jerarquia urbana es la concentracion de re-
cursos econémicos en los centros urbanos. Se refleja en los presupuestos de
los ayuntamientos, sobre todo a partir de 1994, cuando los gobiernos muni-
cipales empezaron a recibir crecientes y significativas transferencias fisca-
les.*6 No hay que descartar el uso de la burocraciay presupuesto municipales*’
por parte de los gobiernos de “oposicién”, sobre todo de los municipios ur-
banos, para incidir en el comportamiento electoral de los municipios mixtos
y rurales aledanos, sobre todo si estaban en proceso de conurbacién, con el
fin de ampliar o apuntalar la presencia de su partido en la regién. Merilee S.
Grindle, en un estudio de treinta municipios, encontr6é que a veces la cre-

4 “La afiliacion a organizaciones sociales independientes en una localidad variard en
forma directa con los niveles de riqueza, educacion, industrializacién y urbanizaciéon.” Mathew
Cleary, documento citado.

45 Cornelius, “Huecos en la democratizacion...”, p. 249.

46 Merilee S. Grindle, Going Local: Decentralization, Democratization and the Promise of Good
Governance, Princeton, Princeton University Press, 2007, cap. 2, tabla 2.1.

47 La descentralizacion fiscal que empez6 en los anos ochenta dio mayores recursos a los
gobernadores de los estados y otros elementos subnacionales. Véase Wayne Cornelius, “Hue-
cos en la democratizacion...”, pp. 241-242.
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ciente competencia electoral incentivaba a los cabildos a gastar el presupues-
to municipal en bienes con objetivos clientelares.*® Asimismo senala que “la
creciente competencia electoral fue principalmente una respuesta a las nue-
vas oportunidades y recursos para los gobiernos locales que vinieron con la
descentralizaciéon”.*

Por otra parte, Ibarra, Somuano y Ortega, en un analisis sobre el im-
pacto de la competencia electoral en el desempeno hacendario municipal,
destacan el hecho de que “los municipios con mayor competitividad electo-
ral [...] se desempenen mejor desde el punto de vista hacendario, y en es-
pecifico en cuanto a su capacidad financiera, implica que también han sido
capaces de aumentar sus espacios de autonomia con respecto a los 6rdenes
estatal y federal de gobierno”.%"

Algunos estudios, como el de César Velazquez,°! analizan el crecimiento
de déficits presupuestales para responder a las demandas y necesidades loca-
les en estados donde los gobernadores tienen fuerte arraigo local y asumen el
poder después de elecciones cerradas. Este tipo de comportamiento va mas
alld de su filiacion partidista; se presenta en estados priistas, panistas y perre-
distas. Considero que este fenémeno bien podria darse también en el caso de
presidentes municipales, que en la medida en que sus presupuestos se lo per-
mitieran (que en el caso de algunos municipios urbanos no son nada despre-
ciables) utilizarian recursos con fines politico-electorales mds alld de su area
de jurisdiccion municipal hacia municipios dentro de su zona de influencia.

Reynaldo Ortega senala que los procesos de democratizaciéon necesitan
agentes que establezcan vinculos con la poblacién: organizaciones sociales
y, en particular, los partidos politicos.’ A partir de 1988, los partidos politi-
cos tuvieron un papel central en los procesos de democratizacion; presio-
naron cambios en la normatividad electoral que permitieron la construccién
de un nuevo sistema de partidos a nivel federal y local. Este proceso implica
una transformaciéon del mapa cognoscitivo de la poblacién (revalorando
el voto y participacion politica, si no es que formando una nueva cultura

8 Merilee S. Grindle, op. cit., p. 65.

9 Ibid., p. 17.

50 Juan Fernando Ibarra, Maria Fernanda Somuano y Reynaldo Ortega, “La competencia
electoral y su impacto en el desempeno hacendario de los municipios en México”, Foro Inter-
nacional, vol. 46, nim. 3, julio-septiembre de 2006, p. 459.

51 César Velazquez, “State Fiscal Deficits in Mexico: A Political Economy Explanation”,
manuscrito presentado en la Universidad de Chicago, 1999. Citado en Alain de Remes, La
nueva geografia electoral mexicana y el voto dividido en los estados durante la eleccion presidencial del 2
de julio de 2000, México, cIpE, 2001, pp. 10-11 (Documento de Trabajo, nam. 138).

52 Los partidos de oposicién en México fueron agentes de movilizacion; sin ellos no se
puede explicar el proceso de transicion, sus ritmos y resultados. Véase Reynaldo Ortega, Movi-
lizacion y democracia. Espana y México, México, El Colegio de México, 2008, p. 37.
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politica) y cambios en la “fuerza organizativa de la oposicién”,>® primero en
los centros urbanos y posteriormente en las periferias de los mismos.

Ya sea por razones estructurales: debilitamiento de patrones de socia-
lizacién tradicionales debido a la creciente pluralidad de agentes de so-
cializacion (organizaciones sociales, centros de educacién y los medios de
comunicacion) y actores; o estratégicas: consideraciones costo/beneficio
dadala concentracion de electores y medios de socializacion, tanto el PAN
como el PRD construyeron su estrategia politico-electoral a partir de la
jerarquia municipal. Ambos partidos gobernaron un mayor porcentaje de
municipios urbanos que rurales de 1976 a 2006, con excepcién del periodo
1988 a 1994 para el caso del PrRD (cuadro 4).

CuaDRrO 4
Porcentaje de municipios gobernados por el pAN y el PRD

Partido ~ Tipo municipio  76-79  79-82 82-85 85-88 8891 91-94 94-97 9700  2000-03 2003-06

Urbanos 04% 17% 68% 81% 127% 18.6% 394% 458% 57.6% 63.6%
PAN' " Mixtos/rurales  0.0% 0.3% 12% 16% 30% 53% 11.7% 17.7% 26.7% $8.4%
Urbanos 00% 08% 08% 08% 21% 50% 123% 203% 29.7% $7.7%

PRD Mixtos/rurales  0.0% 0.0% 01% 01% 31% 54% 11.7% 18.0% 23.7% 31.7%

Fuente: Bases de datos electorales municipales del Inafed, los institutos electorales esta-
tales y Mapdata.

Llama la atencién que en treinta anos solamente durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari se rompi6 este patréon cuyo eje fue la jerarquia
urbana. Valdria la pena explorar si los resultados electorales del PRD duran-
te esos seis anos, en los que la izquierda gobern6é mas municipios mixtos,/
rurales que urbanos, es producto de la violencia politica que caracteriz6 el
periodo. No podemos obviar el posible impacto de dos variables: el hostiga-
miento politico (encarcelamiento y asesinato de militantes) y los fraudes
electorales focalizados contra la izquierda por parte del gobierno federal,
que potencialmente frenaron los triunfos electorales del PRD en estados y
municipios urbanos; y la via no institucional por la que opt6 el PRD, que
pudo haberle alienado al electorado urbano o impedido defender sus
triunfos electorales, a diferencia del PAN.

“Desde su fundacién en 1989 hasta 1994, el PrRD enfrenté una mayor
hostilidad por parte del pr1, dada la demostrada habilidad de Cardenas
para constituirse en una amenaza electoral a las bases sociales del mismo
PRI (a diferencia del PAN), a la oposicion del PRD hacia el programa econé-

5 Ibid., cap. 1.
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mico del presidente Carlos Salinas de Gortari (a diferencia del paN) y al
obstinado rechazo a negociar con el gobierno ‘usurpador’”.%*

De acuerdo con Todd A. Eisenstadt, en el periodo 1989 a 2000,

los conflictos del PrRD fueron mucho mas graves que los del PAN, y causaron 152
decesos [...], mientras que s6lo pueden atribuirse tres decesos a los conflictos
postelectorales del PAN [...] Y aunque [...] alrededor de un tercio de los con-
flictos tanto de “perredistas” como de “panistas” lograron concesiones del PRrI-
gobierno, la magnitud de estas concesiones fue muy distinta. En el caso del
PAN, las “concertacesiones” le dieron gobernadores y alcaldias en las capitales
de los estados, mientras que el PRD obtuvo curules de representacion propor-
cional en concejos municipales de ciudades pequenas.®®

También senala que el PRD no contaba con la preparacion juridica del
PAN, ni estaba convencido de la utilidad de la via juridica e institucional, sino
hasta 1995, cuando los reformistas se impusieron sobre los radicales, empe-
zando la consolidacion del PRD como un partido de oposicién leal.>® Igual-
mente, Kathleen Bruhn hace referencia a la hostilidad del Pr1 hacia un PRD
al que ve como una mayor amenaza, tanto por la fuerza demostrada en las
elecciones federales de 1988 como por su antagénica plataforma econémica.
Otros factores fueron la acotada experiencia y el escaso respaldo por parte
de la estructura partidista de los presidentes municipales, también, la escasa
visibilidad de los triunfos municipales del PrD; todo lo cual explica el tardio
despegue y el lento desemperio del PRD hasta 1997.57

Hay que destacar que el PrRD aquilaté tardiamente el potencial del ejerci-
cio del poder a nivel local, como lo refleja el desinterés de las figuras nacio-
nales por competir en ese rubro.’® Aunque Heberto Castillo y Porfirio Munioz
Ledo buscaron las gubernaturas de los estados de Veracruz y Guanajuato, no
fue sino hasta la candidatura, pero sobre todo hasta la victoria, de Cuauhtémoc
Cardenas en las elecciones del Distrito Federal de 1997 que el PRD compren-
di6 el alcance de la competencia electoral en el proceso de democratizacion.

Aunque a nivel de discurso, como lo senala Kathleen Bruhn, chocan las
visiones del proceso de democratizaciéon del PrRD y del PAN —la democratizacion

54 Kathleen Bruhn, “prRD Local Governments in Michoacdn: Implications for Mexico’s
Democratization Process”, en Wayne Cornelius et al., Subnational Politics and Democratization in
Mexico, pp. 21-22.

% Todd A. Eisenstadt, Cortejando a la democracia en México: estrategias partidarias e institucio-
nes electorales, México, El Colegio de México, 2004, p. 237.

% Ibid., cap. 7.

57 Bruhn, art. cit., p. 21.

58 Ibid., p. 20.
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construida a partir de la movilizacién popular o del ejercicio del poder®—,
en los hechos encontramos que ambos partidos avanzaron durante el ejer-
cicio del poder, sobre todo en el ambito municipal, a lo largo de los ejes de
la jerarquia municipal.

Los avances del PAN se concentraron, como ya vimos, en los principa-
les municipios urbanos del pais, en particular las ciudades capitales de los
estados y la zona conurbada del Estado de México con el Distrito Federal.
Entre sus primeros triunfos electorales destacan los comicios de las ciuda-
des de Mérida, Monclova, Durango, Chihuahua, Ciudad Judrez, San Luis
Potosi, Tehuacan, Hermosillo, Zamora, San Martin Texmelucan y Cuau-
titlin, entre otros (mapas 8a, 8b, 8¢, 8d, 8¢).%° En 2000, el raN habia al-
canzado una proyeccién casi nacional, que arrancé en los municipios
urbanos mas importantes del pais con un efecto dominé hacia las perife-
rias de esos polos de desarrollo siguiendo los ejes carreteros. Tabasco es
el inico estado donde hasta 2000 el PAN no habia podido ganar un solo
municipio. En el sur de Michoacdn, Guerrero, Quintana Roo y Oaxaca
habia triunfado en algunos municipios urbanos, pero habia tenido poco
éxito en los municipios mixtos y rurales. El sur y el oriente de la zona
metropolitana de la Ciudad de México también habian sido impermea-
bles a las estrategias electorales del PAN, probablemente por contarse en-
tre los bastiones politico-electorales del PrD.

El pAN ha logrado continuas victorias electorales en contados munici-
pios, la mayor parte urbanos: ocho municipios desde 1991, entre los que
destacan Leo6n, San Nicolds de los Garza y Mérida; 34 municipios desde
1994 entre los que destacan Guadalajara, Tlalnepantla, Atizapan, Naucal-
pan, Cuautitlan-Izcalli, Cuernavaca, Veracruz, Huajuapan, San Andrés Cho-
lulay San Luis Rio Colorado; y 71 municipios desde 1997, de los cuales 40%
eran urbanos (a los antes mencionados se agregan, entre otros, Aguasca-
lientes, Celaya, Irapuato, Querétaro, San Luis Potosi, Hermosillo).

Por su parte, la izquierda, en concreto el PrRD, logré sus primeros triun-
fos electorales en el sur y oriente de la zona metropolitana de la ciudad
de México, el Distrito Federal, asi como municipios urbanos en el Istmo de
Tehuantepec, Morelos, Michoacan y Veracruz entre otros. En este caso des-
tacan los triunfos electorales en Morelia, Cardenas, Ciudad Madero, Juchi-
tan, los principales municipios al oriente de la zona metropolitana de la

59 Ibid., pp. 19-20.

60 En estos mapas se han marcado con una estrella los municipios urbanos y de color gris los
municipios en los que gano6 el PaN. Se fue utilizando una tonalidad gris mas clara para identificar
los municipios que, en cada nuevo ciclo electoral de tres anos, fueron gobernados por prime-
ravez por ese partido. A los mapas se les ha sobrepuesto las carreteras federales pavimentadas.
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Mapra 8a
La ruta asfaltada del PAN (region norte)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

Mara 8b
La ruta asfaltada del PAN (region centro)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.
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Mara 8c
La ruta asfaltada del PAN (regi6n sur)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

Mara 8d
La ruta asfaltada del pAN (Estado de México y Distrito Federal)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.
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Mara 8e
La ruta asfaltada del pAN (Veracruz)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

Ciudad de México, Cuautla e Iguala (mapas 9a, 9b, 9¢, 9d, 9¢).5! El prD
tiene también una proyeccién nacional, mds acotada que la del PAN, y sus-
tentada, en menor medida, en los municipios urbanos. No ha podido ganar
un solo municipio en Baja California y Aguascalientes; ha tenido un pobre
desempeno en Sonora, Sinaloa, Durango, Mérida, San Luis Potosi, Campe-
che, Quintana Roo y Tamaulipas, donde hasta el ano 2000 s6lo habia gana-
do escasos municipios, generalmente de perfil mixto/rural.

Kathleen Bruhn senala que el PrD solia tener una limitada capaci-
dad para repetir sus victorias en el dmbito municipal, como lo refleja su
desempeno electoral hasta 1999, en particular en Michoacan (aunque
hay que senalar que desde 1988 ha gobernado ocho municipios rurales,
todos de esa entidad); sin embargo, hoy se puede hablar de bastiones

61 En estos mapas se han marcado con una estrella los municipios urbanos y de color gris
los municipios en los que gané el PRD (y sus predecesores como PCM y psUM). Se fue utilizando
una tonalidad gris mas clara para identificar los municipios que, en cada nuevo ciclo electoral
de tres anos, fueron gobernados por primera vez por ese partido. A los mapas se les ha sobre-
puesto las carreteras federales pavimentadas.
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Mara 9a
La ruta asfaltada del PRD (region norte)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

perredistas en diversos municipios —como Nezahualcéyotl, Texcoco, La
Paz y la mayor parte de las delegaciones del Distrito Federal-y en unas
cuantas entidades —Michoacdn, Baja California Sur y el Distrito Federal—.5
Este ultimo es particularmente significativo no s6lo por la concentraciéon
de electores y porque el PRD ha logrado repetir sus victorias electorales, sino
porque estas victorias han sido abrumadoras. También se observa, como ya
senalamos, que 1997 fue un punto de quiebre para el PrRD. De los ocho, 15,
29 y 53 muncipios que gobierna en forma continua desde 1988, 1991, 1994
y 1997 respectivamente, todos eran rurales hasta 1994. E1 PrRD gobierna
desde 1994 cuatro municipios urbanos y desde 1997 gobierna doce urba-
nos, asi como la mayor parte de las dieciséis delegaciones del Distrito
Federal.

Kathleen Bruhn agrupa bajo cinco hipétesis el papel de las victorias
electorales subnacionales en el proceso de democratizaciéon nacional:

62 Cabe senalar que hasta 2010 el municipio y el estado de Zacatecas eran bastiones pe-
rredistas.
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Mara 9b
La ruta asfaltada del PRD (regién centro)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

Mara 9c
La ruta asfaltada del PRD (region sur)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.
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Mara 9d
La ruta asfaltada del PrD (Estado de México y Distrito Federal)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.

Mara 9e
La ruta asfaltada del PrRD (Veracruz)

Fuente: Bases de datos del Inafed, los institutos electorales estatales y Mapdata.
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adicién, exponencialismo, multiplicacion, substraccion y division.% Dado
que el estudio de Kathleen Bruhn se centra en Michoacan y no llega a
2000, no es de extranar que concluya que los triunfos electorales locales
del PRD tenian un bajo impacto en el proceso de democratizacién nacio-
nal, aunque deja abierta la posibilidad de que el triunfo electoral de
Cuauhtémoc Cardenas podria significar un punto de quiebre, como efec-
tivamente fue.

Los patrones de evolucion de la alternancia en el marco de la jerarquia
urbana de 1988 hasta 2006 dan evidencia directa de que las victorias en los
municipios con mayor jerarquia, es decir los municipios urbanos, fueron
seguidas por triunfos en municipios de menor jerarquia, aquellos munici-
pios que se encontraban en sus zonas de influencia. El efecto de demostra-
cién que caracteriza a la aproximaciéon exponencialista también se observa
en los patrones de evolucion de la alternancia ejemplificados en los mapas
4,5,6,8y9. Asimismo, los triunfos electorales locales del pAN e incluso del
PRD, sobre todo a partir de 1997 —dado que ocurrieron principalmente en
municipios urbanos con gran visibilidad, concentracién de electores y re-
cursos econémicos y humanos—, permitieron, de acuerdo con la hipotesis
del efecto de multiplicacion de las elecciones locales, ampliar las posibili-
dades de participacion politica de la poblacién y crear un efecto de escapa-
rate. Este no necesariamente exponia la eficiencia de esos gobiernos
locales, pero si la posibilidad de la alternancia frente a la ineficiencia de los
gobiernos priistas.

También se confirma que, en el caso del PrD, 1997 fue un punto de in-
flexion en el desempeno electoral de ese partido en el ambito local, resultado
de un cambio en la vision y estrategia politico-electoral del PRD, aunque tam-
bién por el fin del estado de excepcién en materia de elecciones locales en el
Distrito Federal. Alli, desde las elecciones federales de 1988, se sufragaba un
importante porcentaje de votos al PRD y a la izquierda. La eleccion de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de 1997 dio vigor al desempeno perredista a
nivel nacional; también fue el punto de arranque de una serie de triunfos
electorales locales en el marco de la jerarquia municipal.®

63 Bruhn, art. cit., pp. 22-37.

64 E1 prD aproveché los recursos econémicos y politicos que esta victoria le ponia en
sus manos para consolidarse como un partido dominante en la mayor parte de las delega-
ciones del Distrito Federal y constituirse como una alternativa real a nivel nacional frente al
PRIy el PAN.
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EL MUNICIPIO Y EL SISTEMA INTERURBANO EN EL MARCO DE LOS
ESTUDIOS DE LA TRANSICION

El presente analisis permite identificar, considerando el sistema de las ca-
rreteras federales, el papel de los agentes de socializacion y los flujos so-
cioecon6micos regionales en el proceso de transicién. La concentracién de
la riqueza y el desarrollo econémico y social en los cruces de los ejes carre-
teros propiciaron el surgimiento en los municipios urbanos de mecanismos
de socializacion, fuera del control del sistema autoritario, que incidieron
en los procesos electorales tanto de estos municipios como de sus zonas
conurbadas a lo largo del periodo de estudio. Fue en los centros urbanos
donde se acumul6 el capital social que, de acuerdo con Putnam,% da sus-
tento a los proceso de democracia y, en este caso, de transicion.

Los flujos socioeconémicos de las zonas urbanas a sus periferias al in-
cidir en los mecanismos de socializacién, debilitaron a las élites locales y
fortalecieron a nuevos actores sociales, tal como senala Theda Skocpol.®6
En el contexto de las elecciones locales, el factor externo, al cual alude
Skocpol, se encuentra en el papel de los partidos nacionales. El predomi-
nio de los tres principales partidos politicos, aquéllos con presencia nacio-
nal, en los procesos electorales urbanos, resulté en un incremento de lo
que Ernesto Carrillo ha llamado “politizacién”®’ de los comicios locales y
en una reduccién de los aspectos puramente locales; es decir, en un proce-
so de nacionalizacion de la politica local.%® Las elecciones locales se convir-
tieron en elecciones con alto contenido politico, al plantearse en términos
de erosion de la hegemonia priista y no de una oferta de buen gobierno
municipal. Los actores y las cuestiones nacionales dominaron las contien-
das locales, particularmente en los municipios urbanos, y sus respectivas
zonas conurbadas, donde se concentraba la poblacién y los recursos eco-
némicos y humanos municipales.

El seguimiento de la alternancia a nivel local permite identificar las tres
etapas del enfoque elitista: liberalizacion, transiciéon y consolidacién. En el
caso mexicano, la liberalizaciéon del régimen autoritario se dio primero en

5 Op. cit.

66 Véase Skocpol, op. cit.

67 Las elecciones locales se politizaron al ser definidas por el PAN y el PRD como escalones
hacia la democracia o, al ser ganadas por la oposicion, como territorios “libres”. El discurso
sobre la transicion y la democracia llegé a desplazar las cuestiones administrativas. Véase Ra-
fael Aranda, Poliarquias urbanas.

68 Véase Ernesto Carrillo, “La nacionalizacién de la politica local”, Politica y Sociedad, nim.
3, 1989, pp. 29-46, y Ernesto Carrillo et al., “Alcance y limites de la nacionalizacién de la politi-
ca local: un marco conceptual para el andlisis del caso espanol”, mimeo, 1997.
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los municipios urbanos porque fue ahi donde, resultado de la concentra-
cién de agentes de socializacion al margen del sistema autoritario (centros
de educacién y medios de comunicacion) y de los flujos socioeconémicos,
se debilito el control autoritario y se perdio la legitimidad. La élite tuvo que
reconocer los triunfos de la oposicion ante la organizaciéon de grupos socia-
les y los partidos politicos.

La transicién en el ambito local se acelera de 1988 hasta 2000. Hasta
antes de 1988 s6lo 10% de la poblacion habia sido gobernado por un parti-
do distinto al Pr1, mientras que para el ano 2000 mas de 74% de la pobla-
cién habia vivido la alternancia a nivel local, en particular en el dambito
municipal.® Esto conllevé un proceso de socializacion (revalorizacion del
voto ciudadano y de la capacidad de los llamados “partidos de oposiciéon”
para gobernar) desde los municipios urbanos hacia sus zonas de influencia
(claramente identificable a lo largo del sistema jerarquico municipal dibu-
jado por el sistema de carreteras federales), el cual contribuy6 a la posibili-
dad de la alternancia a nivel nacional y a que el resultado fuera respetado
y, para sorpresa de varios, sin que se diera una ruptura del proceso institu-
cional o crisis politica.

Igualmente, una de las debilidades de los estudios sobre México, en el
marco de la tercera ola, es que se han centrado en el estudio de las institu-
ciones a nivel federal, olvidando una de las instituciones centrales del siste-
ma politico mexicano: el municipio. Aunque, desde el punto de vista
administrativo el municipio ha sido un actor acotado, el presente trabajo
destaca el papel relevante que tuvo el municipio en el proceso de transicion.
Fue la misma minimizacién del municipio lo que hizo que el sistema autori-
tario permitiera que la liberalizacion del sistema politico se diera a nivel
municipal, al reconocer los triunfos electorales en municipios a todo lo lar-
go del pais en un esfuerzo por legitimar al sistema y abrir espacios de nego-
ciacién con las élites econémicas y politicas de oposicion.

De acuerdo con Todd Eisenstadyt, el sistema sigui6 la estrategia de cana-
lizar los “movimientos de oposicién” a los partidos cuya accién se centr6 en
la arena electoral. A partir de la tesis de que fue en los municipios urbanos
donde surgieron mecanismos de socializacién que retaron los mecanismos
de control del sistema autoritario, es l6gico que en ellos surgieran movi-
mientos de oposicion locales que el sistema tuvo que canalizar a través de
los partidos en la arena electoral local. Estos “movimientos de oposicién”
incidirian en los municipios conurbados por medio de los flujos socioeco-
némicos entre los polos urbanos y sus zonas de influencia regional. No se

% Rafael Aranda, Poliarquias wrbanas... y del mismo autor: “Evolucién de la alternancia:
de los centros urbanos a sus periferias”, mimeo, 2007.



126 RAFAEL ARANDA Y LIONEL RODRIGUEZ BURGUETE FI LI

olvide que los municipios urbanos fueron importantes semilleros de lide-
razgos locales que alimentarian a las élites politicas regionales y nacionales
alo largo del proceso de transicién mexicana.”

EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA MUNICIPAL

El proceso de democratizaciéon en México fue resultado de una gradual
evolucion del régimen electoral a lo largo de 23 anos.”! Durante este perio-
do se introdujo la figura de representacion proporcional para la conforma-
cion de la Cadmara de Diputados, las legislaturas locales, los cabildos y el
Senado; se eliminaron obstaculos, principalmente de cardcter normativo, a
la participacion de los partidos opuestos al PrI; se ciudadanizaron los 6rga-
nos electorales; y se establecié un piso de competencia electoral, aunque
limitado, sobre todo con la construccion de un sistema electoral centrado
en el financiamiento publico. Estas y otras medidas permitieron que gra-
dualmente se elevaran los niveles de participacién y debate politicos, permi-
tiendo la construccién de poliarquias,’? primero municipal, posteriormente
estatal y finalmente nacional.

También destaca que el proceso de democratizaciéon sucedié por olas.
Una primera fue resultado de la reforma de 1977, que garantiza la partici-
pacién de los partidos politicos nacionales en los comicios municipales
para regidor de representaciéon proporcional y les abre espacios en el cabil-
do a través de los regidores de representacion proporcional. Una segunda
ola fue resultado de la ciudadanizaciéon de los 6rganos electorales y del

70 Una revisién del perfil de los gobernadores de oposicién entre 1989 y 2000 permite
identificar que, con excepcion de Cuauhtémoc Cardenas Solorzano y Andrés Manuel Lopez
Obrador, ambos candidatos triunfantes del PRD al gobierno del Distrito Federal, todos los de-
mas candidatos de partidos “de oposicion” que ganaron elecciones para gobernador fueron
lideres locales mds que nacionales. Tenian trayectorias como funcionarios o legisladores loca-
les. Mas de la tercera parte (seis) fueron presidentes municipales de importantes ciudades de
la entidad. Ocho fueron destacados priistas locales que, cobijados por otro partido (por lo
general el PRD) o una amplia coalicién de partidos, ganaron la gubernatura. Estos lideres lo-
cales y presidentes municipales se convirtieron en factores de poder real en el ambito nacional
y contrapesos del Comité Ejecutivo Nacional de sus respectivos partidos. El perfil empresarial
de los candidatos locales panistas subraya el perfil urbano de los candidatos y del mismo PAN;
y, aunque el perfil de los candidatos del PRD es mads heterogéneo, tienen una extraccién urba-
na. Véase Rafael Aranda, Poliarquias urbanas..., anexo 91.

71 De 1977 a 2000 hubo cinco grandes reformas electorales nacionales (1977, 1986, 1990-
1991, 1993-1994 y 1996) y mas de setenta reformas electorales estatales (un minimo de dos por
entidad). Para un andlisis mas detallado de estas reformas y su impacto en la competencia
electoral a nivel municipal, véase Aranda, Poliarquias wrbanas. .., cap. 1.

72 Dahl, op. cit.
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mayor acceso de los partidos politicos a financiamiento publico y medios
(cascada de reformas electorales de 1990 a 1996).73

El proceso de democratizacion no ha sido uniforme, sino que ha per-
mitido la subsistencia de enclaves autoritarios en un niumero importante de
municipios, principalmente mixtos y rurales, y de estados del pais. El cam-
bio del régimen electoral fue resultado de un proceso de negociaciéon entre
los partidos de oposicion al Pr1, apuntalados por sus triunfos electorales, y
la élite politica priista, que buscaba reducir tensiones frente a las demandas
de cambio derivadas de las crisis econémicas.” Por ello, podemos senalar
que se encontraban presentes las condiciones que Alain de Remes identifi-
ca como necesarias para que la democratizacion local fuera un factor rele-
vante para el proceso de democratizacién nacional.”

Tal como senal6 Irene Delgado para el caso de Espana, en México tam-
bién se siguié una ruta de difusiéon de los cambios politicos por medio de la
jerarquia urbana, que convierte a los gobiernos de ciudades estratégicas en
estaciones de paso para el acceso al gobierno estatal y federal.”® En México,
la ruta de difusién de los sistemas de partidos locales competitivos y, por
ende, de una cascada de gobiernos municipales de alternancia, parti6é de
ciudades estratégicas (polos de desarrollo regional y corredores urbanos),
situadas en las intersecciones de los flujos sociales y econémicos identifica-
dos por los entronques de las principales carreteras federales. Siguiendo la
jerarquia urbana plasmada en el sistema interurbano de carreteras, dicha
ruta se extendi6 por todo el pais. Fue resultado de la interacciéon de los
municipios a través de los flujos econémicos, politicos y sociales.””

73 Charles Tilly (op. cit., pp. 196-198) sefiala que las olas de democratizacién en el mundo
no son resultado de modas, sino de procesos sociales de fondo y de presiones de agentes ex-
ternos que operan por medio de la interaccion internacional entre regimenes. Muchas de es-
tas interacciones ocurren en forma simultanea a través de los flujos politicos, econémicos y
culturales de los mismos.

74 En este proceso, minorias de ambos lados siempre cuestionaron la lentitud o la rapidez,
segun el caso, de los cambios politicos electorales. Tanto Todd A. Eisenstadt como Reynaldo
Ortega destacan que en la transicion mexicana hay elementos de negociacion reiterativos. Véa-
se Reynaldo Ortega, Caminos a la democracia..., p. 101. Cabe senalar que algunos autores consi-
deran que los cambios en la legislacion electoral no fueron resultado de un proceso de
negociacion, sino una tactica de los gobiernos priistas para asegurar su continuidad en el po-
der. Independientemente de si estas reformas fueron producto de una negociacion entre el prI
y la oposicion, o arrebatadas al PRI o dddivas de éste ultimo para mantener controles sobre gru-
posy sectores de la poblacion, las normas democraticas se volvieron partes reales de las institu-
ciones electorales nacionales y locales, tal como senala Pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p. 215.

75 Alain de Remes, Does Local Democracy Matter?, pp. 24-28.

6 Irene Delgado, El comportamiento electoral municipal espariol, 1979-1995, Madrid, Centro
de Investigaciones Socioldgicas, 1997, p. 284.

77 Charles Tilly (op. cit., pp. 196-198) sefiala que las interacciones entre los distintos paises
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También se observa con claridad, como senala Wayne Cornelius, una
fragmentacion del territorio nacional en un mosaico de unidades subnacio-
nales plurales competitivas que conviven con enclaves autoritarios’ cuya
marginacion socioeconémica en la jerarquia urbana los hace resistentes a
los efectos de democratizacion.

Como resultado de este patrén de difusion del cambio politico, entre
1988 y 2000, el AN y el PRD se convirtieron en partidos competitivos en casi
todos los municipios urbanos. Hacia julio de 2000 ya habian gobernado
mas de las dos terceras partes de los municipios que conforman las zonas
urbanas y metropolitanas del pais (grafica 1).

Noventa por ciento de la poblacién del pais estd comunicada por el
sistema interurbano de carreteras federales. Este fenomeno, de la mano
con el crecimiento exponencial de gobiernos de alternancia en el marco de
este sistema interurbano, hacia prever que mas de 60% de la poblacion to-
tal del pais hubiera vivido la alternancia en el dmbito municipal en visperas
de las elecciones del 2 de julio de 2000. Este porcentaje sube a 74% de la
poblacion total si se considera el impacto de la alternancia en los gobiernos
estatales.”

La alternancia surgi6é en las zonas urbanas y metropolitanas del pais,
incluida la zona metropolitana de la Ciudad de México, y de ahi se extendio
a sus periferias. Este camino fue compartido por el PAN y el PrD. Las rutas
de difusiéon de ambos siguieron el sistema interurbano de carreteras federal,
lo que permiti6 el avance de dichos partidos de los polos urbanos de desa-
rrollo a sus periferias a través de medios de comunicacion, centros educativos
y flujos socioeconémicos, entre otros.

Algunos especialistas en Estados Unidos y México han argumentado la
existencia de un proceso de democratizacion de la periferia al centro. El
presente estudio confirma el papel de las unidades subnacionales en el pro-
ceso de democratizacién mexicano, pero muestra que el fenémeno no va
de la periferia al centro sino de los municipios urbanos a sus periferias.
Para 2006, 66% de los municipios del pais habian vivido la alternancia.
También se observa, como lo senalaba Wayne Cornelius, que hay enclaves
subnacionales que han logrado resistir estas fuerzas de democratizacion,®
en particular en los municipios mixtos y rurales fuera del sistema federal de

—resultado de los flujos politicos, econémicos y culturales— explican los procesos de construc-
cion y deconstruccion democratica en el ambito internacional. Consideramos que de igual
manera los flujos politicos, sociales y econémico de los municipios influyen en los procesos de
construccion y deconstrucciéon democratica.

8 Wayne Cornelius, “Subnational Politics and Democratization in Mexico”, p. 12.

7 Rafael Aranda, Poliarquias wrbanas...,y “Evolucion de la alternancia...”.

80 Wayne Cornelius, “Subnational Politics and Democratization in Mexico”, p. 11.
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carreteras, es decir, al margen de los flujos socioeconémicos del pais. Con-
trastan significativamente 51% de los municipios fuera del sistema federal
de carreteras frente a 11.4% de municipios urbanos y 23.2% de los munici-
pios mixtos y rurales conectados por las carreteras federales que permane-
cen bajo gobiernos priistas.

La transicién votada, como la llamé Mauricio Merino,3! surge en las
ciudades que concentran los agentes de socializaciéon regionales y marcha
de la mano de los flujos socioeconémicos del sistema interurbano de carre-
teras federales. Estos polos de desarrollo regional y corredores urbanos/
industriales fueron los catalizadores de la alternancia en sus respectivas zo-
nas de influencia, por efecto de agentes de socializacién, como medios de
comunicacion, instituciones de educacién superior y organizaciones socia-
les, asi como por el contacto social a que conducen los flujos socioeconémi-
cos regionales.
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