CULTURA POLITICA DE INDIGENAS DE DOS
MUNICIPIOS CON ALTA Y BAJA MIGRACION
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INTRODUCCION

EN LOS ESTUDIOS DE MIGRACION, LA DIMENSION POLITICA ha sido un tema
poco explorado, a pesar de ser motivo aquélla de politicas publicas de los
Estados para sus connacionales que residen en el exterior. Paises como
Republica Dominicana, Haiti y Ecuador tienen en sus migrantes organi-
zados una fuerza para su politica interior. Por ejemplo, las investigaciones
sobre transnacionalismo politico' en Republica Dominicana y El Salvador
muestran la importancia del voto desde el exterior en los procesos electo-
rales locales y regionales de esos paises.? Ademads, la participacion de los
migrantes favorece el desarrollo de la democracia;® en la medida en que
defienden sus derechos y al estar organizados en clubes y federaciones
promueven cambios politicos, por medio del voto municipal, estatal y fede-
ral y el apego a la legalidad.

La mayor participacién politica en zonas de alta migracién estd docu-
mentada en investigaciones de México, Republica Dominicana y Ecuador.*

! Entendido como la participacion politica y civica de los migrantes que pretende incidir
para transformar las élites de poder en los paises de origen. Véase Alejandro Portes, Luis E.
Guarnizo y Patricia Landolt, “The Study of Transnationalism: Pitfallls and Promise of an Emer-
gent Research Field”, Ethnic and Racial Studies, vol. 22, num. 2, 1999, pp. 217-237.

2 José Itzigshon y Daniela Villacrés, “Migrant Political Transnationalism and the Practice
of Democracy: Dominican External Voting Rights and Salvadoran Home Town Associations”,
ponencia presentada en El Colegio de México, 24 de mayo de 2007.

3 Luin Goldring, “Gender, Status and the State in Trasnational Spaces”, en Pierrette Hon-
dagneu-Sotelo (ed), Gender and U.S. Immigration: Contemporany Trends, Berkeley, University of
California Press, 2003, pp. 341-358.

4 P. Boccagni y F. Lagomarsiano, “Migration and the Global Crisis: New Prospects for
Return? The Case of Ecuadorians in Europe”, Bulletin of Latin American Research, vol. 30, nim. 3,
julio de 2011, pp. 282-297. También: Boccaggni y Jacques Ramirez, “:Quiénes votan en el ex-
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En México, las investigaciones sobre ciudadania social, cultural y legal,® el
voto en el exteriorS y las acciones de las organizaciones de migrantes en
el estado de origen y destino, muestran el peso de la participacion politica
de los migrantes en la politica local. Algunos textos aportan sugerencias
novedosas sobre los derechos politicos de los migrantes, pero muy pocos
estudios abordan el tema de la cultura politica en su relaciéon con la migra-
cioén.” Aun cuando estos trabajos hacen una aportacién importante al cono-
cimiento que hoy tenemos de la cultura politica, todavia es necesario
investigar la relacion que hay entre: la cultura politica, la forma de gobier-
no local y la participacion politica en los paises de origen y destino.

En este articulo se expone parte de los resultados de una investigacion
sobre cultura politica de migrantes indigenas a Estados Unidos, que se rea-
liz6 entre 2006 y 2008 en dos municipios de Oaxaca y en la comunidad
étnica de mixtecos que reside en la ciudad de Vista, en el Condado de San
Diego, California.

El interés es mostrar los hallazgos de la cultura politica en dos munici-
pios con distintos indices de migracion y forma de gobierno e identificar
la influencia que tienen estos dos factores tanto en la cultura como en la
participacion politica de los mixtecos. En particular, se pretende responder
a las preguntas: ¢chay uno o varios tipos de cultura politica? y ¢qué factores
estructurales y atributos personales estan relacionados a cada uno?

Para responder a estas interrogantes se utiliz6 un diseno cuasi-expe-
rimental que combiné técnicas de investigacion cualitativa y cuantitativa.
El anilisis se basé en datos recopilados en una encuesta realizada en 500
hogares de los municipios de San Miguel Tlacotepec y San Mateo Sindihui,
en el estado de Oaxaca;® asi como en veintidos entrevistas pormenorizadas
con informantes claves de ambos municipios. La encuesta capté informa-

terior? Participacion politica de los ecuatorianos residentes en el extranjero”, Fundacion Dial-
net, Universidad de la Rioja, VI Congreso sobre las migraciones en Europa: A Coruna 17-19 de
septiembre de 2009-2010.

5 Alejandra Castaneda, The Politics of Citizenship of Mexican Migrants, Nueva York, LBF Scho-
larly Publishing, 2006.

6 Leticia Calder6n (coord.), Votar en la distancia. La extension de los derechos politicos a mi-
grantes, experiencias comparadas, México, Instituto Mora y Coordinaciéon General para el Migran-
te Michoacano, 2003.

7 Leticia Calderén y Jestis Martinez (La dimension politica de la migracion mexicana, México,
Instituto Mora, 2002) analizan la influencia de la cultura politica de México en la participa-
cion politica de los migrantes mexicanos que residen en Estados Unidos. La reelaboracion
que hacen de las construcciones socialmente aprendidas en el pais de origen —segtin Calde-
ron— explica su cultura y participacion politica en Estados Unidos.

8 Por razones de espacio dejamos fuera de esta exposicion la parte del andlisis que hace
referencia a los indigenas que entrevistamos en Estados Unidos.
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ci6én sobre las caracteristicas sociodemograficas de los entrevistados y sus
familias, poniendo especial atencién en su trayectoria migratoria. Otro eje
de informacion fue la percepcion de los entrevistados sobre el sistema poli-
tico y de gobierno en México y Estados Unidos y las formas de participacion
politica.

CULTURA POLITICA Y MIGRACION

La definicién clasica dice que la cultura politica es el conjunto de percep-
ciones, conocimientos, sentimientos y valores que tienen los ciudadanos
sobre el sistema politico. Gabriel Almond y Sydney Verba senalan: “el tér-
mino cultura politica se refiere a orientaciones especificamente politicas,
posturas relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi como
actitudes con relacion al rol del individuo dentro del sistema [...]. Estas actitudes
pueden ser de tipo cognitivo, afectivo y evaluativo”. A partir de esta defini-
ci6én estos autores identificaron tres tipos de cultura politica: civica, parro-
quial y de subordinacion. En The Civic Culture subrayan: “Cuando hablamos
de cultura politica en una sociedad, nos referimos al sistema politico que
informa los conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacién.
Las personas son inducidas a dichos sistemas, lo mismo que son socializadas
hacia roles y sistemas sociales no politicos”.?

Contrario a esta definicion que propone que la percepcién de los in-
dividuos sobre el sistema politico es producto de un sistema cultural que
adquieren por medio de los roles que impone el proceso de socializacion,'?
creemos que la cultura politica no es un proceso unilateral, ni estdtico; es un
sistema complejo en donde intervienen los ciudadanos, las instituciones
sociales, el sistema cultural y la forma de organizacién social.!!

Desde esta perspectiva, el concepto clasico es restringido para explicar la
realidad politica de paises con democracias incipientes, en donde convergen
intereses diversos de grupo, actores politicos e individuos que tienen distinta

9 Almond y Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Prince-
ton, Princeton University Press, 1965, p. 30.

10 La cultura es un componente central que “influye directamente sobre la accién huma-
na por medio de la operaciéon de un conjunto de valores que empujan hacia determinados fi-
nes que, paulatinamente, son institucionalizados mediante su conversion en normas y roles
que vinculan a individuos y grupos por medio de la institucionalizacién, que se convierten en
sistemas autoregulados”, ibid., p. 31.

11 “Por proceso politico entendemos la corriente de demandas que va de la sociedad al
sistema politico, y la conversiéon de dichas demandas en principios gubernativos de autori-
dad”, ibid., p. 32.
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posicion en la estructura social y entran en conflicto, porque tienen dife-
rentes expectativas del sistema politico y de gobierno. Es decir, las condi-
ciones de desigualdad y pobreza generan ideas, valores, expectativas distintas
alos que promueven las instituciones del sistema politico. Desde la oposicion
también se crean normas, proyectos y se evalia el desempeno politico,
poniendo en evidencia los intereses en pugna que hay entre los sectores
econoémicos, la clase politica, los partidos y aquellos ciudadanos que no
se sienten representados en las instituciones del sistema politico. Todos estos
actores proponen cambios o arreglos pragmaticos que son construidos histori-
camente,'? lo que conduce a una cultura que se desarrolla y transforma
gradualmente con la informacién, los valores y la accién social de diversos
actores sociales y politicos.

Desde este punto de vista, la cultura politica es una construccién social
en la que participan, de manera diferenciada, las instituciones de los tres
niveles de gobierno, los partidos politicos, las organizaciones sociales nacio-
nales e internacionales, los grupos econémicos, las distintas fracciones de la
clase politica, las instituciones religiosas, las costumbres, las tradiciones, los
medios de comunicacion y los ciudadanos organizados, entre otros. Es una
cultura dinamica porque se recreay transforma con las necesidades de legiti-
macion y dominacion del Estado, la actividad econémica y la accion social.!'3
Las formas juridicas, las costumbres y tradiciones que son resultado de la
actividad de las instituciones del sistema politico, también estdn influidas
por las acciones de los ciudadanos, el trabajo de las organizaciones sociales,
los partidos, las instituciones religiosas, los medios de comunicacién y
todos los demas actores sociales y politicos que intervienen directa e indi-
rectamente en las acciones del poder politico y de gobierno.

De este modo, no se niega el peso que tienen las representaciones que
trasmiten las instituciones del sistema politico en la formacién de cultura
politica; pero éstas no son el inico componente que influye, porque la cul-
tura en general y la politica en particular son un bien social que se constru-
ye con las relaciones sociales'* y se expresa en las formas de participacion
politica de los ciudadanos.

La dominacién politica exige que haya un vinculo de legitimidad entre
los representantes del sistema politico y los ciudadanos.!® Estos, por su parte,

12 Max Weber, Economia y sociedad, México, ¥CE, 1964.

13 Para Weber, las formas de dominacién producen diferentes formas de asociacién politi-
ca, como son: solidaridad, coalicién de intereses, pacto por declaracion reciproca, costumbre,
racionalidad econémica, legitimidad, representacién politica, etc. Y en cada una de ellas es
factible suponer distintas formas de relacion con el poder politico y representacion simbolica.

4 Weber, op. cit.

15 “La representacion descansa fundamentalmente en una relacion de dominacion, en la
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reconocen la autoridad de los poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
pero tienen la libertad de apoyar o castigar a sus representantes con su
voto. Por esa razén, cuando el poder de decisién y eleccion del voto pierde
legitimidad, debido a la corrupcioén, las irregularidades de un inacabado
sistema electoral, el clientelismo politico o la impunidad, los ciudadanos
optan por otras formas de participacion politica, como la accién colectiva 'y
la movilizacién social.!6

En paises en donde la mayor parte de los ciudadanos se sienten re-
presentados en el sistema politico, se diluyen las diferencias en su cultura
politica. En cambio, en democracias incipientes que tienen una estructura
social polarizada, los ciudadanos marginados de la vida econémica y po-
litica (como son los indigenas en México), que viven en condiciones de
pobreza y tienen acceso limitado a las instituciones y ejercicio de sus dere-
chos ciudadanos, se tienen que hacer very escuchar por medio de la accién
colectivay la movilizacion social. Las manifestaciones y marchas de protesta
y otras acciones de presion son la expresion de la participaciéon ciudadana
que vigila, califica y denuncia los actos de gobierno. Su participacién se
constituye, en unos casos, en un contrapeso que fortalece la democracia;'”
en otros sirve para mantener el control o desafiar el poder politico de otros
actores y partidos.

Aun en paises con marcada desigualdad social hay ciudadanos con cul-
tura civica que reconocen el voto como el mecanismo de participacion poli-
tica por excelencia, junto a sectores que consideran la participacion electoral

cual los representados, por diversos motivos —costumbre, miedo, apatia o interés—, tienden a
reproducir sus creencias respecto al dirigente, quien a su vez, permanentemente invoca una
pretension de legitimidad”, Max Weber, op. cit. Para una version contemporanea del concepto
de representacion politica, véase Sartori, “Representacion”, en Elementos de ciencia politica, Bar-
celona, Ariel, 1986.

16 La accion colectiva es el conjunto de actos que realiza una colectividad con el propési-
to de satisfacer una necesidad comun. Es una accién dirigida a otros, basada en la identidad
de sus miembros y en la expectativa de lograr un proyecto social que cubra las preferencias y
expectativas tanto de los individuos como del grupo. Véase Revilla Blanco, “Movimientos so-
ciales, accion e identidad”, Zona Abierta, nim. 69. De acuerdo con Melucci, las expectativas
que comparten los individuos les sirven para desarrollar identidad, reconocerse, ser reconoci-
dos y dar continuidad a los valores. Estos, a su vez, definen las preferencias y expectativas de
los individuos en funcién de los recursos disponibles, las oportunidades y restricciones que
impone el medio. Esa identidad colectiva de pertenencia a la agrupacion, les sirve para forta-
lecer su identidad individual. Véase A. Melucci, Nomads of the Present: Social Movements and Indi-
vidual Needs in Contemporary Society, Filadelfia, Temple University Press, 1989. También: A.
Pizzorno, “Alguin otro tipo de alteridad: una critica a las teorias de la eleccion racional”, Siste-
ma, nim. 88, 1989, pp. 27-42.

17 Pierre Rosanvallon, La contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza, trad. de
Gabriel Zadunaisky, Buenos Aires, Manantial, 2006.
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insuficiente para producir cambios politicos y utilizan la accién colectivay la
movilizacion social para expresar su descontento y proponer cambios en el
sistema politico. También hay otros ciudadanos que, marginados del sistema
politico, ignoran el funcionamiento de las instituciones, las leyes y sus dere-
chos ciudadanos. Este grupo obedece con frecuencia los dictados de un lider,
cacique o partido, siempre y cuando, obtengan algtiin beneficio econémico
o politico.

Con los resultados del andlisis de los municipios estudiados, identifi-
camos tres tipos de cultura politica: 1) civica, 2) criticay 3) patrimonial. En-
tendemos por cultura civica aquella que aprueba el sistema politico y el
ejercicio de gobierno. Los ciudadanos con cultura civica consideran legiti-
mas las instituciones politicas porque se sienten representados en ellas y
formalizan su acuerdo o desacuerdo con sus gobernantes con el voto. Del
mismo modo, resuelven sus inconformidades y la infraccién de sus dere-
chos ciudadanos por medio de los procedimientos juridico-administrativos
establecidos en el sistema judicial.

La cultura critica reconoce las instituciones del sistema politico, pero
opta por relaciones de confrontacion y resistencia con el sistema politico a
fin de introducir cambios normativos y legislativos que incorporen a los ciu-
dadanos y a grupos excluidos. La alianza con sectores inconformes (estu-
diantes, sindicatos, campesinos) para la movilizacién en distintos espacios
es un mecanismo frecuentemente utilizado por sus portavoces para hacer
publicas sus demandas, colocar en la opinién publica determinados temas
e introducir cambios en la agenda de los partidos y programas de gobierno.
Los ciudadanos con cultura critica desconfian de las instituciones, autori-
dades y representantes y se pronuncian por la vigilancia y la rendicién de
cuentas con actos de accién colectiva y movilizacion social.

Hay dos tipos de cultura critica: 1) la cultura critica legal y 2) la critica
radical. La primera utiliza los recursos que ofrecen las instituciones para
hacer demandas de grupos especificos. Por ejemplo, emprenden acciones
para generar cambios legislativos a favor de los derechos de “minorias”: las
mujeres, homosexuales, ambientalistas y grupos étnicos y migrantes, en-
tre otros. Con la accioén colectiva y la movilizacién social introducen nue-
vos temas en la agenda de los partidos politicos, el trabajo legislativo y los
programas de gobierno. Generalmente, este tipo de cultura se observa en
organizaciones civiles nacionales e internacionales. Por su parte, la cultura
critica radical se pronuncia por cambios politicos tajantes que impacten en
el sistema politico y la organizacioén social. Sus formas de accién y moviliza-
cién ponen en riesgo la gobernabilidad.

Por ultimo, la cultura politica patrimonial se asocia a la falta de represen-
tacion politica de los ciudadanos, la desconfianza en el sistema politico y la
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falta de legalidad. En este tipo predominan las relaciones de lealtad a per-
sonas, partidos y lideres politicos, a cambio de recursos econémicos, ma-
teriales y politicos. Tanto los ciudadanos, como las organizaciones sociales
(sindicatos, confederacion, frentes) intercambian su servicio y lealtad por
beneficios econémicos o politicos. En la cultura patrimonial se desdibuja
la funcién de las instituciones en los tres niveles de gobierno; las normas
juridico-normativas pierden significado frente a los mandatos del lider, cau-
dillo o partido.

Estos tipos de cultura politica encierran distintos valores, a la vez que
sus portadores eligen diferentes formas de participacion.'® Ante este con-
texto, cabe preguntarse cudl es la cultura politica de los indigenas mixtecos.

CULTURA POLITICA DE INDIGENAS MIXTECOS

La historia de los municipios indigenas de México estd entrelazada con
el control politico del Partido Revolucionario Institucional (prr). Como
parte de sus circunstancias, se ha restringido a los indigenas sus derechos

18 Siguiendo el esquema 16gico propuesto por Mario Bunge para confirmar la validez 16-
gica de los conceptos, al tomar como rasgos inequivocos la evaluacion del ejercicio de gobier-
no, el mayor o menor nivel de institucionalidad en la participacion y las expectativas o metas
esperadas de su accién, convenimos que la cultura politica civica se representa con la letra x, la
critica con la letra y, la patrimonialista con la z Asi encontramos que: la institucionalidad se
presenta bajo la siguiente relacion /= (x, y) > (y, z). Esto significa que en un momento deter-
minado tanto la cultura civica como la liberal pueden ser mas institucionales que la relaciéon
de cultura critica y patrimonial. Con respecto a la evaluacion, tenemos que E = (x, z) > (z, ),
lo que supone que la cultura civica y patrimonial estan mas cerca de realizar una evaluacion
positiva del ejercicio de gobierno que la relacion de cultura politica critica y patrimonial. En
participacion bajo la forma de movilizacion social, Part = (y, z) > (z, x) indica que los portavo-
ces de la cultura critica y patrimonial estan mas cercanos entre si en movilizaciones y protestas,
que la relacion entre cultura civica y patrimonial. En cambio, la participacion medida en sus
aspectos formales, como la participaciéon en los procesos electorales, la relacién de las varia-
bles es: (x, y) > (y, 2); ellas se aproximan mas a la cultura civica y la critica, que a la critica y la
patrimonial. Si consideramos las expectativas o metas de los grupos o sectores sociales, encon-
tramos que la estabilidad social es: (x, z) > (z, y). Es decir, estin mads proximas la cultura civica
y patrimonial en el interés de mantener la estabilidad social, que la combinacion de la cultura
critica y patrimonial. En cuanto a las expectativas en términos de generaciéon de cambios legis-
lativos o de la estructura del estado, se tiene la siguiente relacion: (y, x) > (x, z) que significa
que estan mas proximas al interés de producir cambios la cultura civica y critica que la patri-
monial. En lo que respecta a la participaciéon con la expectativa o meta de obtener beneficios
econémicos, la relacion es: (z, y) > (y, x) que implica que la movilizacion con la finalidad de
obtener beneficios econémicos es mas cercana en la cultura patrimonial y critica. Véase Mario
Bunge, “Concepto”, en La investigacion cientifica, su estrategia y su filosofia, trad. de Manuel Sa-
cristan, México, Siglo XXI, 2000.
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ciudadanos; su relacion con el poder politico es distinta y su cultura politica
también; en las comunidades indigenas rurales hay diferentes formas de
participacién y tipos de cultura politica. La somera descripcion de las carac-
teristicas de la forma de gobierno y de la organizacién social en dos muni-
cipios indigenas ayuda a comprender las diferencias en su cultura politica.

Caracteristicas socioeconomicas y politicas de San Miguel Tlacotepec
y San Mateo Sindihui

San Miguel Tlacotepec se localiza en la sierra sur de Oaxaca, a 280 km de
la capital del estado. Su poblacién es de 3525 habitantes (1630 hombres y
1895 mujeres).!? Esta clasificado como municipio con alto grado de margi-
nacion?’ e indice de intensidad migratoria.?!

Por su parte, San Mateo Sindihui se localiza en la parte noroeste de la
mixteca alta, en el distrito de Nochixtlan. En el ano 2000 tenia 1941 habi-
tantes (932 hombres y 1013 mujeres). Entre 2000 y 2005 su tasa de creci-
miento demogrifico fue de -0.68% debido al aumento de la migracién a
otros estados de México y a Estados Unidos; no obstante, es considerado
municipio de baja migracion.

Los niveles de escolaridad son bajos en ambos municipios. En San
Miguel Tlacotepec 20% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta;
20.3% no tiene instruccién y 18.7% tiene primaria incompleta. En San Ma-
teo Sindihui, 22% de las personas de 6 a 14 anos son analfabetas, 34% de los
mayores de 15 anos no tienen instruccién y 32% tiene primaria incompleta.
Si se comparan los niveles de escolaridad, la proporcién de ninos y jévenes
sin instruccién es 14% mas alta en Sindihui. También es mas alto el porcen-
taje con primaria incompleta. En ambos casos, la restricciéon del mercado
de trabajo no estimula la demanda educativa. En el mejor de los casos, los
jovenes al terminar la primaria se incorporan al trabajo en la parcela fami-
liar o migran a otro estado de la Republica Mexicana o a Estados Unidos.

La actividad econémica en San Miguel Tlacotepec y la principal fuente
de ingreso son la migracion, el trabajo agricola para autoconsumo y el pe-
quenio comercio.?? En este municipio, al igual que en muchos municipios
indigenas, la diferenciacion socioeconémica es minima; pues el ingreso

19 INEGI, Sistema de informacién sobre migracion Oaxaquena, 2005.

20 Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), Indices de marginacion por localidad, 2005,
México, Secretaria de Gobernacion, 2005, 260 pp.

21 Rodolfo Tuiran, Indice de intensidad migratoria: México-Istados Unidos, 2000, México,
Consejo Nacional de Poblacion, 2002.

22 INEGI, SIMBAD (portal electrénico), 2005.
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promedio asciende a uno o dos salarios minimos y s6lo los migrantes circu-
latorios —que tienen trabajo seguro en Estados Unidos— logran acumular al-
gunos bienes (tierras, vehiculos, maquinaria). A pesar de que la migracion
genera mas recursos econémicos, con respecto al promedio de los munici-
pios de la region, se mantiene la horizontalidad socioeconémica, debido al
gasto que realizan en rituales religiosos, educacion y obra publica.?

En San Mateo Sindihui las principales actividades econémicas son la
produccién de maiz y frijol a baja escala y la cria doméstica de ganado bo-
vino, porcino y aves de corral. La poblacién ocupada asciende a 369 perso-
nas, de las cuales mas de la mitad (68%) participa en el sector primario. El
ingreso promedio de 72% de las personas ocupadas es menor a un salario
minimo o bien son trabajadores sin remuneracion.

En los dos municipios la migracion es —en mayor o menor medida— un
soporte econ6émico para las familias. En San Miguel Tlacotepec la migra-
cién se inici6 con el programa brasero (1946-1965). Se intensific6 en el
periodo 1966-1986, pues el nimero de migrantes crecio siete veces;?* para
2005, aument6 25%.25

La historia migratoria en San Mateo Sindihui es reciente. Mientras que
en San Miguel Tlacotepec se reporta que cinco anos antes del 2000 habia
mas de 245 personas viviendo fuera del pais, para el mismo periodo en
San Mateo Sindihui s6lo eran 47 personas. De acuerdo con el Sistema de In-
formaci6n sobre Migraciéon Oaxaquena, durante el periodo de 2000-2004
San Mateo Sindihui tuvo un saldo migratorio de -477, mientras que el saldo
en San Miguel Tlacotepec fue de -712.

La forma de gobierno es distinta en estos municipios. En San Miguel
Tlacotepec se mantiene el gobierno de usos y costumbres y en San Mateo
Sindihui se elige a los gobernantes por medio de los partidos politicos.

Histéricamente, las comunidades indigenas han vinculado la organiza-
cion politica con la vida religiosa. El olvido de estos municipios en los progra-
mas de gobiernoylas politicas publicas hareforzadola cultura de organizacion
y participacién de los miembros de la comunidad. Por esa razén, aun con las
reformas al articulo 115 constitucional, que dotaron a los municipios de
facultades para el ejercicio de su presupuesto y fortalecimiento institucional,
los mixtecos de San Miguel Tlacotepec contintdan resolviendo gran parte
de sus problemas de administracién publica (limpieza, vigilancia y obra

23 Franzoni, “Encuesta de migracion y cultura politica, San Miguel Tlacotepec”, 2005.

24 Josefina Franzoni y Maria de Lourdes Rosas, “Migracion internacional y practicas poli-
ticas transnacionales: agentes de cambio en dos comunidades rurales”, Estudios Sociologicos, vol.
24, nim. 70, 2006, pp. 221-241.

% Franzoni, “Encuesta de migracion y cultura politica, San Miguel Tlacotepec”, 2005.
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publica) con los recursos en dinero y trabajo que aportan las personas de la
comunidad, por medio de la figura del tequio.?®

En esta forma de gobierno, la Asamblea General Comunitaria es la
maxima autoridad para elegir a sus gobernantes, pedir rendicién de cuen-
tas y evaluar el desempeno del gobierno en turno. En el gobierno por wusos y
costumbres, los candidatos se seleccionan de acuerdo con su trayectoria per-
sonal y prestigio social, sin que intervengan los partidos politicos.

El Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca (cc1ppeo) en 1995 reconoci6 las elecciones por usos y
costumbres.?” Su articulo 109 senala el derecho consuetudinario de los pue-
blos con usos y costumbres para elegir autoridades del ayuntamiento y conce-
jales.28 E1 110 define al gobierno por usos y costumbres como aquel con
instituciones politicas y procedimientos propios para renovar a las autoridades
de los ayuntamientos de acuerdo con la Constitucion Estatal y Federal >

En los municipios con esta forma de gobierno no interviene el Instituto
Estatal Electoral en las contiendas electorales en el conteo de los votos; es-
tas tareas las realiza el presidente municipal saliente con apoyo del comité
de vigilancia en presencia de la Asamblea General Comunitaria. Los cargos
se asignan segin el nimero de votos; la persona con mas votos asume la
presidencia municipal y en orden descendente le siguen los cargos restan-
tes de secretarios y regidores. Una vez elegido el presidente municipal, éste
presenta a la asamblea su programa de gobierno, detallando las obras que
planea realizar y el tiempo para terminarlas. Su responsabilidad es gestio-
nar ante el gobierno del estado las obras, programas y servicios y tener una
relacion respetuosa con los partidos politicos. La relacion es —segin dijo el
presidente municipal- institucional y apegada a las responsabilidades de la
administracion publica, para evitar contraer compromisos que condicio-
nen el voto y la participacion social ciudadana en eventos partidistas.

Por su parte, los ciudadanos estan obligados a participar en la eleccion
de autoridades, vigilar su desempeno y colaborar con servicio (tequio) para

26 El articulo 115 constitucional permiti6 la creacién de regidurias de representacion
proporcional en todos los ayuntamientos. Con este cambio, los partidos de oposicion se inte-
resaron en los municipios, desde donde pudieron hacer trabajo politico. Sélo en los munici-
pios indigenas regidos por usos y costumbres mantuvo su presencia el PrI. Esto explica por
qué hasta la fecha una proporcién importante del voto duro de este partido procede de esas
comunidades.

27 Jaime Bailon Corres, Pueblos indios, élites y territorio, México, El Colegio de México, 1999.

28 En 1997, el c1PPEO estableci6 el procedimiento a seguir para renovar a las autoridades
de los municipios gobernados por el sistema de usos y costumbres.

29 Se reconoce que el régimen de usos y costumbres tiene como principal érgano de
consulta la Asamblea General Comunitaria para la designacion de los cargos, integrar a las
autoridades municipales y evaluar el programa de gobierno.
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la comunidad. En San Miguel Tlacotepec, tanto el gobierno de usos y cos-
tumbres, como la cultura de participaciéon social que promueve el tequio
y las cofradias,®” han servido para desarrollar la formacién de redes socia-
les que, actualmente, trascienden el espacio municipal, estatal y nacional.
De hecho, una funcién importante del gobierno municipal es mantener
la relacién respetuosa con las organizaciones de migrantes que residen en
California, a fin de atraer recursos para realizar obra publica y ampliar los
servicios municipales.

La migracién interna e internacional que se agudiz6 durante la década
de 1980 fue una ventana de oportunidad para establecer alianzas con mix-
tecos de otros municipios de la region, vincularse con lideres sociales y te-
ner contacto con partidos politicos de izquierda. En esa época se organizo
el comité tlacotepense para demandar obra publica; después ese comité fue
la base de la organizacién de migrantes mixtecos de distintos pueblos que
residian en Estados Unidos y el Distrito Federal. Actualmente, uno de los
brazos de la organizacién indigena binacional es el Frente Indigena de Or-
ganizaciones Binacionales (FIOB), cuya consigna es la inclusién social de los
indigenas, la defensa de sus derechos ciudadanos frente al gobierno del
estado de Oaxaca, con el apoyo de una red intrarregional e internacional
que tiene interlocucién con diversos actores politicos y sociales.

En el interior del municipio las normas que regulan las responsabilida-
des y obligaciones tanto de las autoridades de gobierno, como de los ciuda-
danos, son legitimas y obedecidas por todas las personas. El problema es el
exterior, con las autoridades del estado de Oaxaca, con las instituciones que
no cumplen las disposiciones de ley y los partidos politicos que lesionan los
derechos ciudadanos. Cuando los problemas son en estas esferas, los mixte-
cos de San Miguel Tlacotepec recurren a la movilizacion social para mostrar
su descontento y obtener beneficios, pues las ensenanzas que produjo la
organizacion, participaciéon y movilizacion social de los mixtecos que esta-
ban en el Distrito Federal, Sinaloa y California para hacer escuchar sus de-
mandas, les han servido en su participacion social.

En la década de 1980, justo cuando crecié el flujo migratorio, se em-
pezaron a gestar cambios en la organizacion social, el sistema cultural y la
relacion entre el poder civico y religioso. La racionalidad econémica y los
valores propios de la sociedad de bienestar empezaron a ganar espacio en

%0 La cofradia es una fiesta religiosa organizada por diez u once varones escogidos por su
buen comportamiento y nivel de responsabilidad. La obligacién de los mayordomos —hasta
hace poco tiempo- era organizar y cubrir los gastos derivados de esta festividad. Cdlculos con-
servadores indican que el costo era de alrededor de 120000 pesos. Debido a este compromiso,
los mayordomos se veian obligados a migrar a Estados Unidos para reunir el dinero que les
costaba asumir este cargo religioso.
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este municipio rural. Disminuyé el peso de algunas festividades religiosas,
aumento6 el valor de la educacién de los hijos y el bienestar familiar. La
necesidad de destinar menos recursos a los rituales religiosos fue desarro-
llandose paralelamente a la migracién a Estados Unidos, porque mientras
las remesas se convirtieron en la principal fuente de ingreso, la parcela fa-
miliar pasé a ser mds un simbolo de identidad, que un medio para generar
recursos.

A diferencia de San Miguel Tlacotepec, en San Mateo Sindihui fun-
ciona el gobierno por partidos politicos. Las viejas practicas clientelares,
con abuso de poder, lesiéon de los derechos ciudadanos en la designacion
de autoridades y representantes, la corrupciéon y la impunidad, han sido
mecanismos comuinmente utilizados por el PRI para preservar el control
del gobierno municipal. En este caso, la forma de particular del gobierno
municipal alienta la abstencién y la venta del voto.

En las elecciones presidenciales de 1996, 2000 y 2006, las preferencias
electorales cambiaron en los dos municipios, pero de manera distinta. En
San Mateo Sindihui el porcentaje de votos a favor del pr1 y el Partido Ac-
cion Nacional (PAN) se increment6 en las elecciones de 1994 y 2000 15
puntos. En cambio, para la eleccién de 2006 el pAN perdi6 cinco puntos
porcentuales y el Pr1 23. Por su parte, el Partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD), con la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador, gan6
31 puntos (tabla 1).

En San Miguel Tlacotepec el pr1 gané 2.9% de la eleccion de 1994 a
2000, el paAN 6% y el PRD gané 4.7% mas votos. En la eleccion de 2006, el
PRI perdi6 en San Miguel Tlacotepec 17 puntos, el PAN gané 5.2 mads votos
que en el 2000 y el PrRD gané 8% (tabla 1).

En San Miguel Tlacotepec la cultura politica es distinta, porque a di-
ferencia de otros municipios gobernados por usos y costumbres que son
controlados por el PRI, en este municipio este partido es la segunda fuerza
politica, después del PrD.

Los resultados electorales de las tres contiendas electorales en San Ma-
teo Sindihui indican mayor volatilidad del voto por el PRIy el PRD y un cre-
cimiento importante del PAN. Este dato ilustra la importancia que tienen los
programas sociales en la conduccién del voto municipal. En los dos munici-
pios estudiados funciona el programa Oportunidades; en los dos tiene tra-
bajo comunitario el pr1y el PRD y los resultados electorales son diferentes.
En San Miguel Tlacotepec (alta migracion) es menor la volatilidad del
voto y, a pesar del cambié en el partido que gobierna a nivel federal, hay
mas continuidad en el orden de las preferencias electorales con el PAN
como tercera fuerza politica. La mayor competencia esta entre el PRIy el
PRD, aunque en la eleccion de 2006 fue mayor el nimero de votos a favor
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de Lopez Obrador del PrD, porque votaron por el candidato, no por el
partido (tabla 1).

Tanra 1
Resultados electorales de las elecciones federales para presidente

Partidos 1994 2000 2006
Sindihui  Tlacotepec  Sindihui — Tlacotepec  Sindihui  Tlacotepec
PAN 4.72% 10.28%  19.76% 10.79% 14.78% 15.23%
PRI 41.67% 42.11%  56.89% 45.08% 33.3% 27.32%
PPS 0.28% 1.27%
PRD 50.28% 30.54% 12.87% 37.25% 43.71% 44.92%
PC — — 1.2% 1.19% * —
PFCRM 0.28% 0.42% — —
Alternativa —_— _— 0.3% 0.36% 1.26% 1.51%
Nva. Alianza 1.89% 0.65%
PARM 1.11% 0.99% 2.4% 0.83% — —
UNO 0 1.14% — — — —
PT 0.83% 1.69% * * * *
PVEM 0 1.14% * ® * *
No Reg. 0 0 0 0 0 2.3%
Nulo 0.83% 10.42% 6.59% 4.5% 5.03% 8.10%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
360 710 659 843 318 926

Fuente: 1¥E, Elecciones Federales 2006. Encuestas y resultados electorales, 1¥E, México,
1994, 2000 y 2006. Computos Distritales de las elecciones federales de 2006. Resultados
por entidad federativa y municipio. http://www.ife.org.mx/documentos/estadisticas2006/
presidente/21_mpio.html

En San Mateo Sindihui hay volatilidad del voto de una eleccién a
otra. El partido que es la primera fuerza en una eleccién, en la siguiente
es la tercera. Lo que si es una constante es el voto a favor del Pri, pues en las
tres elecciones se mantuvo en el primero y segundo lugar de las preferen-
cias electorales (tabla 1).

En San Miguel Tlacotepec el voto de los mexicanos en el exterior fa-
vorecio al PAN, a pesar de que existe una Organizacion Binacional de mix-
tecos que simpatiza con el prD. Este resultado, probablemente, obedece a
que los mixtecos que tienen tiempo de residir en Estados Unidos le apues-
tan a la institucionalidad del PAN, porque su experiencia migratoria ha
cambiado su cultura politica.



762 JoserINa FrRANZONI LOBO FI LI4

Cultura politica en San Miguel Tlacotepec y San Mateo Sindihui

En virtud de la dificultad que implica identificar la cultura politica a simple
vista, se elabor6 con la informacion recabada en la encuesta de 2006 un
modelo de andlisis de factores por componentes principales®!' para identifi-
car los tipos de cultura politica.

Los resultados confirman que los ciudadanos se relacionan de distinta
manera con el poder politico, porque tienen diferente nivel de informa-
cion, acceso a las instituciones y expectativas del ejercicio de gobierno. Su
evaluacion del desempeno de autoridades y representantes politicos se rea-
liza con distintas premisas.

Presuponemos que las instituciones sociales y politicas de las comuni-
dades indigenas son el referente que tienen estos mixtecos en su percep-
cion del sistema politico y de su condicién de ciudadanos. La historia de su
organizacion politica, los resultados del ejercicio de gobierno y las formas
de participacion ciudadana son los principales elementos con los que cons-
truyen sus expectativas y evalian el sistema politico y de gobierno.

Como hipétesis se plantea que la experiencia migratoria incide en la
cultura politica porque los migrantes tienen oportunidad de conocer for-
mas de organizacién social, politica y cultural distintas a las de sus comu-
nidades. Durante su estancia en otros estados o paises, aprenden nuevos
simbolos y significados culturales del quehacer politico e incorporan no-
vedosos valores a su cosmovision. Esta experiencia les permite hacer otra
lectura de la realidad politica y de su posicion de ciudadanos.?

En este trabajo se emplea el concepto de cultura politica en la dimen-
sion subjetiva y participacion politica, por medio de tres aspectos: a) la
representaciéon que tienen los ciudadanos del poder politico, las politicas
publicas y los programas de gobierno, medida en la opinién aprobatoria o
reprobatoria del ejercicio de gobierno y la administracién puablica, ) la
forma de participacién politica formal, medida por medio del voto en
la Gltima eleccién municipal, estatal y federal; ¢) y participacién politica

31 El analisis de factores por componentes principales permite identificar los factores
subyacentes a un conjunto de variables dicotomicas que tienen el mismo peso. Es una técnica
estadistica de reduccion de datos utilizada para explicar la variabilidad entre las variables ob-
servadas en términos de un nimero menor de variables no observadas llamadas factores. Los
factores representan a las variables originales, con una pérdida minima de informacion. Véase
Jae-On Kim y Charles W. Mueller, Factor Analysis: Statistical Methods and Practical Issues, Londres,
Sage, 1978 (Series: Quantitative Applications in the Social Sciences, 14), p. 9.

%2 Las caracteristicas sociodemogrificas de los individuos, como edad, estado civil, esco-
laridad y ocupacion, los coloca en distinta posicién y construyen diferentes expectativas del
sistema politico y sus gobernantes.
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informal, medida por la participacion en eventos de accioén colectiva y mo-
vilizacién social, como son el cierre de carreteras, toma de oficinas, etc.3?

TABLA 2
Conceptos, dimensiones e indicadores para el analisis
de factores por componentes principales

Concepto Dimension Variables/indicador
Cultura politica Percepcion del poder Opinion del ejercicio de
politico gobierno y administracion
de justicia
Orientacion hacia el Participacion politica Vot6 en la dltima eleccion
poder politico formal municipal, estatal y federal
¢Cual cree que es la mejor
Participacion politica manera de hacerse escuchar
Orientacién hacia el informal por las autoridades?
poder politico Marchas y movilizaciones
Accion colectivay de protesta
movilizacion social Toma de oficinas y cierre de

carreteras, etc.

Fuente: elaboracién propia.

Para evitar sesgos, en la construcciéon del modelo de analisis de facto-
res por componentes principales, se dicotomizaron todas las respuestas del
cuestionario con los valores 0 y 1y se corrié el modelo, cuyos resultados se
presentan en las tablas 3 y 4 como hallazgos de la cultura politica en los dos
municipios estudiados.

En cada columna, las variables con numeros mas altos definen el fac-
tor. En San Miguel Tlacotepec los resultados del modelo arrojan cuatro
factores representados en las cuatro columnas de la tabla 3. Los dos pri-
meros destacan las variables que definen la cultura politica en este munici-
pio. Los datos muestran, en este caso, que la cultura politica se basa en la
calificacion del ejercicio de gobierno (primer factor) y el sistema de justicia
(segundo factor). Los factores de la tercera y cuarta columna expresan los

33 La participacion politica, entendida como el esfuerzo por influir en la seleccion de
politicas publicas y en la distribucién de bienes publicos, se considera expresion de la cultura
politica, independientemente de que el poder la acepte o no (Booth y Seligson citados por
Maria Fernanda Somuano, “Mas alla del voto: modos de participacion politica no electoral en
México”, Foro Internacional, vol. 45, nim. 1, enero-marzo de 2005, p. 67).
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tipos de cultura politica que hay y las formas de participacion politica con
que se manifiesta cada uno.

El primer factor describe la percepcién y evaluaciéon que hacen los ciu-
dadanos del sistema politico en un municipio de alta migracién. Esto, desde
luego, no significa que las personas de San Miguel Tlacotepec tengan una
posicién permanentemente critica hacia el poder politico y no incorporen
parte de los mensajes que transmiten las instituciones, los partidos politicos
y los medios de comunicacién. Al contrario, los ciudadanos asumen critica-
mente las disposiciones y normas del sistema politico y el discurso de sus vo-
ceros, teniendo como marco de referencia sus expectativas de gobierno y
las normas, valores politicos y culturales propios de su organizacién comuni-
taria (tabla 3).

En el primer factor, la reprobacién del ejercicio del gobierno estatal y
federal, y su relacion positiva con la critica al sistema de justicia, indica que
hay un déficit de legitimidad en las instituciones estatales y federales. Este
déficit tiene su origen en el divorcio entre el ejercicio de gobierno y la ad-
ministracion de justicia. La discrecionalidad con que se aplica la ley y la
impunidad parecen ser el nicleo de la inconformidad de los ciudadanos
con el gobierno y el sistema de justicia.

Los ciudadanos reprueban el ejercicio de gobierno, porque lo asocian
a corrupcioén, incumplimiento, negligencia e ineficiencia. En esta percep-
cion se resumen las caracteristicas que atribuyen al sistema politico del
partido tnico, que mantenia el abuso de poder y autoridad.?* En forma
paralela, esta la idea de los funcionarios publicos ineficientes y corruptos
que privilegian sus intereses personales por encima de la aplicacion de la
ley y el servicio publico.

En el segundo factor domina la evaluacién negativa de la administracion
de justicia. La representacién y acceso de los indigenas a las instituciones de
justicia es reciente. Fue hasta el periodo 1964-1970 que se realizaron las
primeras acciones del gobierno federal sobre politica agraria en munici-
pios indigenas.®> Todavia hasta antes de 1983 las comunidades indigenas
estaban marginadas de la vida politica, porque la administracién munici-
pal se realizaba, primero, con los recursos que aportaban sus miembros vy,
después, con el apoyo (si habia suerte) del gobierno estatal. Fue con la
reforma al articulo 115 constitucional que se integraron formalmente al
sistema politico®® como unidad de gobierno, capaz de articular a las locali-
dades dispersas.

34 Esta interpretacién corresponde al periodo del gobierno de Ulises Ruiz (2004-2010).
35 Bailon Corres, op. cit., p. 187.
36 “Articuro 115. Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno
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La reprobacién de la administracion de justicia en el segundo factor se
relaciona positivamente con la desaprobacion del ejercicio de gobierno
por corrupcioén, ineficiencia, negligencia. Al igual que en el primer factor,
en el segundo se relacionan las criticas al desempeno del gobierno estatal
con la forma de administrar la justicia.

TABLA 3
Tipos de cultura politica en San Miguel Tlacotepec.
Analisis de factores por componentes principales

Fvaluacion Fvaluacion del  Cultura  Cultura
del Gobierno  sistema de justicia  civica critica
Participacion politica formal
Vot6 en la eleccién municipal -033 .020 811 .031
Vot6 en la eleccion estatal -031 .033 .863 -.029
Vot6 en eleccion federal -007 .026 .813 -.052
Participacion politica informal
Marchas y movilizaciones de protesta -014 -.029 -.040 .803
Toma de oficinas, cierre de carreteras -.080 .001 -107 .800
Representantes de partidos politicos
en el Congreso .051 .002 084 .675
Evaluacion del ejercicio de gobierno
Ineficiente y negligente .980 195 -.025 -012
Corrupto 979 199 -021  -013
Incumplido .980 194 -.023 -016
No tiene ningun acierto el gobierno 979 195 -.022 -011
Otros aspectos le disgustan
del gobierno .978 195 -.024 -003
Evaluacion del sistema de Justicia
Desaprueba todo el sistema
de justicia 254 .966 034 -011
Califica de corrupto 254 .966 034 -013
Califica de ineficiente .255 .965 .036 -011

Extraccion por método de andlisis de componentes principales. Método de rotacion Varimax.
Fuente: Franzoni Lobo, “Encuesta de cultura politica en San Miguel Tlacotepec, Oaxaca”, 2006.

republicano, representativo, popular, teniendo como base su division territorial y de su orga-
nizacion politica y administrativa” (este articulo fue reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de febrero de 1983).
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El tercer factor indica que hay ciudadanos que aprueban el ejercicio de
gobierno y la participacién politica formal, por medio del voto (tabla 3). En
orden de importancia aparece como mds importante el voto estatal, segui-
do del federal y municipal. El voto es el medio para elegir a los gobernantes
y representantes en el Congreso. De acuerdo con la teoria, los ciudadanos
votan por conviccién,?” por cumplir una obligacién,?® por temor a que su
candidato pierda la contienda electoral 3 y porque les convencen los lemas
de campana.’” Maria Fernanda Somuano sefiala que el voto en México,
ademas, se relaciona con los atributos de los individuos (edad, educacion,
ingreso) y el estatus socioeconémico.*!

La explicacion del voto en San Miguel Tlacotepec se ajusta al cumpli-
miento de una obligacién ciudadana de participacién politica, pero también
intervienen la movilizacion de redes sociales y el trabajo de lideres comuni-
tarios. Se opone a la accién colectiva y movilizacién social, porque es expre-
sion de la cultura civica o de la cultura patrimonial, todo depende de cual sea
la razén para votar. Los entrevistados en la encuesta de 2006 mencionaron
como razones para votar: cumplir con una obligacion ciudadana, el derecho
a elegir a sus gobernantes y representantes en el Congreso e impulsar el
proyecto de gobierno que, en su opinién, conviene mas al pais. Ellos consi-
deran que el voto contribuye a la democracia, en la medida en que pueden
elegir a los mejores gobernantes. De acuerdo con estas opiniones del voto,
concluimos que el tercer factor describe la cultura civica.

Los indigenas de San Miguel Tlacotepec con cultura civica evaldan el
desempeno del gobierno, reconocen las vias institucionales del sistema
politico y se relacionan con los representantes de los partidos politicos. En
la eleccion municipal de 2005 en este municipio (a pesar de ser goberna-
do por usos y costumbres) participé 46% de los ciudadanos; 39% voté en
la eleccion para gobernador y 57% en la eleccion federal del afio 2000.42
El mayor nivel de participacion en la eleccién federal muestra una cultura

%7 Anthony Dowacy, An Economic Theory of Democracy, Nueva York, Harper Collins, 1957.

38 Véase William H. Riker y Peter Ordeshook, “A Theory of the Calculus of Voting, Ameri-
can Political Science Review, vol. 62, 1968, pp. 25-43. También: Riker, The Strategy of Rhetoric:
Campaigning for the American Constitution, New Haven, Yale University Press, 1996.

% John A. Ferejohn y Fiorinna Morris, “The Paradox of Not voting: A Decision Theorical
Analysis”, American Political Science Review, vol. 68, num. 2, 1974, pp. 525-546. Dennis C. Mue-
ller, Public Choice II, Cambridge, Cambridge University Press, 1989.

40 John, H. Aldrich, “Rational Choice and Turnout”, American Journal of Political Science,
ndam. 37, 1993, pp. 246-278.

41 Marfa Fernanda Somuano, “Mas alld del voto: modos de participacion politica no elec-
toral en México”, Foro Internacional, vol. 45, nim. 1, enero-marzo de 2005, p. 69.

42 17E, Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, “Eleccion de Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, estadisticas de las elecciones federales de 2000. Resultados por entidad
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civica, que se expresa cuando lo permiten las circunstancias del sistema
politico. Los indigenas no pueden usar los mismos medios de participacion
a nivel municipal, estatal y federal. Donde la legitimidad de las instituciones
lo permite utilizan la via institucional. Por el contrario, en condiciones de
fragil legalidad institucional, utilizan la accién colectiva y la movilidad
social.

Los procesos electorales no tienen la misma importancia; el voto mas
apreciado es de gobernador, seguido por el voto federal y, por ultimo, estd
el voto municipal. La evolucién en el sistema politico mexicano, resultado
de las sucesivas reformas a la Ley Federal Electoral, la competencia de los
partidos politicos, su reglamentaciéon en el Coédigo Federal Electoral y admi-
nistracion por los 6érganos electorales federales y estatales (Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Federal Electoral y sus equivalentes estatales), ha es-
tablecido cambios importantes en los municipios rurales.

El cuarto factor describe la cultura critica (tabla 3). Las marchas y movi-
lizaciones de protesta, la toma de oficinas y el cierre de carreteras son for-
mas de accion colectiva y movilizacién social. Los ciudadanos se movilizan
con el propésito de obtener un bien colectivo o beneficio que satisfaga una
necesidad insatisfecha.*® Esto significa que cuando los ciudadanos no se
sienten representados en el poder politico o ven lesionados sus derechos,
buscan mecanismos informales para hacer escuchar demandas y colocarlas
en la opinién publica.

El hecho de que la cultura critica se asocie con los representantes de
los partidos politicos en el Congreso (tabla 3) permite inferir que la parti-
cipacion politica informal también es promovida por la competencia entre
los partidos politicos, pues utilizan la accioén colectiva (marchas, cierre de
carreteras, toma de oficinas, etc.) para debilitar a sus competidores politi-
cos.* Otra lectura sugiere que los ciudadanos se movilizan y buscan a los
representantes de los partidos politicos para hacer llegar sus demandas y
propuesta de ley al Congreso.

En municipios indigenas con sé6lida cohesion social, dadas las figuras
de comunidady tequio, es facil alentar la accién colectiva.*® En Oaxaca, el

federativa y municipio Oaxaca”, http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/ esta2000/
comp_test/reportes/mpales/20/presidente.htm

43 Mancur Olson, “Dictatorship, Democracy and Development”, The American Political
Science Review, vol. 87, nam. 3, 1993, pp. 567-576.

4 Sidney Tarrow, El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la poli-
tica, Madrid, Alianza Universidad, 1997.

45 En una entrevista, la lider comunitaria de San Miguel Tlacotepec, Maria de Jests Bola-
nos, informé que en los casos de que las personas no pudieran acudir a los actos de moviliza-
cién que promueven los lideres porque se encuentran trabajando en Estados Unidos, deben



768 JoserINa FrRaANZONI LOBO FI LI4

gobierno del estado, histéricamente, ha utilizado la accién colectiva como
mecanismo de control politico® a través de lideres comunitarios que se en-
cargan de organizar y movilizar a la base social en contra de los grupos eco-
némicos y politicos contrarios. Asi, las autoridades de gobierno controlan
los procesos electores a favor de su partido y acota a los grupos disidentes.*’
En comunidades con pobreza extrema y alto indice de marginacion, el
mejor incentivo para participar en acciones de movilizacién y protesta
es recibir algin beneficio: “Para la gente cuya vida esta hundida en el trabajo
agotador y la desesperacion, la oferta de una campana de accién colectiva,
excitante, arriesgaday potencialmente beneficiosa puede ser un aliciente”. 48

La movilizacién social que ha promovido el Gobierno del estado de
Oaxaca, la aprehendieron las comunidades indigenas y ahora la utilizan
para presionar al Gobierno cuando quieren que éste escuche sus deman-
das y las solucione. En San Miguel Tlacotepec el campo de oportunidades
politicas para la accién colectiva se amplia por efecto de la migracién. La
experiencia de trabajo y organizacién social que acumularon los lideres in-
digenas durante su estancia en el Distrito Federal, los campos agricolas de
Sinaloa y, en Estados Unidos, ahora les sirve para su relaciéon con el gobier-
no municipal y estatal.

Cultura politica de indigenas de San Mateo Sindihui

La cultura politica en este municipio es, basicamente, de dos tipos: patri-
monial y civica. No obstante ser un municipio gobernado por partidos, la
cultura civica es incipiente. A diferencia de San Miguel Tlacotepec, en
este municipio la cultura politica se define por la importancia del voto, la
opinién general del gobierno y la empatia con las personas que gobier-
nan (tabla 4).

En el primer factor (tabla 4) se expresa la cultura patrimonial, pues aun
cuando los valores de mayor peso son el voto estatal, federal y municipal,
hay elementos en los datos para inferir que se trata de un voto condiciona-
do. El voto mas importante fue el estatal (cuando Oaxaca era gobernada
por el Pri), seguido por el voto federal del PAN (que los indigenas de esta

pagar a alguien que vaya en su lugar a los eventos y movilizaciones. Asi aseguran la participa-
cion numerosa para presionar a las autoridades del gobierno municipal y estatal (Entrevista a
Maria de Jesus Bolano, Lider comunitaria de San Miguel Tlacotepec, San Miguel Tlacotepec,
Oaxaca, noviembre de 2005).

46 Tarrow, op. cit.

47 Bail6n Corres, op. cil.

8 Tarrow, op. cit., p. 52.
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comunidad asocian con el programa oportunidades) y, por ultimo, el voto
municipal (gobernado por el prr).

TABLA 4
Tipos de cultura politica en San Mateo Sindihui.
Andlisis de factores por componentes principales’

Cultura Cultura Cultura
patrimonial civica patrimonial

Participacion politica formal
Vot6 en la dltima elecciéon municipal 727 -105 .050
Vot6 en la tltima eleccion estatal .894 -.020 .030
Vot6 en la tltima eleccion federal .867 110 -027
Opinion del gobierno y sistema de justicia
Le disgusta el gobierno de México -.033 .843 .050
Le disgusta la justicia en México 011 841 .010
Evaluacién de gobernantes
Presidente con 10 153 .006 760
Califica con 0 al gobernador del

Estado de Oaxaca -.108 .051 779

Extraccion por método de analisis de componentes principales. Método de rotacion
Varimax. Fuente: Franzoni Lobo, “Encuesta de cultura politica en San Mateo Sindihui, Oaxaca,
2006.

El mayor peso del voto estatal y federal es probable que obedezca a que
es mds facil para el partido que gobierna realizar acciones para controlar
el voto de los electores a favor de sus candidatos a nivel estatal y federal, a
cambio de algin beneficio econémico.

Ademas, la relacion positiva del voto con el desempeno del presidente
de la Republica, y la aprobacién del entonces gobernador de Oaxaca (Ulises
Ruiz), que se distingui6 por sus actos de corrupcién, abuso de poder y vio-
lacion a la legalidad, es otro indicador indirecto del tipo de “compromiso”
que establecieron los electores.

Las investigaciones realizadas sobre comportamiento electoral en zonas
rurales muestran que a pesar de la competencia partidista que estableci6 la
reforma electoral, el control del PRI se apoya en la estructura del poder local.

4 En este modelo no hicimos el cuadro de descripcion de variables porque ya fueron
descritas en el apartado de cultura civica en San Miguel Tlacotepec.
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En efecto, en zonas rurales es mas facil controlar el voto a favor del pri, por-
que los electores tienen menor escolaridad y existen condiciones para reali-
zar practicas clientelares. “El votante rural se espera sea favorable al PrR1 por
encima de los otros partidos. Las razones de esta expectativa no sé6lo se ba-
san en la menor escolaridad y el mayor fundamentalismo de los votantes
rurales, sino también en una mayor probabilidad de movilizacién priista en
el campo, en una mayor capacidad clientelar del partido que duré varios
anos en el gobierno vy, por si fuera poco, en el menor flujo de informacion
que llega a las zonas rurales durante las campanas”.>

Después de las reformas al Cédigo Federal Electoral, si bien no ha
desaparecido la coaccién y compra del voto, si ha disminuido su inciden-
cia.’! Los resultados electorales nacionales, indican que en algunas regio-
nes y entidades del pais permanecen estas practicas. Asi describe W.
Cornelius la coacciéon y compra de voto que hubo en Oaxaca en la elec-
cién del ano 2000. “En Oaxaca otra tactica utilizada por el gobernador del
PRI fue el pago de cheques estratégicamente distribuidos durante ese
tiempo a los beneficiarios de los programas sociales del gobierno federal
[...] En algunos casos se comprobé6 que los militantes del prr utilizaron las
listas de beneficiarios del programa social Progresa para movilizar la parti-
cipacioén en los mitines de campana y para conseguir votantes el dia de la
eleccién [...]7.52

El segundo factor muestra la opiniéon negativa de los ciudadanos de San
Mateo Sindihui sobre el gobierno y la administracion de justicia en Méxi-
co. Lo descrito en este factor se apega a una cultura civica incipiente, que
desaprueba el ejercicio de gobierno estatal y municipal del Pr1 (que gober-
naba en el momento en que se realizé la encuesta de 2006). La inconformi-
dad de los electores se expresa en la abstencion en las elecciones estatales
y municipales.

Al mismo tiempo, los ciudadanos con cultura civica apuestan a la com-
petencia partidista y a los cambios institucionales a nivel federal, pues la
desaprobaci6n del ejercicio de gobierno y la administraciéon de justicia se

50 Alejandro Moreno, El votante mexicano. Democracia, actitudes politicas y conducta electoral,
Meéxico, FCE, 2003, p. 171.

51 Wayne A. Cornelius (“La eficacia de la compra y coaccién del voto en las elecciones
mexicanas del 2000”, Perfiles Latinoamericanos. Revista de la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales. Sede México, nim. 20, junio de 2002, p. 18) resume los resultados de distintas
fuentes sobre la coaccién y venta de votos en la eleccién del 2000. Consulta Mitofsky en sus
encuestas de salida afirma que menos de 5% de los votantes afirmaron haber recibido al-
gun tipo de beneficio material individualizado por parte de alguno de los partidos compe-
tidores.

52 Ibid., p. 19.
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relaciona en forma positiva con el voto federal. Estos indigenas reprueban
el ejercicio del gobierno estatal y al sistema de administracion de justicia.
Su atencién en la politica federal puede interpretarse como un rasgo de
credibilidad en la administracion de justicia federal y las instituciones elec-
torales como contrapeso y vigilancia de la competencia partidista sin la
compra de votos y la distorsion de resultados a favor del partido en el go-
bierno. En una palabra, desea se acabe con las viejas practicas de la cultura
patrimonial.

El tercer factor describe a la cultura patrimonial. :Con qué argumentos
se hace esta afirmacion? La calificacién positiva para el presidente de la Re-
publica en un caso y reprobatoria para el gobernador del estado en el otro,
indica que la representacion del poder politico de algunos estd focalizada
en las personas y no en las instituciones.

De acuerdo con la teoria, el patrimonialismo privilegia la relaciéon de
lealtad y servicio a una autoridad, lider o partido, a cambio de recibir algin
beneficio econémico o material. Es una relacion de servicio que desdibuja
el peso de las instituciones, las normas y el sistema legal, frente al poder de
la persona representada en el lider. Caciagli describe, en el nuevo cliente-
lismo politico, la representacion personalizada del poder: “El nuevo clien-
telismo es entonces la manera con la que los hombres de los aparatos (los
politicos de profesion) distribuyen recursos publicos y favores, a cambio de
apoyo electoral, es decir, utilizan patrimonialmente las instituciones para
fines particulares”.

De acuerdo con la informacién del Instituto Estatal Electoral de Oaxa-
ca, el porcentaje que vot6 en la eleccion para gobernador de 2004 apenas
alcanzo el 28.4% del padrén electoral. En cambio, en el proceso para elegir
concejales en 2007, la participacion fue de 58.14% con el triunfo para el
PRD. Cuando la reciprocidad y la dependencia del vinculo no produce los
resultados esperados, porque el patrono —representado en este caso por
el PRI— no consigue los beneficios a sus adeptos (o clientes), entonces és-
tos entablan una relacién similar, pero con un partido-patrén distinto, que
puede ser el PRD, PAN o cualquier otro partido.

Sin otro marco de referencia que el de su comunidad, los indigenas
de San Mateo Sindihui tienen muy pocos elementos para construir su per-
cepcion del poder politico y de su condicion de ciudadanos. La persona-
lizacién que hacen del poder politico se confirma en la calificacién que
otorgan al presidente. Depositan la responsabilidad de gobierno en la figu-
ra presidencial y omiten al poder legislativo y judicial.

53 Mario Caciagli, Clientelismo, corrupcion y criminalidad organizada, Madrid, Centro de Es-
tudios Constitucionales, 1996 (Cuadernos y Debates, nim. 60), p. 22.
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En los resultados de la encuesta se encontré que los entrevistados es-
peran recibir del gobierno de Oaxaca y los partidos beneficios materiales.
Evaluan las politicas y programas de gobierno, a partir de los beneficios que
reciben y no de administracién publica.>* Es una relacion clientelar enten-
dida como el “intercambio de favores entre personas en posiciéon desigual
[...] es decir, una relacién diadica, en virtud de la cual una persona de sta-
tus mas elevado, el patrono, utiliza su influencia y sus recursos para facilitar
proteccién y beneficios a una persona de status inferior, el cliente, que ofrece
servicios y apoyo. Es, por lo tanto, una relacion de poder personalizada”.>>

En general, se identificaron tres caracteristicas de la cultura patrimo-
nial: a) el trabajo de un partido politico que promueve las viejas practicas
clientelares, ) la discrecionalidad e impunidad en el sistema de administra-
cion de justicia, y ¢) la relacién mads personal que institucional con el poder
politico, —histéricamente—, representado en la forma de trabajo del pr1y
los lideres comunitarios que, con mecanismos de clientelismo politico, con-
trolan el voto de los indigenas.

En este municipio no hay cultura critica. De acuerdo con las personas
entrevistadas, la accion colectiva y la movilizacién no son un medio que uti-
licen para llevar sus demandas a las autoridades. El trabajo de los partidos
politicos ha logrado controlar las demandas y expectativas de la poblacion.
Y el control del voto explica, en parte, el desinterés de los ciudadanos por
lo que sucede fuera de su comunidad.

En la contraparte esta la abstencion ante la baja credibilidad en los
partidos politicos. Cuando los partidos distribuyen recursos (cemento, ma-
terial para la vivienda, despensa y dinero) para obtener votos a su favor, los
electores refuerzan la idea equivocada de que ellos son los responsables de
su pobreza y marginacion. Esta creencia de que los partidos tienen el poder
de cambiar el rumbo econémico y no politico del pais es una de las razo-
nes de que algunos ciudadanos pierdan el interés en participar en los proce-
sos electorales.

CONCLUSIONES

Las diferencias de cultura politica en San Miguel Tlacotepec y San Mateo
Sindihui se explican por diversos factores, como su historia sociocultural y
su organizacién politica. Sindihui es un municipio con gobierno de parti-

54 Mas adelante expondremos la relacion lineal de las variables asociadas a la cultura pa-
trimonial.
% Caciagli, op. cit., p. 18.
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dos que utiliza la via institucional para relacionarse con el exterior, aunque
utilizan la corrupcién y el clientelismo politico. En cambio, el gobierno de
usos y costumbres de San Miguel Tlacotepec promueve la participacion
social y la democracia en asamblea, porque su historia se ha desarrollado
con la participacion de sus miembros. En correspondencia con la forma
de gobierno, estan los valores politicos. En Sindihui el paso de la cultu-
ra patrimonial a la civica, tal como se expresa en el analisis factores por
componentes principales, es resultado de la mayor relacion formal que,
tradicionalmente, ha tenido este municipio con las instituciones del poder
politico. En cambio, en San Miguel Tlacotepec, la cultura civica desplaza
a la cultura critica por medio de la formalizaciéon del poder politico. En la
medida en que los ciudadanos encuentren respuestas a sus expectativas y
sean coincidentes las practicas de gobierno con sus tradiciones, sin lesionar
el orden constitucional, es viable la cultura civica.

La comparacion de los resultados en dos municipios muestra que hay
distintos tipos de cultura politica. Los cambios en el sistema politico mexicano
han propiciado algunas transformaciones en la configuracion del gobier-
no estatal y municipal. La forma de gobierno, la historia de la organizacién
politica comunitaria y su base sociocultural, junto con el mayor contacto e
informacion del exterior, que produce la migracion, influye en la legitimi-
dad de las instituciones, autoridades, por un parte, y por otra en la forma de
participacion politica de los indigenas de estos municipios. La cultura civica
esta intimamente relacionada con estos factores.

La diferente percepcién de las obligaciones ciudadanas en los dos mu-
nicipios estudiados permite presuponer que la migracién produce un cam-
bio de valores ciudadanos, pues los entrevistados que han viajado a Estados
Unidos tienen presentes las obligaciones ciudadanas de votar, cumplir la
ley, respetar y colaborar con las autoridades. En cambio, entre los no mi-
grantes es menor su participacion politica formal e informal.

En la comunidad con bajo indice de migracion, los entrevistados men-
cionaron el cumplimiento de la ley como obligacién ciudadana, y no asi el
votar. En este caso, el déficit de legitimidad del gobierno municipal influye
en la baja participacién electoral. La falta de informacién y conocimiento
de otras formas de organizacion politica no les permite a estos indigenas
reconocer el poder del voto para cambiar al partido gobernante y las auto-
ridades de gobierno que tienen un desempeno reprobable.

En términos generales, la migracion favorece el desarrollo de la cultura
critica y civica, porque el contacto con otro sistema politico y organizacion
social permite a los indigenas aprender o reforzar los valores civicos (si ya
los tenian en sus comunidades). Por ejemplo, en San Miguel Tlacotepec la
participacién ciudadana es un valor central en su sistema cultural, pero el
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significado del voto y el reconocimiento de las instituciones extracomunita-
rias es un aprendizaje adquirido con la migracion.

Sin embargo, no podemos dejar de reconocer que la accién de los par-
tidos politicos favorece el desarrollo de la cultura civica. La competencia
partidista, producto de los cambios en el sistema politico mexicano de los
anos recientes, juega un papel central en la difusién de informacién y es un
estimulo para la participaciéon politica formal.

Los resultados de los modelos muestran que los distintos tipos de cultu-
ra politica pueden combinarse de manera distinta: civica/patrimonial; cri-
tica/civica; patrimonial y critica. Es importante identificarlas, porque una u
otra combinacién puede favorecer u obstruir el desarrollo de la democracia.
En San Miguel Tlacotepec se asocia la migracion y el déficit de legitimidad
del gobierno estatal con la cultura critica. Esta se opone al patrimonialismo
politico y, en esa medida, contribuye a la democracia. Si pensamos que el
sistema institucional, el sistema legal, los c6digos culturales, etc., se transfor-
man conforme a las necesidades de la organizacion social y la accion de los
actores sociales, por medio de su participacion politica formal e informal,
entonces tan importante es el apego a las instituciones, como son las tenta-
tivas que surgen de la sociedad civil para producir los cambios en las institu-
ciones que la sociedad necesita.

En San Mateo Sindihui, la coincidencia de la cultura politica civica y
patrimonial es resultado de la organizacién politica interna con el control
del pri, los cambios en la legislacion electoral y la ley municipal. La ausencia
de cultura critica apunta a la relaciéon ciudadano-poder personal, que no
admite la organizacién ciudadana ni, menos aun, la movilizacién.

En dos comunidades con caracteristicas regionales, socioeconémicas y
culturales similares, la organizacion politica interna y la presencia o ausen-
cia de migracién hace la diferencia en la cultura politica. Estos resultados
muestran que la socializacion de las instituciones federales no siempre es
homogénea, ni llega a todos los lugares.
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