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¿ P O R QUÉ l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a n o h a tomado antes n i 

está t o m a n d o aún parte efectiva en l a Década I n t e r n a c i o n a l 

d e l Desarrol lo? 

¿Por q u é l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a n o presenta proyectos 

a l F o n d o E s p e c i a l de las N a c i o n e s U n i d a s , a l B a n c o Inter

n a c i o n a l de Reconstrucción y F o m e n t o , y a otros organismos 

internacionales de f inanciamiento? ¿Por qué de los pocos 

q u e h a presentado a l B a n c o Interamericano de D e s a r r o l l o 

solamente dos h a n p o d i d o l legar a concretarse en préstamos, 

de los cuales apenas u n o h a logrado desembolsarse en parte 

a u n año de f i rmado? 

¿Por q u é l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a n o h a p o d i d o someter 

u n P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o a corto o a largo plazo a l 

Comité de los N u e v e de l a A l i a n z a p a r a el Progreso, y apenas 

h a i n i c i a d o los trabajos preparatorios? 

¿Por qué, en u n país en el cua l durante dos años se h a 

tratado de concentrar los esfuerzos y l a ayuda de práctica

mente todas las organizaciones internacionales y de varios 

países — p r i n c i p a l m e n t e los Estados U n i d o s — , n o se h a pro

d u c i d o r á p i d a e intensamente u n a arrancada h a c i a el des

arrol lo? ¿Por q u é n i s i q u i e r a se h a p o d i d o a s i m i l a r l a ayuda, 

dirigiéndola h a c i a inversiones product ivas , y se continúa e l 

f i n a n c i a m i e n t o de los déficits presupuéstales p a r a c u b r i r gas

tos de u n pesado aparato adminis trat ivo? 

Después de h a b e r ana l i zado p o r algún t i e m p o los proble

mas de l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , y de haber desarrol lado 

durante 18 meses u n a intensa a c t i v i d a d en su J u n t a N a c i o n a l 

de Planif icación y Coordinación, tratando de poner en mar-
38 
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c h a el mecanismo p a r a l a elaboración de planes integrales 

de desarrol lo , concluimos en que l a respuesta a todas aque

l las preguntas radica en q u e e l p r o b l e m a d o m i n i c a n o , a l 

i g u a l q u e el de otros países menos avanzados de l a América 

L a t i n a , es u n p r o b l e m a e m i n e n t e m e n t e político. L a necesi

d a d de resolver p r i m e r o el p r o b l e m a pol í t ico p a r a a b r i r 

e l c a m i n o a l a solución d e f i n i t i v a de los económico-sociales 

c o b r a p a r t i c u l a r v igencia en e l caso de l a R e p ú b l i c a D o m i 

n i c a n a , d o n d e en los últimos dos años se h a visto plenamente 

c o n f i r m a d o e l d i c t a m e n e m i t i d o p o r l a Comis ión Económica 

p a r a l a A m é r i c a L a t i n a de las N a c i o n e s U n i d a s ( C E P A L ) a 

p r i n c i p i o s de 1963: " N o nos engañemos. Este asunto (el 

desarrol lo la t inoamericano) n o v a a resolverse en u n p l a n o 

d o c t r i n a r i o , s ino eminentemente p o l í t i c o . . . " pues " . . .esta vez 

e l p u n t o de p a r t i d a es pol í t ico y n o económico, si b i e n u n o 

y o t ro convergen a l o m i s m o . . . " 1 

Esto nos mueve, natura lmente , a p lantear e l conocido 

d i l e m a : ¿Pueden independizarse las soluciones de los proble

mas polít icos de los económico sociales? E n los países sub-

desarrol lados difícilmente puede esperarse q u e se resuelva e l 

p r o b l e m a pol í t ico p a r a t r a n q u i l a m e n t e acometer entonces l a 

solución de los demás. P e r o también debemos a d m i t i r y 

recordar q u e l a iniciación d e l proceso de desarrol lo soste

n i d o , c o n r i t m o aceptable y c o n base p o p u l a r , tiene como 

condic ión indispensable l a realización de u n mínimo de re

formas sociales: re forma agraria , r e f o r m a i m p o s i t i v a , refor

m a educat iva , reestructuración de l a banca y de l a moneda, 

etc., p a r a p o d e r convert ir i n m e d i a t a m e n t e a l desarrol lo en l a 

m e t a de u n esfuerzo consciente y permanente — e n u n a mís

t i c a — a m p l i a m e n t e conocida, c o m p r e n d i d a y aceptada p o r las 

grandes mayorías de nuestros países. 

Y se d a e l caso de que, a pesar de exist ir en l a R e p ú b l i c a 

D o m i n i c a n a desde hace unos tres años u n a conciencia de 

desarrol lo bastante d i f u n d i d a , y n o obstante que todos los 

sectores políticos y económicos aceptan en p r i n c i p i o l a nece

s i d a d de las reformas y de l a planif icación, los grupos que 

t r a d i c i o n a l m e n t e h a n detentado e l poder n o solamente h a n 

obstacul i zado las medidas efectivas q u e c o n d u c e n a tales ob-
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jetivos, s ino que h a n provocado el derrocamiento del p r i m e r 

gobierno electo y c o n s t i t u c i o n a l que había tenido el país en 

más de 40 años, y q u e había ascendido a l poder m e d i a n t e 

el compromiso de i n i c i a r y real izar las reformas económicas 

e inst i tucionales básicas. 

Estos grupos, compuestos p o r los q u e se sienten amena

zados con las reformas: lat i fndistas, grandes propietar ios , co

merciantes especuladores e industr ia les de retrógrada visión, 

se h a n empeñado en mantener en estancamiento los m o l d e s 

inst i tucionales, a pesar de que l a experiencia h a demostrado 

claramente que son ellos quienes resultan más beneficiados 

— c o n el c a m b i o de localización de sus i n v e r s i o n e s — con l a 

redistribución del ingreso, el aumento del n i v e l de produc

ción y l a reestructuración d e l sistema económico social . E s 

lamentable que sean precisamente estos grupos los que pro

v o q u e n revoluciones violentas y radicales, p o r su negativa 

a a b r i r el paso a re iv indicac iones elementales que podrían 

alcanzarse p o r caminos pacíficos. 

Esta dramática situación de estancamiento i n s t i t u c i o n a l 

se repite, c o n ligeras variantes, en l a casi l o a l i d a d de los 

países subdesarrollados, y l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a n o tenía 

p o r que ser l a excepción. S i n embargo, y t o m a n d o en cuenta 

las peculiares características y etapas p o r las que se h a desen

vuelto, hemos creído q u e sería interesante p a r a los estudiosos 

d e l p r o b l e m a d e l desarrol lo conocer l a relación que h a h a b i d o 

entre los sucesos políticos y l a frustración d e ' l o s esfuerzos 

h a c i a el desarrol lo en este país. Comencemos p o r anal izar 

los hechos. 

L o s h e c h o s 

A n t e c e d e n t e s . P o r el n a t u r a l crec imiento de las c o m u n i 

dades, p o r u n a serie de circunstancias favorables de or igen 

interno y externo, y p o r u n fenómeno de a h o r r o forzoso af in

cado en u n a c r u e l y despótica polít ica económica diseñada 

p a r a enriquecer desmesuradamente a l t i r a n o T r a j i n o , su fa

m i l i a y sus allegados, en e l p e r i o d o 1930-1961 se produce 

u n a u m e n t o sostenido y apreciable en l a capitalización y 

producción nacionales. 
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E n t r e 1950 y 1958 se alcanzó en l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a 

e l m a y o r r i t m o de crecimiento económico de su histor ia . E l 

P N B subió e n d icho per iodo de 361 a 633 m i l l o n e s de pesos, 2 

q u e corresponde a u n r i t m o a n u a l p r o m e d i o a p r o x i m a d o 

de 8 % . F r e n t e a 3.5 % de crec imiento demográfico, el pro

d u c t o p o r habi tante creció u n poco más de 4 % a n u a l , cons

t i t u y e n d o u n o de los índices más altos que u n país la t ino

a m e r i c a n o h a y a conseguido sostener durante u n periodo tan 

p r o l o n g a d o . 

U n a l to índice de inversiones — q u e l l e g a n a l 1 8 % del 

P N B en 1 9 5 8 — y u n consecuente aumento apreciable en las 

exportaciones, se af incan en u n bajo n i v e l de consumo, altos 

impuestos y salarios exiguos p a r a l a clase trabajadora. Es 

decir , se a p l i c a u n ahorro forzoso a u n p u e b l o que sufre y se 

debate en l a miseria . L a formación de c a p i t a l se concentra 

e n las manos de u n a f a m i l i a que d is fruta de l a trilogía del 

poder : m i l i t a r , polít ico y económico, y que, pese a u n con

s u m o extravagante, podía todavía dedicar u n a parte de su 

fabuloso ingreso a real izar inversiones que acrecentaran aún 

más su d o m i n i o económico y polít ico sobre toda l a po

b l a c i ó n . 3 

A p a r t i r de los últimos años de l a década 1940-50 l a 

f a m i l i a T r u j i l l o se convierte en l a " e m p r e s a r i a " p o r exce

l e n c i a , y sus inversiones v a n en su mayoría a empresas pro

ductivas, a u n q u e frecuentemente m a l orientadas p o r sus bajos 

r e n d i m i e n t o s relativos. S i n embargo, dado e l c o n t r o l r ígido 

de los salarios y d e l mercado i n t e r n o , así c o m o los priv i legios 

y exenciones de todo género que d is f rutaban, los beneficios 

q u e estas empresas producían l l e g a b a n a cifras espectacula

res, afectando adversamente a los beneficios sociales que apa

rentemente producían en f o r m a de nuevos empleos y estimu

lación de otras actividades secundarias. C a s i todas las em

presas r e n d í a n anualmente n o menos de 15 % , y h u b o m u 

chas empresas que p r o d u j e r o n el 50 % de l a inversión n o m i 

n a l en los p r i m e r o s dos años de operación. 

P o r su m i s m a esencia y condición e l régimen de T r u j i l l o 

n o podía aprovechar los beneficios de l a a y u d a i n t e r n a c i o n a l . 

A p e n a s p u e d e n contarse unos pocos casos esporádicos de f i -
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n a n c i a m i e n t o externo de baja cuantía. P o r el desbordamien

to d e l terror y el r e p u d i o i n t e r n a c i o n a l q u e f i n a l y just ic ie

ramente l legó a tener este régimen, q u e d ó e x c l u i d a l a R e 

públ ica D o m i n i c a n a de l a nueva polít ica de cooperación 

económica Ínter americana que se inició en 1960 con l a i n a u g u 

ración d e l B a n c o Interamericano de D e s a r r o l l o y que se 

ampl ió en 1961 con l a aprobación de l a C a r t a de P u n t a d e l 

Este y l a iniciación de l a A l i a n z a para el progreso. 

A fines de 1961, varios meses después de l a muerte d e l 

t i rano ,el régimen de l a f a m i l i a T r u j i l l o q u e d ó e l i m i n a d o , 

y se a b r i e r o n las puertas para l a incorporación d e l país a 

los programas internacionales de cooperación económica, téc

n ica y f inanc iera . 

L a transición. Desde los últimos meses de l a t iranía, 

ante su i n m i n e n t e f i n y como reflejo de l a preocupación i n 

ternacional p o r el f u t u r o polít ico de l a R e p ú b l i c a D o m i n i 

cana, comienza a producirse y extenderse entre los grupos 

económicos e intelectuales más activos del país u n a atención 

marcada p o r los problemas d e l desarrol lo y por l a búsqueda 

de soluciones. Poster iormente a l a caída d e l régimen puede 

decirse q u e todos los sectores aceptan y p r o p u g n a n las refor

mas necesarias, unos sinceramente y otros p o r conveniencia 

política, más b i e n forzados p o r l a tremenda presión que se 

manifestaba desde fuera y desde dentro d e l país. 

A p r i n c i p i o s de 1962 se incorporó l a R e p ú b l i c a D o m i n i 

cana a los programas de asistencia i n t e r n a c i o n a l , y p a r t i 

cu larmente a l a A l i a n z a paar e l Progreso, a l reanudarse las 

relaciones diplomáticas con los países d e l continente. Se pro

d u j o entonces u n a verdadera " invas ión" de técnicos y repre

sentantes de organismos internacionales de gobiernos amigos. 

S in pérdida de t i e m p o los Estados U n i d o s p r o p u s i e r o n y 

f i r m a r o n u n convenio de préstamo de U S $ 25 m i l l o n e s , p o r 

i n t e r m e d i o de l a recién establecida o f i c i n a de l a A g e n c i a 

p a r a el D e s a r r o l l o I n t e r n a c i o n a l ( A I D ) en el país. L a pre

sencia de los técnicos, y la ayuda general , fue gratamente 

rec ib ida , y se desató u n a verdadera pasión p o r atacar los pro

blemas d e l subdesarrol lo y e l estancamiento social . E n todos 
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los círculos y asociaciones profesionales, patronales y gremia

les, en los periódicos, estaciones radiales y televisoras, se dis

cutían sistemáticamente l a reforma agraria, l a re forma i m p o 

si t iva , l a planificación, l a expansión agrícola, las cooperativas, 

las asociaciones de ahorro y préstamo, etc. 

E l g o b i e r n o de transición, cuya misión f u n d a m e n t a l era 

dar paso a u n régimen proveniente de elecciones en el m e n o r 

plazo posible , aparentemente aceptó y acometió, como etapa 

p r e p a r a t o r i a para el esfuerzo posterior, el establecimiento de 

nuevos organismos y l a reorganización de los existentes. Se 

insta laron, entre otros, el Inst i tuto A g r a r i o D o m i n i c a n o , para 

l a r e f o r m a agraria; l a Corporación de F o m e n t o I n d u s t r i a l , 

p a r a e s i m u l a r credi t ic ia y direcamente l a instalación de nue

vas industr ias y para adminis trar las confiscadas a l a f a m i l i a 

T r u j i l l o y sus allegados; el Inst i tuto N a c i o n a l de l a V i v i e n d a 

y e l B a n c o N a c i o n a l de l a V i v i e n d a , p a r a a d m i n i s t r a r l a po

lítica h a b i t a c i o n a l , y regular — e l ú l t i m o — l a operación d e l 

nuevo sistema de Asociaciones de A h o r r o y Préstamo; l a J u n 

ta N a c i o n a l de Planificación, que debería encargarse de es

tudiar , f o r m u l a r y someter a aprobación los planes nacionales 

de desarrol lo . Se reorganizó el B a n c o Agr íco la de l a R e p ú 

b l i c a D o m i n i c a n a y se estimuló el crédito agropecuario, en 

l o que ta l vez constituye el programa con más éxito de los 

últimos años. Se trató de modernizar l a técnica presupues

taria . Se estudió la f o r m a de i n c o r p o r a r a l cómputo de las 

cuentas nacionales, y, en general, se p r o d u j o u n m o v i m i e n t o 

integra l de modernización y adecuación i n s t i t u c i o n a l para 

convert i r l a política de desarrol lo en u n a responsabi l idad na

c i o n a l consciente. 

Desafortunadamente, todas estas tareas básicas y positivas 

fueron realizadas en su mayor m e d i d a c o m o concesión a l a 

presión i n t e r n a y externa —espec ia lmente a l a de los Esta

dos U n i d o s y se rea l i zaron s in verdadero entusiasmo 

p o r u n g o b i e r n o de transición representativo en su mayoría 

de los sectores económicos a los cuales n o les interesan las 

reformas sustanciales, y quienes preferirían mantener l a mis

m a estructura de l a d i c t a d u r a con apenas u n remozamiento 

superf ic ia l . T o d o esto fue acompañado con l a creación y 
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operación de más de u n a docena de part idos políticos, que 

r e c u r r i e r o n a ¡a demagogia " r e v o l u c i o n a r i a " p a r a conseguir 

los votos en las cercanas elecciones. 

D u r a n t e ese per iodo — e n e r o de 1962 a febrero 1963— se 

terminó de p r o d u c i r u n a sustancial redistribución d e l ingre

so, ya i n i c i a d a a fines de 1961 p o r el gobierno remanente de 

l a tiranía. Obedeció a u n a irresistible d e m a n d a de alza de sa

larios , que aunque fundamentalmente justa n o guardó rela

ción con l a p r o d u c t i v i d a d . A causa de esta alza de salarios 

— q u e se verificó tanto en el sector públ ico como en el p r i 

v a d o — , y agravada con la ampliación desmedida de l a buro

cracia y el gasto general de l gobierno — e l cua l creció 30 % 

en relación con 1958— se produjeron presiones inf lacionarias 

de consideración. 

E l índice de salarios industriales creció en 1962 a alrede

d o r de 150 en relación con 1958, y el n i v e l de precios casi 

equiparó esta relación. E l nuevo poder a d q u i s i t i v o que te

nían a h o r a las masas t r a b a j a d o r a s 4 se volcó en el consumo 

de artículos a los cuales habían aspirado p o r años, y l a oferta 

n o podía o b v i a m e n t e equiparar velozmente este súbito incre

mento de l a demanda, pese a que en el año 1962 se reincor

poró a l a producción prácticamente toda l a capacidad que 

permaneció i n a c t i v a en l a depresión de los años inmediata

mente anteriores. L a inversión total , que había d i s m i n u i d o 

rápidamente del 1959 a l 1961, quedó r e d u c i d a en 1962 a apro

x i m a d a m e n t e 9 % del P N B , a p o r t a n d o a l sector público me

nos d e l 30 % de l a misma, c u a n d o durante toda la década 

anter ior fue generalmente superior a la p r i v a d a . L a inversión 

p r i v a d a n o h a recuperado aún hoy día su n i v e l de 1958. 

L a reacción p o p u l a r después del estrangulamiento p o l i 

c i a l y económico en que se había v i v i d o p o r más de tres dé

cadas, y l a existencia de u n gobierno que — a d e m á s de tener 

todas las desventajas propias de lo t r a n s i t o r i o — no demostró 

n u n c a u n interés g e n u i n o p o r las reformas básicas, p r o d u j e r o n 

u n a situación de i n d i f e r e n c i a y de consumo indolente , estimu

l a d a p o r e l fugaz bienestar o r i g i n a d o en l a redistribución del 

ingreso y e n e l consecuente y efímero auge del comercio. L a 

importación — f a v o r e c i d a por u n b u e n año de precios inter-
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nacionales y p o r el préstamo de los Estados U n i d o s a q u e 

h ic imos r e f e r e n c i a — saltó de R D $ 69.5 mi l lones en 1961 a 

R D $ 127.1 m i l l o n e s en 1962 — c i f r a comparable solamente a 

los R D $ 129.5 m i l l o n e s del próspero 1958—, y se fue en u n a 

altísima proporción h a c i a productos a l imentic ios y manufac

turas de consumo corriente. 

N o hay d u d a de q u e era i m p o s i b l e contener las ansias 

seculares de bienestar q u e t ienen las grandes mayorías d e l 

p u e b l o d o m i n i c a n o , y q u e por razones políticas ta l vez fue 

conveniente que se sintiese l a di ferencia entre u n régimen 

tiránico y u n o de características l iberales. Pero l a apreciación 

de esta d i ferencia debió ser rápidamente aprovechada p a r a 

obtener el estado de ánimo y el entusiasmo q u e requiere u n 

esfuerzo consciente y permanente hac ia e l desarrol lo. S i se 

permite q u e este t i p o de situación rebase el p u n t o de i n d i 

ferencia, dif íci lmente podrá luego conseguirse a q u e l l a con

dición. Y vale l a p e n a recordar que en u n régimen l i b e r a l l a 

única f o r m a de p r o d u c i r l a mística p o p u l a r es mediante e l 

e jemplo de los dirigentes y en l a seguridad de que éstos re

presentan y trabajan en p r o del pueblo . N i n g u n a de estas 

últimas condiciones se c u m p l i e r o n en l a R e p ú b l i c a D o m i n i 

cana en el p e r i o d o enero ujf¡«-febrero 1963, salvo núcleos y 

ejemplos m u y aislados de gran valor . 

E l g o b i e r n o e l e c t o . C o n esta situación se enfrentó e l go

b i e r n o electo c u a n d o tomó posesión el 27 de febrero de 1963. 

G a n a d o r en unas elecciones que c o n t e m p l a r o n casi 100 % de 

asistencia a las urnas, y que le d i e r o n alrededor d e l 60 % del 

sufragio, el n u e v o gobierno lo formó u n p a r t i d o de extracción 

p o p u l a r q u e subió mediante el voto de campesinos, obreros 

urbanos y clase m e d i a burocrática. Consiguió d i c h o voto a 

través de promesas de r e f o r m a social hechas a l n i v e l d e l ba

r r i o , de l a a ldea y d e l s indicato. 

P o r p r i m e r a vez subió a l poder u n gobierno n o repre

sentativo de los sectores económicos poderosos, y subió con 

l a simpatía i n t e r n a c i o n a l . R á p i d a m e n t e rec ibió las ofertas 

de todos los países desarrollados y de todos los organismos 

internacionales de ayuda técnica y f inanciera. N u e v a m e n t e 
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se p r o d u j o u n a " invasión" de técnicos y representantes de 

gobiernos amigos. 

¿Qué mejores condiciones podía r e u n i r el gobierno elec

to p a r a acometer el esfuerzo consciente y permanente hac ia 

e l desarrollo? G r a n respaldo p o p u l a r i n t e r n o , gran respaldo 

y simpatía externa, y ambiente p r o p i c i o . 

P e r o los obstáculos eran formidables. L a presión inf lacio

n a r i a seguía aumentando, y los aumentos salariales obtenidos 

p o r los sectores laborales en 1962 i b a n d i s m i n u y e n d o rápida

mente c o n l a subida de precios. L o s organismos propios de 

los sectores claves (reforma agraria, i n d u s t r i a , etc.) o eran 

m u y jóvenes o necesitaban aún l a reorganización que debió 

verif icarse p a r a esa fecha, pero que n o había tenido lugar en 

l a mayoría de los casos, ya que a los anteriores gobernantes 

n i les interesó n i h i c i e r o n el más m í n i m o esfuerzo a p a r t i r 

d e l m o m e n t o en que se conoció el resultado de las elecciones. 

¿Qué caminos tenía el nuevo gobierno? N o tenía recursos 

p a r a p r o m o v e r inversiones en gran escala. N o tenía proyectos 

q u e p u d i e r a n ser rápidamente presentados a los organismos 

de f i n a n c i a m i e n t o . N o tenía suficientes técnicos para prepa

rarlos a l a ve loc idad requer ida , n i se había hecho la reorga

nización necesaria en las fuentes de información y estadística. 

N o tenía u n p u e b l o paciente n i conf iado en sus gobernantes, 

después de v i v i r toda u n a v i d a de presión y desencanto. Y 

n o tenía, p o r últ imo, l a colaboración de los grupos político 

económicos desplazados, quienes se l a n z a r o n inmediatamente 

a l a l u c h a abierta contra el nuevo régimen. 

Y el gobierno eligió el c a m i n o más i m p o p u l a r . C o n el 

propósito de combat i r l a inflación recurrió a l a disminución 

de los gastos públicos reduciendo los sueldos y e l i m i n a n d o 

cargos innecesarios. A m b a s medidas fueron impopulares y 

poco efectivas, ya que la reducción o b t e n i d a fue de poca m o n 

ta — a l r e d e d o r de R D $ 2.5 m i l l o n e s a n u a l e s — si se compara 

c o n l a proporción que del presupuesto públ ico estaba y está 

asignada a ú n a los cuerpos armados, q u e es alerededor del 

40 % , y q u e n o se atrevió n i podía r e d u c i r frente a unos m i 

l itares ya reafianzados p o r el gobierno de transición. 

C o m o n o tenía t iempo p a r a esperar Ja elaboración de 
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proyectos y el trámite r e q u e r i d o p o r las agencias de f i n a n -

c iamiento , recurrió a empresas privadas, lo que fue visto s i n 

entusiasmo p o r los organismos internacionales y duramente 

atacado p o r l a oposición. Además, n o se p r o d u j o los resulta

dos inmediatos que perseguía. 

Pero también fue t ímido, y n o acometió agresivamente los 

programas de re forma social que eran el núcleo de su cam

paña electoral , en aras de u n a planificación que solamente 

se puede p e r m i t i r u n gobierno estable. A pesar de tener en 

s u poder u n a enorme c a n t i d a d de las mejores tierras d e l país, 

confiscadas de l a f a m i l i a T r u j i l l o y allegados, n o procedió 

a entregarlas rápidamente s ino hasta últ ima hora , c u a n d o y a 

n o tenía t i e m p o . Esto p r o d u j o el desencanto de los campesi

nos que habían votado sobre esta promesa, y e x p l i c a en gran 

m e d i d a su aparente i n d i f e r e n c i a ante el derrocamiento d e l 

régimen. 

Y donde fue t ímido el gobierno lesionó los sentimientos 

de los grupos poderosos, a u n q u e si muchos de éstos hubie

sen c o m p r e n d i d o el alcance de sus proyectos l o hubiesen apo

yado. Desafortunadamente, estos sectores n o son de menta

l i d a d m o d e r n a — s a l v o contadas y valiosas excepciones— y 

muchos de sus componentes basan sus ingresos en pr iv i leg ios 

injusti f icables. A guisa de e jemplo podemos citar l a reacción 

q u e provocó u n proyecto de ley p a r a reintegrar a l Estado l a 

plusvalía o r i g i n a d a en los terrenos p o r efecto de obras pú

blicas, m o d a l i d a d m u y frecuente en u n a u otra f o r m a en los 

Estados U n i d o s y otros países económicamente desarrollados, 

y cuyo propósito f u n d a m e n t a l era — a p a r t e de reintegrar fon

dos públ icos c o n fines de r e i n v e r s i ó n — est imular l a inversión 

hac ia sectores product ivos modernos mediante l a e l iminación 

de l a especulación con l a t ierra u r b a n a y r u r a l . 

S i n embargo, en aquellos sectores de m e n t a l i d a d moder

n a , y especialmente en los organismos técnicos responsables 

de p r e p a r a r los proyectos y en grupos pr ivados de g r a n d i 

namismo, se p r o d u j o u n a movil ización favorable, y las m e d i 

das concretas empezaron a manifestarse. A pesar de q u e m u 

chos técnicos se v i e r o n afectados o amenazados p o r l a polít ica 

de auster idad, y otros sufr ieron p o r el recelo que i n s p i r a b a 
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a l g o b i e r n o l a ac t iv idad subversiva ya abier ta de algunos sec

tores de l a oposición, l a tónica general era trabajar. Sobre 

todo p o r la confianza de estabi l idad que representaba u n 

g o b i e r n o elegido p o r mayoría tan a b r u m a d o r a . 

Se i n i c i a r o n o c o n t i n u a r o n numerosos proyectos y obras 

q u e podrían haber const i tuido el núcleo de u n r i t m o estable 

de inversiones privadas y públicas. L o s organismos interna

cionales intensi f icaron sus esfuerzos, y el gobierno aumentó 

su recept iv idad, hasta el p u n t o de que poco antes de ser 

derrocado firmó u n convenio m u y a m p l i o de asistencia téc

n i c a c o n el grupo t r i p a r t i t o O E A - B I D - C E P A L . 

L a situación económica estaba mejorando p a r a mediados 

de 1 9 6 3 . E l efecto psicológico d e l p r o g r a m a de austeridad se 

advirt ió, ya que esta vez el e jemplo fue dado en el más alto 

n i v e l . L a existencia del gobierno elegido y con respaldo i n 

t e r n a c i o n a l estimuló l a inversión, pese a l a franca oposición 

de l a mayoría de los grupos económicamente poderosos, y 

d u r a n t e e l per iodo mayo-septiembre de 1963 l a ' s o l i c i t u d de 

exoneraciones imposit ivas para el establecimiento de nuevas 

industr ias alcanzó su n i v e l m á x i m o . L a s empresas interve

nidas, en las cuales se había r e d u c i d o sensiblemente el sis

tema de pr iv i legios , estaban p r o d u c i e n d o beneficios. E l co

m e r c i o tenía u n o de sus periodos más prósperos, y todos los 

establecimientos veían u n auge q u e esta vez era rea l y pro

m i s o r i o de mejores tiempos. 

E l gobierno electo, cuya característica más notable fue u n 

absoluto respeto a las l ibertades públicas, podía catalogarse 

d e n t r o de l a l l a m a d a " i z q u i e r d a democrática", en l a cua l se 

i n c l u y e n a l gobierno del p a r t i d o Acc ión Democrática de Ve

nezuela, y sus presidentes B e t a n c o u r t y L e o n i ; a l de Costa 

R i c a , y su l íder más conocido, José Figueres, y en cierta for

m a a los de México y B r a s i l . T e n í a u n a filosofía, mas carac

terísticas y mas tendencias similares a las de éstos, confir

mándose su identificación p o r l a presencia de los líderes men

cionados de Venezuela , Costa R i c a y P u e r t o R i c o en las 

ceremonias de inauguración, p o r las estrechas relaciones que 

g u a r d a r o n y p o r l a p r o f u n d a reacción q u e a aquéllos su 

d e r r o c a m i e n t o les causó. F u e atacado p o r los sectores con-
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servadores, como aquéllos. F u e acusado de " c o m u n i s t a " o 

" p r o - c o m u n i s t a " , como aquéllos. T u v o e l respaldo de Estados 

U n i d o s , como aquéllos. Y cometió errores y fue frecuente

mente t ímido, como aquéllos. 

Y ese era el p r o b l e m a : que ese gobierno podía hacer las 

reformas, y e l i m i n a r los pr iv i leg ios , cosa inaceptable p a r a los 

q u e por toda u n a v i d a habían m o n o p o l i z a d o las delicias d e l 

poder , sobre estructuras económicas obsoletas. 

Después d e l g o l p e . E l 25 de septiembre de 1963 se derro

có a l gobierno electo, mediante u n golpe m i l i t a r que fue 

s i m p l e i n s t r u m e n t o de recuperación del poder p o r parte de 

los grupos conservadores, quienes rápidamente f o r m a r o n u n 

g o b i e r n o representativo de sus intereses. 

Inmediatamente se p r o d u j o l a separación, v o l u n t a r i a o 

i n v o l u n t a r i a , de muchos de los técnicos más destacados y 

entusiastas de l a m a q u i n a r i a públ ica, y l a pérdida de interés 

de los que permanec ieron. M u c h o s de los proyectos que ya 

estaban en franco proceso de elaboración p e r d i e r o n l a p r i o 

r i d a d ante los ojos d e l nuevo gobierno, el cua l se orientó 

h a c i a aquellos que lógicamente fuesen más acordes con los 

intereses conservadores q u e representa. A pesar de que fue

r o n mantenidos algunos proyectos y programas que e l go

b i e r n o electo había p r e p a r a d o o i n i c i a d o , y a pesar de q u e 

se h i c i e r o n reiteradas manifestaciones oficiales de que las re

formas sociales serían el objet ivo p r i n c i p a l de l nuevo gobier

n o , el énfasis rea l varió h a c i a aquel los campos que distrajeran 

l a atención de las reformas y que a l m i s m o t iempo fuesen 

adminis trados y beneficiados p o r los componentes y servido

res del g r u p o en el poder, los cuales se m a n t i e n e n en estériles 

pugnas internas s in significación histórica. 

H o y l a s ituación polít ica es inestable. N a d i e , n i los pro

pios gobernantes n i los líderes mi l i tares , saben qué puede 

pasar en u n f u t u r o previs ib le . L a gente está cansada de l o 

q u e para e l l a es apetitos de poder. Se a n u n c i a n unas nuevas 

elecciones, y los inversionistas potenciales, tanto nacionales 

como extranjeros, n o se atreven a tomar decisiones que pue

d a n quedar afectadas p o r los futuros acontecimientos p o l i -
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ticos. L a fuga de capitales, n o t o r i a desde 1960, ha a d q u i r i d o 

carácter i n s t i t u c i o n a l . L o s funcionar ios técnicos de u n régi

m e n necesariamente temporal n o t ienen n i el estímulo n i l a 

osadía de encaminar programas que p u e d a n irse luego a tie

r r a o servir de base a futuras acusaciones, válidas o no. 

C o n c l u s i o n e s 

¿Cuál será, pues, l a conclusión f u n d a m e n t a l de este en

sayo? ¿Por qué hemos h a b l a d o en u n lenguaje más p r o p i o de 

estudiosos de l a política que de los problemas del desarrollo? 

P o r q u e h a s t a q u e n o se r e s u e l v a e l p r o b l e m a político bá

s i c o n o h a y p o s i b i l i d a d d e i n i c i a r s o l u c i o n e s sólidas a l econó

m i c o s o c i a l . E n u n ambiente de i n e s t a b i l i d a d , desesperanza 

y cansancio, como el que ahora existe, n o se puede esperar 

que l a inversión alcance niveles apreciables. N o se le puede 

p e d i r a u n p u e b l o que sea desinteresado y que haga sacrifi

cios p a r a beneficio fu turo si n o tiene u n a seguridad mínima 

de que su esfuerzo n o va a ser aprovechado p o r otros grupos 

pr iv i leg iados . 

A menos que ese esfuerzo le fuese i m p u e s t o como lo h izo 

l a tiranía. Pero este método difíci lmente duraría ya lo su

f iciente c o m o p a r a que p u e d a p r o d u c i r resultados, sean quie

nes sean los beneficiarios. N i el p u e b l o n i l a situación inter

n a c i o n a l l o permitirían. 

Entonces , ¿cuáles son las perspectivas? L a continuación 

d e l s t a t u s q u o p o r u n t iempo i m p r e v i s i b l e , probablemente. 

Inversión insuficiente; presiones inf lac ionar ias o inflación 

abierta , c o m o causa y efecto de l a i n q u i e t u d l a b o r a l y de las 

medidas demagógicas que el gobierno ya h a i n i c i a d o (bonif i 

caciones y regalías desmedidas) c o m o pal iat ivos de a q u e l l a 

i n q u i e t u d ; i n e s t a b i l i d a d política, que probablemente se ex

presará mayormente en cambios de nombres dentro del mis

m o g r u p o gobernante; fuga de capitales nacionales; etc., se

rán probablemente las características de este periodo. Después 

de l a exper ienc ia d e l derrocamiento de u n gobierno electo p o r 

u n a mayoría tan a m p l i a c o m o lo fue aquél , difícilmente pue

d e n los inversionistas confiar en q u e sus decisiones contarán 
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c o n u n m í n i m o de seguridad a m e d i a n o o largo plazo. L o 

lógico es q u e se persigan los negocios fáciles. E l resultado 

g l o b a l es b i e n conocido p o r los fami l iar izados con los países 

subdesarrol lados: bajo r i t m o de crecimiento — o decrecimien

t o — , y continuación o agravación de las condiciones generales 

de miser ia y hambre. 

Y , a u n q u e exista u n a conciencia de desarrollo m u y d i 

f u n d i d a , difícilmente podrá empezarse a sal ir de esta situa

ción hasta q u e n o l legue a l poder u n gobierno con raigambre 

democrática, popular , con el prestigio, l a a u t o r i d a d m o r a l y 

l a decisión necesarios p a r a acometer rápidamente las refor

mas sociales que son r e q u i s i t o p r e v i o y base de u n a a m p l i a 

campaña de movilización de recursos tanto nacionales como 

internacionales . U n gobierno q u e p u e d a est imular y con

seguir el sacri f ic io y el entusiasmo populares que c o m p o n e n 

l a conoc ida e i m p r e s c i n d i b l e mística del desarrollo, como se 

h a vista en m a y o r o m e n o r grado en los países que h a n con

seguido signif icativos r i t m o s de crecimiento. 

L a a s i s t e n c i a i n t e r n a c i o n a l 

P a r a terminar , ¿qué puede hacer en estas condiciones l a 

asistencia internacional? M u y poco, obviamente. M i e n t r a s n o 

se c u m p l a n aquellos requisitos mínimos de t i p o político, poco 

product ivos serán los esfuerzos y l a ayuda de instituciones 

de asistencia. Dif íc i lmente podrá conseguirse u n flujo esta

b l e de proyectos que reúnan las condic iones de las agencias 

de f i n a n c i a m i e n t o . ' 

P r o b a b l e m e n t e el c a m p o de acción más fructífero y pro

p i c i o , d o n d e tal vez debía concentrarse l a ayuda en casos 

c o m o éste, es e l entrenamiento de técnicos y funcionarios pú

bl icos y pr ivados, y en l a identif icación y elaboración de 

proyectos convenientes a i país, de m o d o que cuando se pro

d u z c a n las condiciones políticas favorables exista ya suficien

te m a t e r i a l h u m a n o y d o c u m e n t a l p a r a l a rápida arrancada, 

y n o se cree estrangulamiento de t i p o técnico como el que 

tanto daño h i z o en 1963 a l g o b i e r n o electo en l a R e p ú b l i c a 

D o m i n i c a n a . 
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N O T A S 

1 " H a c i a una dinámica del desarrollo latinoamericano", documento 

preparado por la Comisión Económica para la América L a t i n a de las 

Naciones Unidas ( C E P A L ) , para su presentación en la X Reunión de d i 

cho organismo en la ciudad de Buenos Aires, 1963. 

2 Calculado en precios corrientes, refleja e l crecimiento real por la 

estabilidad del nivel de precios de ese periodo. Todos los datos de estos 

párrafos son originales del Banco Central del país, la República Domini

cana, salvo nota contraria. Aunque estas cifras pueden contener errores 

estadísticos apreciables, nunca serán tal altos como para que las propor

ciones que dan base a la argumentación pierdan su validez. Muchas de 

las interpretaciones comentadas corresponden a estudios hechos por orga

nismos internacionales, especialmente por el Banco Internamericano de 

Desarrollo. 

3 Según se constató posteriormente, la famil ia T r u j i l l o y sus allegados 

controlaban aproximadamente, el 1 0 % de la tierra cultivable, y entre 

otras propiedades y comisiones sobre negocios públicos —que administra

ban como propiedad p a r t i c u l a r — recibían una altísima proporción del 

ingreso nacional. No hay cifras exactas n i confiables, pero se estima que 

dicho grupo recibía no menos del 15 % a l 20 % del ingreso nacional. 

4 Se refiere casi exclusivamente a los obreros, ya que el trabajador 

r u r a l no se benefició apenas de esta alza general de salarios, como suele 

suceder. C o n excepción de los trabajadores de empresas industriales del 

t ipo de ingenios de azúcar, etc. Considerando que aproximadamente el 

7 0 % de l a población dominicana es r u r a l , puede apreciarse que dicha 

alza de salarios afectó a una proporción muy baja de la población total, 

y el gran impacto económico que aquella ocasionó nos confirma la gran 

concentración del ingreso a que nos hemos referido. 


