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INTRODUCCION

LA GLOBALIZACION DE MERCADOS ENERGETICOS, competencia global crecien-
te entre companias energéticas nacionales y transnacionales por el control
de la produccién y vias de transportaciéon de hidrocarburos en el mundo,
asi como el aumento de la dependencia de las importaciones de dichos pro-
ductos por parte de los principales consumidores de petréleo y gas condi-
cionaron la necesidad de elaborar una estrategia energética nacional que
defendiera los intereses de Rusia en la esfera de produccion, transportacion
y consumo del petréleo y gas. Lo dltimo se explica en gran parte por la situa-
cion excepcional que tiene ese pais euroasidtico en el escenario mundial
como productor de hidrocarburos y por la demanda creciente de los paises
asiaticos de gas y crudo —en particular China e India (sin contar a Japén).

Por otra parte, el aumento de la importancia de la industria de petré-
leoy gas en el desarrollo econémico y social de la Rusia actual determiné el
crecimiento del rol de la politica energética dentro de la politica econémi-
ca del gobierno ruso y por lo tanto la necesidad de elaborar una estrategia
de desenvolvimiento de dicho sector a largo plazo.

El presente trabajo tiene el propésito de analizar los objetivos y las direc-
ciones fundamentales de la proyeccién asidtica de la politica energética de
Rusia hasta el ano 2020, asi como poner de manifiesto sus primeros resulta-
dos reales. En este trabajo se destacard como el desarrollo de la proyeccion
asidtica de la politica energética rusa condiciona la politica industrial (extrac-
cion de gasy petréleo) y la politica de infraestructuras internas (transporte
de hidrocarburos), con sus implicaciones en el desarrollo regional. Un énfa-
sis especial se pondra al andlisis de la cooperacion de empresas de petréleo
y gas rusas con los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEkr)
en el sector energético, que tiene el objetivo de incorporar recursos energéti-
cos adicionales que provienen de esos paises al balance energético de Rusia.
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I. EL LUGAR DEL SECTOR ENERGETICO EN LA ECONOMiA DE RUSIA

Desde finales del siglo xx ha aumentado la importancia del sector energéti-
co en el desarrollo econémico y social de Rusia. Este hecho tiene diferentes
formas de manifestacion. En primer lugar, como resultado de que hoy en
dia Rusia cuenta con reservas de petréleo que se estiman en 74.5 billones
de barriles (6% de las reservas mundiales) y con reservas de gas que alcan-
zan 48 billones de metros cibicos (30% de las reservas mundiales), ese pais
euroasiatico se ha convertido en uno de los actores mds importantes de la
industria de petréleo y gas en el mundo. Asi, en 2006 Rusia ocup6 el primer
lugar en el mundo como productor de petréleo y gas. Ese ano Rusia extrajo
9.6 millones de barriles de petréleo al dia, de los cuales 5.1 millones se diri-
gieron a la venta en los mercados internacionales; mientras que la produc-
cién de gas alcanzé 640000 millones de metros cubicos.'

CUADRO 1
Produccion de petréleo y gas en Rusia

1990 1994 1995 1998 2000 2002 2004 2005 2006

Extraccién de petréleo 516 318 307 303 324 380 459 470 480
(millones de toneladas)
Exportacion de petréleo 130 122 137 145 189 258 253 248.4
(millones de toneladas)
Peso de las exportaciones en la 40.9 39.7 452 44.8 49.7 56.2 53.8 51.6

produccién de petréleo (%)

Extraccién de gas natural (miles 641 607 595 591 584 595 632 641 656
de millones de metros cabicos)

Exportacién de gas natural 197 184 192 203 194 185 200 207 203
(miles de millones de metros

cubicos)

Peso de las exportaciones en la 30.3 32.3 343 332 31.1 31.6 323 309
produccién de gas natural (%)

Fuente: Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik, 2001, Moscu, 2001, pp. 355, 357, 612, 615;
Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik, 2005, Moscu, 2005, pp. 711, 714; Rossiya v zifraj, 2000,
Moscu, 2000, pp. 368, 369; Rossiya v zifraj, 2005, Moscu, 2005, p. 194; Sotsialno-ekonomiches-
koe polozhenie Rossii, yanvar 2006, Moscu, 2006, p. 119; http://www.gks.ru; Sotsialno-ekonomi-
cheskoe polozhenie Rossii, num. 12, 2006, p. 20; Sotsialno-ekonomicheskoe polozhenie Rossii, yanvar
2007. Mosct, 2007, p. 119.

! “Neftegazoviy sector Rossii”, 7Nk-8P segodniya, Mosci, 2007, p.3, en
http://www.tnk-bp.com
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En segundo lugar, actualmente la aportacion del sector energético al
PIB alcanza aproximadamente 30%. Ademads, su contribucién al crecimien-
to econémico del pais, el cual registré tasas de 6.7% en 2006y 7.9% en la
primera mitad de 2007, también es muy significativa.?

En tercer lugar, las exportaciones de productos energéticos aportan la
mayor parte de ingresos en divisas extranjeras. Asi, en 2006, dichas expor-
taciones alcanzaron 65.7% de las exportaciones totales de Rusia.” Gracias
al aumento de los ingresos por concepto de las exportaciones, Rusia logré
aumentar sus reservas en moneda extranjera de 12500 millones de ddlares a
principios de 2000 a 416200 millones para el 1 de agosto de 2007.* Es opor-
tuno mencionar que actualmente Rusia ocupa el tercer lugar en el mundo
en el volumen de las reservas en moneda extranjera.

Los ingresos por concepto de las exportaciones de energéticos sirven
de fuente para aumentar el volumen del Fondo de estabilizacién, creado
en 2004 para aliviar la presion inflacionaria que ejercen dichos ingresos, el
pago anticipado de la deuda externa heredada de la antigua URSS y la rea-
lizacién de proyectos nacionales, dirigidos a mejorar las condiciones de vida
de los ciudadanos rusos.

Gracias al aumento de las ventas de petréleo en los mercados interna-
cionales y al crecimiento de precios internacionales de dicho energético, el
Fondo de estabilizacion registré un crecimiento de mas de tres veces des-
de el inicio de 2006 hasta el final de 2007, o sea de 1200 millones de rublos
a 3849.11 millones de rublos que equivalian a 156810 millones de délares
segun el tipo de cambio oficial.®

Por otra parte, en 2005 Rusia cancel6é 15000 millones de dolares de su
deuda con el Club de Paris, heredada de la antigua Unién Soviética, y en
2006, 22 000 millones de dolares de la deuda restante. A diferencia del acuer-
do logrado en 2005 sobre la cancelaciéon adelantada de 15 000 millones de
dodlares, segin el acuerdo de 2006 Rusia se comprometié a pagar un pre-
mio a sus principales acreedores por valor de mil millones de délares, 70%
del cual correspondi6 a Alemania y el restante 30% se dividia entre Francia,
Gran Bretana y Dinamarca.®

La cancelacion de la deuda externa ante los paises miembros del Club de
Paris es de suma importancia para Rusia. En primer lugar, el pago anticipado

2 http://www.gks.ru

* http://www.gks.ru

* http://www.cbr.ru

® http://www.minfin.ru Ultimamente tiene lugar el reforzamiento de la moneda nacio-
nal, el rublo, frente al délar de Estados Unidos, condicionado tanto por factores externos
como internos.

® Rossiyskaya Gazeta, Mosct, 1 de julio de 2006, en http://www.rg.ru
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de la deuda permitira a Rusia ahorrar miles de millones de délares por con-
cepto de pago de intereses, los cuales podrian ser invertidos en proyectos
economicos, orientados a la modernizacion de la economia nacional. En
segundo lugar, la carga de la deuda externa rusa para la economia nacio-
nal disminuira considerablemente. Asi, de acuerdo con los expertos del
Ministerio de Finanzas de Rusia, el porcentaje del valor actual de la deuda
externa en el PIB nacional, indice que determina el nivel de endeudamien-
to externo, disminuyé de 96% del pIB en 1999 a 9% a finales de 2006.” Ese
hecho contribuira al ascenso de Rusia en el ranking que otorgan las agen-
cias internacionales, lo que a su vez mejorara el clima inversor en el pais.

En cuanto a los proyectos nacionales, daltimamente el gobierno ruso ha
tomado varias medidas destinadas a aumentar el nivel y la calidad de vida
de la poblacion. Con ese objetivo a partir de 2005, se inici6 la realizacion de
los llamados proyectos nacionales, tales como Salud, Educacién, Vivienda
de confort y accesible y Desarrollo del complejo agropecuario. En 2006,
para la financiacion de dichos proyectos, fueron previstos 120 000 millones
de rublos del presupuesto estatal y, en 2007, esos gastos alcanzaron mds de
170000 millones de rublos.?

II. Los OBJETIVOS Y LAS DIRECCIONES DE LA PROYECCION ASIATICA
DE LA POLITICA ENERGETICA RUSA

Teniendo en cuenta la importancia del sector energético para el desarrollo
actual y futuro de la economia de Rusia y para su posicion geopolitica, en
agosto de 2003 el gobierno ruso aprobo la Estrategia energética de Rusia hasta
el anio 2020. Dicho documento esboza los objetivos, tareas y direcciones fun-
damentales de la politica energética del gobierno de Rusia a largo plazo. El
objetivo fundamental de dicha politica, segin el documento, es el empleo
lo mas eficiente posible de los recursos energéticos y del potencial del sec-
tor energético del pais para estimular el crecimiento econémico nacional y
el aumento de la calidad de vida de la poblacion de Rusia.

Dentro de la politica energética de Rusia, un lugar muy importante
corresponde a la politica energética exterior. Sus objetivos son los siguientes:

¢ la consolidacion de Rusia en los mercados energéticos internaciona-
les y de sus posibilidades de exportacion del sector energético nacio-

7 Rossiyskaya Gazeta, Mosci, 25 de agosto de 2006, en http://www.rg.ru
8 http://www.rost.ru De acuerdo con los datos del Banco de Rusia, el tipo de cambio de
délar bajé de 28.12 rublos por un délar en enero de 2006 a 24.55 rublos en diciembre de 2007.
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nal, el aumento de la competitividad de sus productos y servicios en
el mercado mundial;

la creacién de un régimen no discriminatorio para las transacciones
de las empresas energéticas nacionales en los mercados internacio-
nales, la accesibilidad de los mercados energéticos de otros paises, de
mercados financieros y de tecnologias modernas;

la estimulacién en magnitudes racionales y en condiciones mutua-
mente ventajosas de la afluencia de las inversiones extranjeras al sec-
tor energético nacional.

Con esos objetivos, la politica energética exterior de Rusia estd orien-

tada a:

la obtencion de ventajas maximas para el Estado en las transacciones
de empresas nacionales en los mercados internacionales, para lo que
se tiene en cuenta las consecuencias de la politica en la esfera de las
exportaciones, importaciones y transito, asi como la presencia de
las companias rusas en los mercados internacionales de energéticos
y de capitales;

la estimulacion de la diversificacion de la estructura de las exportacio-
nes rusas de energéticos, del aumento de los volimenes de las ventas
al exterior de productos con mayor valor agregado;

la diversificacion de los mercados de venta de los energéticos, asi como
de la presencia de las companias rusas en los mercados internacio-
nales, siempre y cuando dicha diversificacion sea econémicamente
racional;

el apoyo a los proyectos de atracciéon de inversiones extranjeras a
Rusia;

el desarrollo de nuevas formas de cooperacién internacional en la
esfera energética;

la creaciéon de mecanismos de coordinacién de la politica estatal para
regulacién de transacciones comerciales de energéticos con otros pai-
ses del mundo.

Segun la Estrategia energética de Rusia hasta el arvio 2020, las direcciones

prioritarias de la actividad de Rusia en la esfera energética a nivel interna-
cional son las siguientes:

¢ las exportaciones de recursos energéticos;
¢ la exploracion y explotacion de recursos energéticos en el territorio

de otros paises;
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® la consolidacion de la presencia de las empresas energéticas rusas en
los mercados energéticos internos de los paises extranjeros, la tenen-
cia en copropiedad de las redes de distribucién de los recursos ener-
géticos y de los objetos de infraestructura energética de esos paises;

® la atraccion de las inversiones extranjeras al sector energético de
Rusia;

e el transito de los recursos energéticos;

* la cooperacion cientifico-técnica y juridica internacional.’

Partiendo del hecho de que hasta 2020 Rusia seguirad siendo uno de los
exportadores mas importantes de energéticos en el mundo, el documento
plantea la tarea de diversificar las direcciones de las ventas de dichos pro-
ductos al extranjero. Entre esas direcciones se destacan los paises de Asia,
ante todo los de Asia Pacifico y los de Asia meridional, es decir China, Corea,
Japon e India. Se plantea aumentar el peso de las exportaciones rusas de
petroéleo dirigido a esos paises de 3% en 2002 a 30% en 2020 y las de gas,
de 3% a 15% durante el mismo periodo."

Entre las causas fundamentales que determinaron el deseo de Rusia de
diversificar los mercados de venta de sus energéticos y de aumentar el peso
de las exportaciones rusas de petroleo y gas a los paises de Asia (que los con-
vierte en una de las direcciones prioritarias de las ventas rusas de dichos pro-
ductos), hay que destacar las siguientes:

En primer lugar, Rusia desea disminuir su dependencia del mercado de
los paises de la Unién Europea, area tradicional de venta de sus hidrocarburos.
Segun datos de la Unién Europea, en 2003, 58% de las exportaciones rusas
de petrdleo y 88% de las de gas tuvieron como destino los paises de la UE."!

En segundo lugar estd el aumento de la dependencia de los paises de
Asia de las importaciones de energéticos debido a su fuerte crecimiento eco-
némico, que se ha manifestado en una expansién considerable de su con-
sumo de petréleo y gas.

Para 2025, la demanda de petrdleo en Asia Pacifico serd 25% mads pro-
nunciada que el aumento de la demanda mundial del mismo. La mayor par-
te de ese aumento se debe al crecimiento de su demanda en China. Ese pais
consume mas petroleo que Japon desde 2003, ano en el que se convirtié en
el segundo consumidor mundial, y en 2004 las importaciones del petréleo
representaron mas de la mitad de su consumo. Las previsiones para los proxi-

¢ Gobierno de Rusia, Energueticheskaya strateguiya Rossii na period do 2020 goda, Mosci,
2003, pp. 18-19, 23-24, en http://www.minprom.gov.ru

10 Ibid., p.26.

' http://www.delrus.cec.eu.int/ru
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mos decenios coinciden en estimar un fuerte crecimiento de la demanda y,
sobre todo, de las importaciones de petréleo. El consumo podria alcanzar 12
millones de barriles al dia (mbd) en 2020 y 16 mbd en 2030, mientras que las
importaciones podrian aumentar incluso mas rapido, hasta llegar a 7 mbd
en 2020 y a 11 mbd en 2030. De acuerdo con las estimaciones de la Agencia
Internacional de Energia, la parte importada del consumo de petréleo pasara
de 51% en 2004 a 60% en 2010, para alcanzar 66% en 2020 y 85% en 2030.'2

Por otra parte, el aumento de la demanda de gas en los paises de Asia
Pacifico va a ser 1.8 veces mayor que el de la demanda mundial. En cuanto
a China, se calcula que para 2020 el consumo de gas de ese pais aumentara
desde los 30000 millones de metros ctbicos actuales hasta 200 000 millones
de metros ctbicos, de los cuales 120 000 millones se importaran."” De acuer-
do con las estimaciones de la Agencia Internacional de Energia, para 2020
China importara de 80000 a 160000 millones de metros cibicos.'*

En esa situacion, los paises de Asia buscan diversificar las fuentes del
suministro de los hidrocarburos, lo que crea una base s6lida para la coope-
raciéon entre Rusia y dichos paises en la esfera energética, por una parte, y
abre para Rusia nuevas posibilidades de explotar los yacimientos de hidro-
carburos que se encuentran en Siberia oriental y Extremo Oriente, por la
otra. En cuanto a la exportacién de dichos recursos a los paises de Europa,
los compradores principales de petréleo y gas rusos, resulta bastante pro-
blematica debido a que los costos de su transportaciéon podrian ser bastan-
te elevados debido a las grandes distancias que separan dichos yacimientos
de los consumidores europeos.

En tercer lugar, esta la cercania geografica entre los paises asidticos y las
regiones orientales de Rusia, o sea las regiones de Siberia oriental y de Extre-
mo Oriente, zonas ricas en yacimientos de petréleo y gas. Se considera que
en esa parte de Rusia se concentran 11.4 millones de toneladas de petréleo,
es decir casi 20% de los recursos nacionales del mismo; y 37000 millones de
metros ctibicos de gas, 23% de los recursos nacionales de gas.'

2 Pablo Bustelo, “China y la geopolitica del petréleo en Asia-Pacifico”, Documentos de
Trabajo, nim. 38, septiembre de 2005, pp. 3 y 16, en http://www.realinstitutoelcano.org/
documentos/213.asp

¥ Paul Isbell, “Asia y el desafio de la seguridad energética”, Documentos de Trabajo, nim.
17, octubre de 2006, p- 2, en http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/264.asp

'* Yo Osumi y Jonathan E. Sinton, “China’s Energy and Emissions Outlook”, Internatio-
nal Energy Agency, noviembre de 2006, en http://www.iea.org/Textbase/work/2006/gb/
presentations/osumi_sinton.pdf

> Serguey Bogdanchikov, “Kompleksniy podjod”, Ekspert Online, ntim. 20, 28 de mayo de
2007, en http://eng.expert.ru/printissues/expert/2007,/20/
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En cuarto lugar, la cooperacién entre Rusia y los paises de Asia se faci-
lita por el hecho de que los oleoductos y gasoductos que transporten los
hidrocarburos rusos a dichos paises no pasaran por el territorio de terceros,
lo que permitira evitar el surgimiento de conflictos entre Rusia y los paises
de transito. Es internacionalmente conocido que durante los dltimos anos
varias veces han surgido conflictos entre Rusia y Ucrania por el territorio
donde se transporta la mayor parte de gas que se dirige a los paises de la UE.
Las causas de esos conflictos han sido el paso a precios internacionales en el
comercio de gas entre los dos paises vecinos, lo que Ucrania no aceptaba; la
utilizacion por parte de Ucrania sin ningtiin permiso del gas ruso destinado
alos consumidores en Europa occidental y la deuda que tenia Ucrania con
Gazprom por no haber pagado por el gas importado desde Rusia.

Para llevar a cabo la decision de aumentar el peso de las ventas de los
hidrocarburos en el mercado asiatico, la Estrategia energética de Rusia hasta
el ano 2020 previé la elaboracion del Programa de creacion en Siberia oriental
y en el Extremo Oriente del sistema unico de extraccion, transportacion y suministro
de gas, teniendo en cuenta las necesidades de exportar gas a los mercados de China y
otros paises de Asia Pacifico. La elaboracion de dicho documento empez6 en
2002. En marzo de 2003 se analiz6 su proyecto inicial y el 15 de junio de
2007 el Programa fue aprobado por la Comision del Gobierno de Rusia sobre
los Problemas del Sector Energético y la Reproducciéon de Recursos Mine-
rales. En septiembre del mismo ano el Programa fue aprobado por el Minis-
terio de Industria y Energia de Rusia.

El objetivo fundamental de dicho programa es la creaciéon en Siberia
oriental y Extremo Oriente de una industria de gas eficiente que sirva de
base para el desarrollo econémico-social dinamico de la regién y el aumen-
to del nivel de vida de su poblacién. La puesta en practica del Programa esta
orientada a cumplir una de las tareas principales de la Estrategia 2020, la de
crear un nuevo centro de producciéon de gas en la parte oriental del pais,
lo que permitiria asegurar la diversificacion de los mercados de venta de
dicho energético. El gobierno ruso asigné a la empresa estatal Gazprom
como coordinador de la ejecucion de dicho Programa.

De acuerdo con lo previsto en el Programa, 1a produccion de gas en Sibe-
ria oriental y en Extremo Oriente aumentard de 8000 millones de metros
cubicos en 2006 a 150000 millones en 2020 y contara mds de 160 000 millo-
nes en 2030, lo que se alcanzara gracias a la explotacion de yacimientos de
los cuatro centros fundamentales de extraccion de gas de dicha region, Saja-
lin (los yacimientos que se encuentran en la plataforma), Yakutsk (yacimien-
to Chayadinskoye), Irkutsk (yacimiento Kovyktinskoye) y Krasnoyarsk.'®

16 Programma sozdaniya v Vostochnoy Sibiri i na Dalnem Vostoke edinoy sistemy dobychi, trans-
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Principales yacimientos de gas en Rusia
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Fuente: Agencia Internacional de Energia.

Durante la elaboracion del Programa se analizaron varias estrategias de
explotacion de dichos yacimientos de gas y se realiz6 la valoracién técnico-
econdémica de cada una de ellas, lo que demostré que lo 6ptimo seria la
explotacion inicial de los yacimientos que se encuentran en la plataforma de
Sajalin. En las etapas posteriores se explotaran los yacimientos que se encuen-
tran en la region de Irkutsk y en Republica Saja (Yakutia). Mientras tanto, el
suministro de gas a las regiones de Siberia oriental y a Sajd se realizara des-
de los yacimientos mds pequenos que se encuentran en esa parte del pais.

El muy importante lugar que ocupa Sajalin en los planes de la creaciéon
de la industria de gas en la parte oriental del pais se explica por los siguien-
tes factores:

® la existencia en la isla de reservas considerables de gas natural, que
alcanzan 1.18 billones de metros cubicos, y de condensado de gas,
cuyas reservas son de 88.5 millones de toneladas;

® la posicion geografica ventajosa que permite satisfacer las necesida-
des de gas de los paises asidticos;

portivovki gaza i gazosnabzheniya s uchotom vozmozhnogo exporta gaza na rynki Kitaya i druguij stran
Aziatsko-Tijookeanskogo reguiona, Mosci, 2007, en http:// www.minprom.gov.ru
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¢ el desarrollo de los proyectos de produccion de petréleo y gas Sajalin-
1y Sajalin-2, asi como la exploracién de yacimientos de los proyectos
Sajalin-4 y Sajalin-b y la existencia de yacimientos prometedores del
proyecto Sajalin-3;

¢ el hecho de que el gas que se extrae en Sajalin no tiene en su composi-
cion helio, lo que facilita la salida del gas ruso a los mercados asiaticos."”

El programa de creacion en el oriente de Rusia de una industria de gas
se diferencia de los programas de explotacién de los yacimientos de Siberia
occidental fundamentalmente por el hecho de que estd orientado al empleo
integral de todos los componentes que se encuentran en el gas. Los yaci-
mientos de gas de Siberia oriental y de Sajd se caracterizan por la composi-
cién compleja del gas y por el contenido alto de helio, materia prima muy
deficitaria en el mundo. Asi, en los yacimientos de gas Kovyktinskoye y Cha-
yadinskoye se concentra 70% de todas las reservas de helio que posee Rusia.
Por tanto se considera que se puede empezar la explotacion a gran escala
de esos dos yacimientos s6lo después de haber construido las empresas de
transformacion de helio y de otros componentes que se encuentran en el
gas. El programa prevé la creacién en Siberia oriental y en Extremo Orien-
te de una industria de quimica de gas y de transformacién de gas. Lo ulti-
mo permitira a Rusia convertirse en uno de los productores y exportadores
mas importantes de helio en el mundo.

Segun el programa, los volimenes de gas destinados al consumo nacio-
nal aumentaran de menos de 4000 millones de metros ctubicos en 2006 a
27000 millones en 2020 y para 2030 constituiran 32000 millones de metros
cubicos. Los volimenes de gas consumido internamente van a ser todavia
mayores si se tienen en cuenta las necesidades de la industria de transfor-
macioén del gas. El programa pronostica que en 2020 las ventas totales de
gas en el mercado interno regional alcanzaran 41 000 millones de metros
cubicos, mientras que en 2030 seran de 46000 millones. Gracias a eso, el
peso del gas en el balance energético de la regiéon aumentara mds de seis
veces y alcanzard 38.5%.

Las exportaciones de gas al mercado asidtico, ante todo a Chinay a Corea
del Sur, por via de gasoductos (sin contar con el proyecto Altai), alcanzardn
de 25000 a 50 000 millones de metros cubicos para 2020. Por otra parte, las
ventas de gas licuado a los paises de Asia Pacifico constituiran 21 000 millones
de metros cubicos para el mismo ano y para 2030 seran de 28 000 millones.

El Programa considera también la construccion de gasoductos que per-
mitan cumplir las metas de venta de ese energético a los mercados asidticos.

'7 http:// www.gazprom.ru
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Por otra parte, el Programa plantea la realizacion de la gasificacion de Sajalin,
Extremo Oriente y de Siberia oriental. Otro importante objetivo del Progra-
ma es la creacion de industria petroquimica en la parte oriental del pais,
cuya produccion tendra 4.5 millones de toneladas en 2030; y de la industria
de transformacion de gas, cuya produccién alcanzard 9.1 millones de tone-
ladas para el mismo ano.'®

La realizacion de dichas tareas necesitara inversiones en la exploracion
de nuevos yacimientos de gas de 290 000 millones de rublos y en la explota-
cion y transformacion de gas de 1.3 billones de rublos. De acuerdo con las
estimaciones del gobierno de Rusia, la puesta en practica de dicho progra-
ma costara 2.4 billones de rublos."

Ademas, la Estrategia 2020 prevé el inicio de la exportacién de petréleo
al mercado asiatico, lo que estimularia la creacién en Siberia oriental y en
la Republica Saja (Yakutia) de un nuevo centro de produccion de ese ener-
gético. Segun la Estrategia 2020, para ese ano la extracciéon de crudo en esa
parte del pais alcanzara 80 millones de toneladas. Se planea extraer de 25
millones a 26 millones de toneladas de petréleo en la plataforma de Sajalin.®

Principales yacimientos de petréleo en Rusia

T

Fuente: Agencia Internacional de Energia.

'8 Programma sozdaniya v Vostochnoy Sibiri i na Dalnem Vostoke edinoy sistema dobychi, trans-
portirovki gaza i gazosnabzheniya s uchotom vozmozhnogo exporta gaza na rynki Kitaya i druguij stran
Aziatsko-Tijookeanskogo reguiona, en http:// www.minprom.gov.ru

19 Id. Segun el tipo de cambio de délar vigente en diciembre de 2007, el costo del Pro-
grama seria de aproximadamente 96000 millones de délares.

2 Energueticheskaya strateguiya Rossii na period do 2020 goda, p. 30, en http://www.
minprom.gov.ru
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La creacién en Siberia oriental y en Extremo Oriente de nuevos centros
de produccion de petréleo y gas es de suma importancia; no sélo para que
Rusia pueda convertirse en un importante actor en los mercados asiaticos
de energéticos y de esa manera asegurar sus intereses econémicos y geopo-
liticos, sino también por el estimulo para el desarrollo econémico y social
de esa region. El desarrollo del sector energético en esa parte de Rusia ori-
ginara el crecimiento del producto bruto regional, el aumento del nivel y
calidad de vida de su poblacién y el mejoramiento de la situacién demogra-
fica en esa region. De acuerdo con las estimaciones de los expertos, en 2030
el producto bruto regional de Siberia oriental y Extremo Oriente alcanzara
380% respecto del registrado en 2005.%!

Por otra parte, para cumplir la tarea geopolitica y econémica de salir
al mercado asiatico de energéticos, la Estrategia 2020 plante6 el objetivo
de la incorporacion a largo plazo de recursos energéticos de los paises de
Asia Central de la Comunidad de Estados Independientes (CEr) al balance
energético del pais. Lo Gltimo permitird posponer el inicio de la explota-
cién de los yacimientos de gas que se encuentran en el norte del pais para
las futuras generaciones, evitar hacer grandes inversiones en su explora-
cién y disminuir la presion de energéticos extraidos en los paises asidticos
de la cE1 sobre los mercados, que son de interés estratégico para Rusia. Ese
objetivo se logra con la participaciéon de empresas nacionales en la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos en los paises postsoviéticos. Al mis-
mo tiempo, en el documento se subraya la importancia de la participacion
de empresas rusas en la construccion de vias de transportacion de energé-
ticos a mercados internacionales.

El desarrollo de esta politica del gobierno ruso, es decir, la creacion
en Siberia oriental y en Extremo Oriente de nuevos centros de extraccion
de petréleo y gas, y de nuevas vias de transportaciéon de esos productos, asi
como la salida al mercado energético asiatico, permitira a Rusia consolidar
su posicion en esa estratégicamente importante regiéon del mundo.

III. PRIMEROS RESULTADOS DEL DESARROLLO DE LA PROYECCION
ASIATICA DE LA POLITICA ENERGETICA RUSA

Hasta fecha reciente los resultados reales del desarrollo de la proyeccién
asiatica de la politica energética de Rusia son los siguientes:

2L Ekspert, num. 39, 22 de octubre de 2007, en http://eng.expert.ru/printissues/
expert/2007/39/
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En primer lugar, esta el inicio de la construccion del oleoducto Siberia
oriental-Océano Pacifico (vsTO), que permitird exportar petréleo a los pai-
ses de Asia Pacifico; aprobada por el gobierno ruso en diciembre de 2005.
Se espera que su capacidad alcance 80 millones de toneladas de crudo al
ano. Realiza el monopolio estatal la construcciéon del oleoducto de trans-
portacion del petréleo Transneft.

La ruta de ese oleoducto se convirtié en objeto de lucha entre Japon
y China. Jap6n propuso llevar el ducto hasta bahia Perevoznaya, que se
encuentra en la costa del Pacifico, y su longitud tendria 4 100 kilémetros.
China, por su parte propuso llevar el oleoducto hasta la ciudad china
Datsyn; en ese caso su longitud seria de 2400 kilémetros. Rusia opt6 por
satisfacer las necesidades de petréleo de ambos paises y decidi6é construir
el oleoducto hasta el océano Pacifico con una ramificacion a la ciudad chi-
na de Datsyn.

La construccion del primer tramo de dicho oleoducto, Taishet-Skovo-
rodino, cuya longitud alcanza 2694 kilémetros y cuya capacidad es de 30
millones de toneladas al ano, se inici6 en abril de 2006 y se terminard a
finales de 2008. Su costo sera de 11500 millones de doélares. Se sabe tam-
bién que en 2009 la compania rusa Rosneft suministrara 25 millones de
toneladas de petréleo que se transportaran por el oleoducto. La cantidad
restante de petréleo la suministraran Surgutneftegaz (aproximadamente
2 millones de toneladas), Urals Energy (entre 700 mil y 800 mil toneladas)
y Rosneft junto con TNK-BP. Es importante subrayar que por el primer tra-
mo del oleoducto se transportard petroleo que se extrae en Siberia occi-
dental. Se planea que la tercera parte de petréleo tenga como destino a
China.?

Se ha planeado que el segundo tramo conecte Skovorodino con el
océano Pacifico, por una parte, y con la ciudad china de Datsyn, por la
otra. Durante la visita que el presidente Vladimir Putin efectu6 a China en
marzo de 2006, la empresa rusa Transneft y la Corporaciéon Petrolera Nacio-
nal China firmaron un protocolo relativo a las cuestiones de la proyeccién
y construccién del tramo entre Skovorodino y la frontera china, cuya lon-
gitud serd de 70 kilémetros y la capacidad alcanzara 30 millones de tonela-
das al ano.

2 Kommersant, nim. 122, Moscu, 13 de agosto de 2007, en http://www.kommersant.ru



OCT-DIC 2008 LA POLITICA ENERGETICA RUSA EN ASIA 899

Oleoducto Siberia oriental-océano Pacifico: en construccion

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, por el momento todavia no se sabe cual va a ser la con-
tribucién de cada uno de los principales yacimientos de petréleo que se
encuentran en la parte oriental del pais a ese oleoducto. Se considera que
el oleoducto va a recibir 24 millones de toneladas de petréleo al ano des-
de los yacimientos que se encuentran en Siberia occidental y 56 millones de
toneladas de los yacimientos que se ubican en Siberia oriental.?

En segundo lugar, en julio de 2006 se aprobaron enmiendas al Codi-
go Tributario de Rusia, las cuales introdujeron vacaciones tributarias para
las inversiones que se realizaran en la exploracién y explotacién de nuevos
yacimientos de energéticos que se encuentran en Siberia oriental. Con esa
medida estimulara la exploracion y explotacion de dichos yacimientos de
petroleo y gas en esa region del pais, lo que a su vez contribuiria al desa-
rrollo econémico y social de Siberia oriental y al cumplimiento de la tarea
estratégica de salir al mercado asidtico de energéticos.

En tercer lugar, se plantea empezar la producciéon de gas licuado en el
proyecto Sajalin-2 en 2008; 80% del cual se exportard a Japén y la parte res-
tante a Corea del Sur y a una costa occidental de Estados Unidos. Para tal
efecto se esta construyendo la planta de producciéon de gas licuado, cuya
capacidad sera de 13 200 millones de metros ctibicos al ano.**

2 Ekspert, num. 39, 22 de octubre de 2007.
# Nezavisimaya Gazeta, 9 de octubre de 2007, en http://www.ng.ru
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Cabe destacar que el monopolio ruso Gazprom se convirtié en el socio
mayoritario del proyecto Sajalin-2, al comprar 51% de las acciones de la
empresa Sakhalin Energy Company Ltd., operadora del Sajalin-2, por 7450
millones de doélares. El acuerdo entre Gazprom y el operador del proyecto
que integran Royal Dutch Shell (con 55% de las acciones), Mitsui (25%)
y Mitsubishi (20%) fue logrado después de un escandalo originado por el
dano que la construcciéon del gasoducto habia causado a la ecologia de la
isla. Sin embargo, muchos analistas consideran que la causa principal del
conflicto entre Rusia y los inversionistas extranjeros radica en que los ulti-
mos decidieron aumentar sus inversiones de 12000 a 22000 millones de
doélares, lo que significaba que Rusia no recibiria ganancias en ese proyec-
to, firmado como acuerdo sobre la divisién de produccion, sino hasta un
futuro muy lejano. Lo ultimo se explica por el hecho de que, de acuerdo
con las condiciones del contrato, Rusia podia empezar a obtener ganancias
solamente después de que los inversionistas extranjeros hubieran recupe-
rado sus inversiones.?

En cuarto lugar, se realiza el proyecto de extraccién de gas Sajalin-1, uno
de los tres vigentes firmados como acuerdos sobre la division de produccion,
cuyo operador es la compania estadounidense ExxonMobil, la cual para tal
efecto cre6 una empresa subsidiaria, Exxon Neftegaz Ltd. A ExxonMobil
le pertenece 30% de las acciones de Sajalin-1, otro 30% es propiedad de la
empresa nipona SODECO; la empresa hindi ONGC y la empresa rusa Rosneft
tienen 20% de las acciones cada una.® Las reservas de gas del Sajalin-1 cons-
tituyen 329 000 millones de metros ctiibicos y se prevé extraer 11400 millo-
nes de metros cubicos al ano.”

Actualmente hay probabilidad de que el monopolio estatal Gazprom
forme parte de dicho proyecto, tal como lo hizo anteriormente con el Saja-
lin-2. Resulta que el petréleo de Sajalin-1 se exporta y el gas se dirige a los
consumidores nacionales. En octubre de 2006 la empresa estadounidense y
la empresa china cNpc firmaron un acuerdo sobre la exportaciéon de todo
el gas que se extrae en los yacimientos que pertenecen al proyecto a China.
Lo ultimo significa que las necesidades del mercado interno ruso en gas no
van a ser satisfechas. Sin embargo, la empresa rusa Gazprom es responsa-
ble por el suministro de gas a los consumidores nacionales. Como resulta-
do, surgié6 el conflicto entre ExxonMobil y Gazprom. En julio de 2007, el
vicepremier de Rusia, Serguey Naryshkin, declar6 que la participaciéon de

25

Ekspert, nim. 47, 18 de diciembre de 2006, en http://eng.expert.ru/printissues/
expert/2006,/47/

% Ekspert, 19 de junio de 2007, en http://www.expert.ru

¥ RBK Daily, 28 de septiembre de 2007.
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Gazprom en Sajalin-1 seria de mucha utilidad de la misma manera que lo
fue en el Sajalin-2.® Consideramos que en el fondo de ese conflicto esta el
deseo de la empresa estatal rusa Gazprom de participar en uno de los pro-
yectos que aseguran la salida de Rusia a uno de los mercados mds promete-
dores del siglo xXXI.

En quinto lugar, finaliz6 la construccion del gasoducto Komsomolsk-na-
Amure-Jabarovsk que tiene el fin de suministrar el gas a los consumidores
de la region de Jabarovsk.

En sexto lugar, empezo6 la gasificacion de la region de Irkutsk sobre la
base del Esquema General de Suministro de Gas y Gasificacién y se desarro-
lla el Esquema General de Suministro de Gas y Gasificacion de la region de
Siberia y Extremo Oriente.

En séptimo lugar, en julio de 2006 se aprob6 la Ley sobre la Exporta-
cién de Gas, el cual se considera recurso natural estratégico para el pais. De
acuerdo con dicha ley, la empresa estatal Gazprom tiene el monopolio de
su exportacion al extranjero. Gracias a la aprobacion de dicha ley, el Esta-
do, por medio de Gazprom, obtuvo la posibilidad de influir directamente
en los volimenes y direcciones de ventas de ese energético al extranjero.

En octavo lugar, las empresas rusas Gazprom y Rosneft firmaron un
acuerdo sobre la cooperacion estratégica que abarcaria la busqueda, explo-
racion, extraccion, transportacion y transformacién de los hidrocarburos.

En noveno lugar, durante la visita del presidente Vladimir Putin a Chi-
na en marzo de 2006, Gazprom y la Corporacién Petrolera Nacional China
firmaron un protocolo sobre los suministros de gas ruso a ese pais asidtico.
El gas de Rusia se suministrard a China a través del Sistema Unico de Sumi-
nistro de Gas de Rusia por dos rutas: la occidental, desde las zonas de la
extraccion habitual de gas en Rusia; y la oriental, desde el campo en la isla
de Sajalin. La primera en construirse va a ser la ruta occidental (gasoducto
Altai), por la cual se exportard el gas desde los yacimientos habituales de ese
energético en Siberia occidental. Se espera que en 2011 comience el sumi-
nistro de gas por la ruta occidental y en 2020 el gas se exportara también
por la ruta oriental. La capacidad total de esos gasoductos alcanzard 68 000
millones de metros cubicos al ano, 38 000 millones de los cuales correspon-
deran a la ruta oriental.*

Los parametros y plazos de la construccion del gasoducto Altai, ya
estan bien definidos, aunque se sigue negociando. Ese gasoducto unira
los yacimientos de gas que se encuentran en Siberia occidental (Nadym y
Urengoy) con la regién occidental de China, donde se encontrard con el

# Finansovye Izvestia, 3 de julio de 2007, en http://www.izvestia.ru
# http://www.spain.mid.ru
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gasoducto chino Occidente-Oriente, por el cual el gas ruso llegara hasta
Shanghai. Su longitud sera de 2800 kilémetros.

Yacimientos de gas Nadym y Urengoy en Siberia occidental

Novaya .
Mar de Zemlya,

Baren gl

Mar
de Kara

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, en octubre de 2006 durante la visita del ex primer ministro
ruso Mijail Fradkov a Corea del Sur se firmé un acuerdo intergubernamental
entre ambos paises, el cual contempla el inicio de los suministros de gas ruso
que alcanzaran 10000 millones de metros cubicos al aflo para 2012-2013.%

Un problema que surgié en relacién a la creacién del Sistema Uni-

* Rossiyskaya Gazeta, Moscu, 18 de octubre de 2006, en http://www.rg.ru
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co de Suministro de Gas consistié en que la compania RUSIA Petroleum,
controlada por TNK-BP, tenia la licencia para la explotacién del yacimiento
de gas Kovyktinskoye, el mas grande en Siberia oriental (44.8% de recur-
sos de gas de esa region del pais) y el cual tiene que convertirse en la fuen-
te para la exportacion de gas a China. Debido a eso la empresa Gazprom,
coordinador de la ejecucién de la politica estatal de creacién en Siberia
oriental de la industria de gasy que tiene el monopolio de exportacién de
gas ruso al extranjero, expreso su interés de controlar dicho yacimiento.
Como resultado, el 22 de junio de 2007 British Petroleum y TNK-BP firmaron
un acuerdo con Gazprom, segun el cual se responsabilizaron por vender al
monopolio de gas ruso el 62.8% de las acciones de RUSIA Petroleum, por
las cuales Gazprom pagaria de 700 a 900 millones de délares, y 50% de las
acciones de la compania siberiana-oriental de gas, que se dedica a la gasi-
ficacion de la region de Irkutsk. Es oportuno mencionar que TNK-BP invir-
ti6 aproximadamente 500 millones de délares en la exploraciéon de dicho
yacimiento, que habia obtenido casi gratis un tiempo atras.?

De esa manera, la empresa estatal rusa Gazprom obtuvo el control sobre
el yacimiento de gas mds importante de Siberia oriental, lo que le permiti-
ra llevar a cabo los planes de exportar ese energético a los mercados de los
paises asidticos.

IV. LA COOPERACION DE EMPRESAS PETROLERAS Y DE GAS RUSAS CON LOS
PAISES CENTROASIATICOS DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES
EN LA ESFERA ENERGETICA

Desde mediados de la década de 1990, las empresas petroleras y de gas rusas
empezaron a mostrar interés por participar en proyectos de exploraciéon y
explotaciéon de hidrocarburos en los paises asidticos de la Comunidad de
Estados Independientes, cuyo objetivo es aumentar sus reservas y produc-
cién para poder cumplir con sus compromisos de exportacion. Ese interés
de las empresas rusas se explica por el hecho de que dltimamente en los
paises asiaticos de la c1 fueron descubiertos grandes yacimientos de petré-
leo y gas, lo que los convierte en un objeto de lucha por el acceso a dichos
recursos entre Rusia, Estados Unidos y la Unién Europea. De acuerdo con
algunas estimaciones, durante los préximos 15 anos la produccién de petro-
leo en la region del mar Caspio aumentara tres vecesy la extracciéon de gas

3 Ekspert, nam. 25, 2 de julio de 2007, en http://eng.expert.ru/printissues/
expert/2007/25/
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también va a crecer rapidamente.” Debido a eso, el acceso a tales recursos
y la posibilidad de controlar su transito a mercados internacionales crea la
base para que Rusia pueda materializar su estrategia de seguir siendo un
actor importante en los mercados internacionales de energéticos.*

Para analizar el estado actual de la participacion de empresas rusas en
la exploracion y explotacion de recursos energéticos en los paises de la CE1,
vamos a estudiar los proyectos que dichas empresas tienen en esos paises.

Segun la informacién proporcionada por la compania Lukoil, la empre-
sa petrolera mas grande de Rusia, que ocupa el segundo lugar en la lista de
las companias transnacionales no financieras mas grandes de los paises en
desarrollo, actualmente participa en 18 proyectos de exploracién y explota-
ci6én de yacimientos de petréleo y gas en otros paises del mundo, 12 de los
cuales se encuentran en paises de la CEI, como Kazajistan (nueve proyec-
tos), Azerbaiyan (dos proyectos) y Uzbekistan (un proyecto).*

Negocios globales de Lukoil

@D

Fuente: http://www.lukoil.com

El primer proyecto, que dio inicio en 1995 a la penetraciéon de Lukoil

* Ekspert, nim. 19, 21 de mayo de 2007, en http://eng.expert.ru/printissues/
expert/ 2007/19/ vizit_putina_v_srednyuyu_aziyu/

* Durante los ultimos anos, Lukoil, la mayor empresa petrolera rusa, y el monopolio
estatal Gazprom internacionalizan de manera muy activa sus labores y tienen intereses en
muchos paises del mundo. Como resultado, esas empresas se han vuelto transnacionales y
ocupan el segundo y el primer lugar respectivamente entre las 10 empresas transnacionales
mas grandes de Europa meridional, oriental y de la cE1. Véase uNcTAD, World Investment Report
2006. ror1 from Developing and Transition Economies: Implications for Development, Nueva York /
Ginebra, oNu, 2006, p. 286, en http://www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdf

¥ En 2006 Lukoil controlaba 19.3% de las reservas probadas de petréleo de Rusia,
18.6% de su extraccién en el pais, 18.1% de la transformacion y 17.9% de las exportaciones
de ese energético. (Lukoil Spravochnik analitika-2007, Mosct, Lukoil, 2007, p. 2.)
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en el sector energético de Kazajistdn, fue el de explotacién de un pequeno
yacimiento de petréleo en Kumkol. Para ese objetivo, en 1999, Lukoil fir-
mo un contrato por 25 anos con la empresa kazaja Petrokazahstan, segin
el cual la participacion de la empresa rusa en la produccion es de 50%. En
2005, la extraccion del petréleo en ese yacimiento alcanzé tres millones de
toneladas, la mitad de la cual fue propiedad de Lukoil.*

Desde 1997, Lukoil participa en la explotacion del yacimiento de Kara-
chaganak, el cual se considera uno de los mas grandes del mundo. En 2005,
las reservas probadas de ese yacimiento se estimaron en 1400 millones de
barriles del petroleo y 9.6 billones de pies ctbicos de gas. Para explotarlo, en
1997 un consorcio internacional formado por BG Group (32.5%), ENT Group
(32.5%), ChevronTexaco (20%) y Lukoil (15%) firmaron un acuerdo por 40
anos para la divisiéon de su produccion. En 2005, en ese yacimiento se extra-

jeron 10.3 millones de toneladas de petréleo y la participacion de Lukoil
fue de 1.4 millones, o sea de 13.6%. La extracciéon de gas alcanz6 11500
millones de metros cibicos en 2005, lo que representé 13.9% para Lukoil *

A partir de 1997, Lukoil participa también en la explotacién del yaci-
miento de petréleo Tenguiz, que se considera el mds grande de Kazajistan.
En 2005, las reservas probadas de petréleo se estimaron en 4 300 millones
de barriles de petréleo. Para explotar ese yacimiento, en 1997 se firmé un
contrato por 35 anos sobre la extraccion de petréleo y gas entre Chevron-
Texaco (50%), ExxonMobil (25%), KazMunayGaz (20%) y Lukoil (5%). En
2005, Ia produccién de petréleo en ese yacimiento alcanzé 13.6 millones de
toneladas, que significé para la compania rusa el 2.7%. En cuanto a la pro-
duccion de gas, el mismo ano se extrajeron 6400 millones de metros cubi-
cos, de los que correspondié a la empresa rusa el 2.7%.%

En 2004, Lukoil adquiri6 participaciéon en la explotaciéon de dos yaci-
mientos de petréleo y gas en ese pais asiatico. Asi, la empresa rusa firmoé con
la compania kazaja KazMunayTeniz un acuerdo por 40 anos para la division
de la produccién del yacimiento Tiub-Karagan, cuyas reservas de petréleo
se estiman en 2 500 millones de barriles y en 2.2 billones de pies ctbicos
de gas. Por otra parte, ese mismo ano Lukoil firmé con la misma empresa
kazaja un contrato por tres anos sobre la exploracion de petréleo y gas del
yacimiento Atashskiy, cuyas reservas del primero se calculan en 1100 millo-
nes de barriles y del segundo, en 600 millones de pies ctibicos.*

En 2005, Lukoil firmé acuerdos sobre la explotacion de cuatro yacimien-

% Lukoil. Osnovnye fakty 2006, Mosc, Lukoil, 2007, p. 38.

% Jbid., p.37.

3 Lukoil. Spravochnik analitika-2006, Mosci, Lukoil, 2006, p. 38.
* Ibid., pp. 53-54.
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tos en ese pais asidtico. El primero fue firmado con Shell por 30 anos para
crear una empresa conjunta, en la cual Lukoil tiene participacién de 50%.
Las reservas probadas de petréleo de ese yacimiento son de cinco millones
de barriles; tres millones de los cuales son propiedad de Lukoil. En 2005, la
extraccion de crudo constituy6é 179 mil toneladas, 19 mil de las cuales corres-
pondieron a la empresa rusa. El segundo proyecto es el de Karakuduk, don-
de el peso de la empresa rusa es de 76%. El contrato sobre la exploracion y
explotacion de ese yacimiento fue firmado por 30 anos. Las reservas probadas
de petréleo del proyecto alcanzan 38 millones de barriles. En 2005, se extra-
jeron 504 mil barriles de crudo, de los cuales 125 mil pertenecieron a Lukoil.
El tercer proyecto, del cual la empresa petrolera rusa adquiri6 su participa-
cion en 2005, es Severniye Buzuchi. Su vigencia serd de 25 anosy el peso de
Lukoil en el proyecto es de 50%. Las reservas probadas de petréleo de ese
yacimiento son de 85 millones de barriles, de los que 42 millones pertenecen
a Lukoil. En 2005 la produccién de petréleo constituy6 750 mil toneladas; la
parte de Lukoil fue de 103 mil toneladas. Por dltimo, la empresa rusa firmé
con la compania kazaja KazMunayGaz un acuerdo por 25 anos para la divi-
sion de la produccién del yacimiento Kazajoil-Aktobe, cuyas reservas proba-
das de petréleo se estiman en 178 millones de barriles. El peso de Lukoil es
de 89 millones. En 2005, en ese yacimiento se extrajeron un millon 279 000
toneladas de petréleo y la parte de la empresa rusa fue de 114 mil toneladas.”

Ademas, Lukoil tiene acciones del oleoducto Caspian Pipeline Consor-
tium (cpc). Se firmo el acuerdo sobre su construccion en diciembre de 1996
por los Gobiernos de Rusia, Kazajistin, Oman y un grupo de ocho compa-
nias con el objetivo de unir el yacimiento de Tenguiz con la ciudad rusa de
Novorossiysk, situada a orillas del mar Negro. Ese oleoducto empezo6 a fun-
cionar en 2003; el peso de Rusia en ese proyecto es de 24%. Se calcula que
las inversiones de Lukoil en Kazajistan entre 1995 y 2003 alcanzaron mas de
1 500 millones de délares.*

En cuanto a la participacién en los proyectos en otras ex republi-
cas soviéticas, Lukoil firmé en 1996 con las companias Total (10%), N1co
(10%), GNKAR (10%), TRAO (9%), Statoil (25.5%) vy BP (25.5%) un acuerdo
de 40 anos sobre la exploracion y explotaciéon de gas y el condensado del
yacimiento Shaj-Deniz que se encuentra en Azerbaiydn. Las reservas pro-
badas de gas de ese yacimiento se estiman en 2.5 billones de pies ctbicos
y la extracciéon comercial de ese energético empez6 a finales de 2006. Por
otra parte, la compania rusa participa con la azeri GNKAR en un proyecto

¥ Lukoil. Osnovnye fakty 2006, pp. 38-39.
0 E. Kuzmina, “Rossiysko-kazajskoye ekonomicheskoe sotrudnichestvo”, Vneshneekonomi-
cheskiy Bulleten, nim. 7, 2004, p. 18.
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sobre la division de la produccion del yacimiento D-222 (Yalama). La parte
que corresponde a Lukoil es de 80%. Las reservas pronosticadas de petro-
leo de dicho yacimiento son de 6 600 millones de barriles y su explotaciéon
empezaria en 2007.

En 2004, Lukoil firmé un acuerdo de 35 anos sobre la exploracién y
explotacion del yacimiento de gas Kandym-Jauzak-Shady, que se encuentra
en Uzbekistan. La parte de la empresa rusa en dicho proyecto es de 90% y
sus inversiones constituiran 998 millones de délares. Las reservas probadas
de gas de dicho yacimiento se estiman en dos billones de pies cibicos, la
mayor parte de las cuales son propiedad de la empresa rusa. Su explotacién
empezard en 20074

Rosneft, la segunda empresa petrolera mas grande de Rusia,* partici-
pa en proyectos en el territorio de Kazajistan y Turkmenistan. La empre-
sa estatal rusa entré al mercado kazajo s6lo hasta 2001. Esa empresa cre6
con la compania First International Oil Corporation, registrada en Estados
Unidos, una empresa conjunta para explotar el yacimiento de petréleo de
Adaysk. En agosto de 2002, Rosneft y la empresa kazaja KazMunayGas deci-
dieron realizar conjuntamente un proyecto de explotacién del yacimiento
de Kurmangazy, que se encuentra en el mar Caspio. Ese proyecto se realiza-
ra alo largo de 30 anos y se piensa invertir en su realizacion 1500 millones
de doélares. En Turkmenistan, Rosneft planea crear una empresa conjunta
con dos empresas rusas para explorar y explotar el yacimiento de hidrocar-
buros que se encuentra en la plataforma continental del mar Caspio, que
pertenece a ese pais de Asia Central.

1 Lukoil. Osnovnye fakty 2006, pp. 41-42.

A finales de 2005, las reservas probadas de petréleo de Rosneft constaban de 2050
millones de toneladas; y de gas, 691000 millones de metros ctibicos. En 2006 la extraccion de
crudo alcanzé 80.8 millones de toneladas y la produccion de gas fue de 13400 millones
de metros cubicos. Ese mismo ano se exportaron 54.83 millones de toneladas de petréleo. En
http://www.rosneft.ru

En julio de 2007, la compania petrolera estatal realizé ofertas simultineamente (1Po, ini-
tial public offering) en la Bolsa de Valores de Londres y en las dos bolsas de valores rusas mas
importantes, la Bolsa Interbancaria de Divisas de Moscu y el Sistema Ruso de Comercio. Al
mismo tiempo, por medio de cinco organizaciones financieras nacionales, la compania ven-
di6 parte de sus acciones a los ciudadanos rusos. Segun la revista rusa Ekspert, la 1po realizada
por esa compania fue la colocacion inicial mds grande en la historia de Rusia y la quinta a
nivel mundial. Rosneft logré vender 14.3% de sus acciones, con lo que atrajo 10400 millones
de dolares. Entre los compradores extranjeros mds importantes hay que senalar la compania
petrolera de Malasia Petronas, la inglesa British Petroleum y la china cNpc. Los ciudada-
nos rusos, que por primera vez obtuvieron la oportunidad de participar en la 1po, adquirie-
ron acciones por valor de 700 millones de délares. (Ekspert, num. 28, 24 de julio de 2006, en
http://eng.expert.ru/printissues/expert/2006,/28/)
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Por su parte, TNK-BP, el tercer productor de petréleo en Rusia, por el
momento no tiene intereses en los paises asidticos que se encuentran en
el territorio postsoviético.

Es necesario mencionar que la empresa rusa Gazprom también coopera
con varios paises de la cer en la industria de gas. Asi, cre junto con la com-
pania kazaja Kaztransgas una empresa que va a realizar las compras y ventas
del gas producido en esa republica; del mismo modo, en 2002 cre6 con la
compania KazMunayGas la empresa conjunta KazRosGaz, que va a realizar
las compras del gas kazajo, incluyendo el gas proveniente del yacimiento de
Karachaganak, su transportacion y transformacién en las plantas rusas. Al
mismo tiempo, KazRosGaz funcionara como operador de la transportacion
del gas por el territorio de Kazajistan y Rusia a los mercados de terceros pai-
ses. En 2004, Gazprom transporté mads de 6 000 millones de metros ctiibicos
del gas kazajo por los gasoductos de su propiedad.

En noviembre de 2005, la empresa rusa y la kazaja Intergaz Zentralnaya
Asiya (la empresa de transportacion de KazMunayGas) firmaron un paquete
de contratos a mediano plazo sobre la transportacién durante el periodo de
2006-2010 del gas ruso y del proveniente de Asia Central por el gasoducto
Asia Central-Centro y Bujard-Urales, que pasa por el territorio de Kazajistan.

Ademas, en julio de 2006, los presidentes de Rusia y Kazajistan firma-
ron una declaracién conjunta sobre el desarrollo de la cooperacién a largo
plazo en la esfera de transformacién y venta del gas que proviene del yaci-
miento kazajo Karachaganak. Para llevar a cabo lo previsto en dicha decla-
racion, las empresas Gazprom y KazMunayGas firmaron en junio de 2007
el acuerdo sobre los principios fundamentales de la creacion y la participa-
cion en la empresa conjunta que se crearia en la planta de transformacion
de gas de la ciudad rusa de Orenburgo, que se encuentra al sur de los Ura-
les.

Por otra parte, en 2002 Gazprom firmé con la compania estatal uzbe-
ka Uzbekneftegaz un acuerdo, segin el cual la empresa rusa iba a realizar
compras de gas en Uzbekistan durante el periodo de 2003 a 2012. En 2003,
el gobierno uzbeko le concedi6é a Gazprom las funciones de operador de las
exportaciones de gas de ese pais. En 2004, la compania rusa Gazprom vy la
uzbeka Uzbekneftegaz firmaron un acuerdo sobre la division de la produc-
cion del yacimiento de gas Shajpajty. En septiembre de 2005, Gazprom y la
empresa uzbeka Uztransgaz firmaron un nuevo acuerdo a mediano plazo
sobre el transito de gas por el territorio de Uzbekistan durante el periodo
2006-2010. Gracias a su firma, el gas turkmeno se transportara por el gasoduc-
to Bujara-Urales, que pasa por el territorio de ese pais de Asia Central.

En cuanto a los intereses de Gazprom en Turkmenistan, en abril de 2003
los presidentes de ambos paises firmaron un acuerdo sobre las compras de
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Rusia del gas de ese pais asiatico durante 25 anos. Por otro lado, hay planes
de participacion de la empresa rusa en la explotacion de yacimientos de gas
que se encuentran en la plataforma continental del mar Caspio.

Ademas, estd en preparacion la firma de acuerdos con Kuirguistan y
Tayikistan sobre la creacion de empresas conjuntas con las companias de
esos paises. La empresa rusa obtuvo dos licencias en Tayikistan para explorar
los yacimientos de gas que se encuentra en la region de Dangarin y Rudaki,
cuyas reservas pronosticadas de gas se estiman en 35000 millones de metros
cubicos y 30000 millones, respectivamente.

Segun la misma Gazprom, su interés de comprar gas en los paises de
Asia Central se explica por la necesidad de optimizar su sistema de asegu-
ramiento de las exportaciones de gas. Para cumplir con sus compromisos
de exportacion de ese energético, Gazprom tiene que explorar y explotar
nuevos yacimientos, tales como los de Yamal, los de la plataforma continen-
tal del mar de Barents y del mar de Kara, que se caracterizan por tener los
costos mads altos de extraccion de gas. De esa manera, con las compras de
gas realizadas en las antiguas republicas soviéticas, Gazprom pretende dis-
minuir los costos globales de la compania.*

El gas que se extrae en los paises de Asia Central y Kazajistdn se transpor-
ta a los consumidores por el gasoducto Asia Central-Centro, construido entre
1967y 1985 en la antigua Union Soviética; pasa por el territorio de Turkme-
nistan, Uzbekistan y Kazajistan hasta la frontera con Rusia en Aleksandrov
Gay. Para garantizar la transportacion del gas que proviene de los paises de
Asia a los mercados de terceros paises, durante la visita del presidente Putin
en mayo de 2007 a los paises de Asia Central, los lideres de Rusia, Kazajis-
tan, Turkmenistan y Uzbekistdn firmaron una declaracién conjunta sobre el
desarrollo de las capacidades de transportacion de gas en la region de Asia
Central, que prevé la reconstruccion de la red existente de gasoductos, y la
declaracién conjunta sobre la construccién de un nuevo gasoducto que pasa-
ra por el territorio de Turkmenistin y Kazajistin por la costa del mar Cas-
pio. El objetivo de ese acuerdo es incorporar el gas turkmeno a la red rusa
de gasoductos y dirigirlo a los paises europeos. Como resultado, las capa-
cidades de transito del gas que proviene de los paises asiaticos aumentara
de 60000 millones de metros ctibicos a 90 000 millones para el ano 2014.*

Ademas, durante dicha visita, Rusia y Kazajistan llegaron a un acuerdo
sobre el aumento de las capacidades de transportacion de petréleo por el
oleoducto Caspian Pipeline Consortium (cpc), que ira de las 27 millones
de toneladas de petréleo actuales a 40 millones de toneladas para el ano

* http://www.gazprom.ru
# Ekspert, num. 19, 21 de mayo de 2007.
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2015. Al mismo tiempo, se acordé que Kazajistan participaria en la construc-
cion y explotacion del oleoducto Burgas-Aleksanprupolis, cuya idea de su
construccion habia surgido a mediados de los anos noventa. Sin embargo,
solamente en octubre de 2006 durante la visita del ex primer ministro ruso
Mijail Fradkov a Grecia, las partes llegaron al acuerdo de que Rusia tendria
51% del capital de dicho oleoducto, mientras que Grecia y Bulgaria, el 49%
restante.” Existen planes de conectar ese oleoducto con el Caspian Pipeli-
ne Consortium, que une los yacimientos de petréleo que se encuentran en
Kazajistan con la terminal del oleoducto en la ciudad rusa de Novorossiysk.
Para Kazajistan es muy importante participar en ese ultimo proyecto por-
que se espera que la producciéon del crudo en ese pais asidtico aumente de
68 millones de toneladas en la actualidad a 120-150 millones de toneladas en
2015. Como consecuencia, Kazajistan podria aumentar considerablemente la
cantidad de petréleo que se dirigiera a los mercados internacionales. Vale men-
cionar que en 2006 ese pais export6 57 millones de toneladas de petréleo.*
Como se sabe, existen planes de Estados Unidos de construir un gasoduc-
to y oleoducto, por los cuales se transporten energéticos que provengan de
Asia Central y Kazajistdn hacia los paises europeos evitando el territorio ruso,
con lo cual se pretende dar un golpe fuerte a Rusia para debilitar su posicion
de principal proveedor de petréleo y gas a los paises de la UE. Sin embar-
go, los intereses de Estados Unidos consisten no solamente en controlar las
redes de transportaciéon de energéticos de los paises de Asia Central a los
mercados internacionales, sino también en controlar las regiones principa-
les de extraccién de hidrocarburos en el mundo, entre los cuales se encuen-
tra la region del mar Caspio. Lo dltimo se explica por el hecho de que ese
pais consume aproximadamente 24% de energéticos a nivel mundial y mas
de 50% de su consumo depende de las importaciones de los mismos.
Debido a lo dicho anteriormente, el acuerdo logrado en mayo de 2007 ha
parecido confirmary consolidar el estatus de Rusia como el corredor funda-
mental de transito del gas turkmeno y de petréleo de Kazajistan a los paises
de Europa y aumentar su rol como el principal proveedor de esos energéti-
cos a los paises de la UE. Ademas, la firma de dichos documentos convertia
a Rusia y a los paises asiaticos de la CEI en colaboradores mas estrechos en
materia energética, porque eliminaba la base para la rivalidad entre ellos
en la lucha por los mercados de venta de los energéticos.
Sin embrago, a mediados de agosto de 2007, Estados Unidos logré debi-
litar fuertemente la posiciéon de Rusia y de Gazprom en el mercado europeo.
El departamento de Estado de ese pais dio una donacién de 1.7 millones

¥ Rossiyskaya Gazeta, Moscu, 6 de octubre de 2006, en http://www.rg.ru
" Rossiyskaya Gazeta, Mosct, 11 de mayo de 2007, en http://www.rg.ru
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de ddlares para un estudio de viabilidad técnico-econémica de la construc-
ci6én del gasoducto que uniera los yacimientos de gas de Turkmenistan con
Azerbaiyan para dirigirlo a los paises de Europa, y del oleoducto de Kazajis-
tan a Azerbaiyan que pasara por el fondo del mar Caspio para unirse con el
oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan.*

Los expertos coinciden en que dichos proyectos son totalmente politi-
cos y estan dirigidos a diversificar las vias de transportacién de energéticos
de Asia Central y apoyar el proyecto europeo Nabucco, orientado a expor-
tar el gas turkmeno a los paises de Europa, evitando el territorio ruso.

Por otro lado, a mediados de agosto de 2007, los lideres de China y Kaza-
jistan firmaron un acuerdo sobre la construccién del segundo tramo del
oleoducto Atasu-Alashankou, que unird los yacimientos de petréleo del Cas-
pio con China, y de un gasoducto que pasard por el territorio de Kazajistan
desde Turkmenistan para transportar ese producto energético a China. Se
prevé que ambos ductos empiecen a funcionar en 2009 y que por el segun-
do se transportaran 30000 millones de metros cibicos de gas turkmeno a
China. Ese hecho confirma que China busca diversificar las fuentes exter-
nas del suministro de petréleo y gas para satisfacer sus necesidades crecien-
tes de dichos energéticos. Por otro lado, la firma de esos acuerdos consolida
la posicién china en su negociacién con Rusia sobre las compras de energé-
ticos y debilita la posicién rusa.

Todo lo dicho anteriormente evidencia que la lucha por los energéticos
de Asia Central y por el control de las rutas de su transportaciéon a los mer-
cados internacionales de energéticos entre los productores, los consumido-
res y entre ambos se agudiza.

CONCLUSIONES

El aumento de la importancia del sector energético en el desarrollo econé-
mico y social de la Rusia actual y la conversion de ese pais euroasidtico en
uno de los actores de mayor relevancia de la industria de petroleo y gas
en el mundo, asi como en uno de los exportadores principales de energé-
ticos, condicioné el crecimiento del rol de la politica energética dentro de
la politica econémica de ese pais, lo que se logré en la aprobacién en 2003
de la Estrategia energética de Rusia hasta el ano 2020.

Dentro de la politica energética de Rusia, un lugar especial ocupa la
proyeccion asiatica de la misma, que tiene el objetivo de salir a uno de los

47 Kommersant, Moscu, 21 de agosto de 2007, en inglés en http://www.kommersant.
com/p796916/hydrocarbons_transport/
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mercados mas prometedores del siglo xx1, es decir al mercado de los paises
de Asia Pacifico y Asia Meridional. Lo ultimo se explica por el hecho de que
dichos paises experimentan un rapido crecimiento que se manifiesta en una
expansion muy considerable de su consumo de petréleo y gas. El cumpli-
miento de esa tarea estratégica permitira a Rusia no solamente diversificar
las direcciones de las exportaciones de energéticos y de esa manera dismi-
nuir su dependencia respecto al mercado europeo, sino también estimular
el desarrollo de la region de Siberia oriental y Extremo Oriente por medio
de la creacion en esa parte del pais de nuevos centros de produccion de
petréleo y gas, asi como de nuevas infraestructuras para transportar hidro-
carburos al mercado asidtico, que tendrd implicaciones muy positivas en el
desarrollo regional.

Sin embargo, consideramos que la ampliacion del mercado asidtico no
va a afectar a los consumidores europeos de energéticos rusos, porque a
los paises de Asia se exportard petréleo y gas que van a extraerse en Siberia
oriental y Extremo Oriente, regiones muy lejanas de Europa, lo que hace la
venta de dichos energéticos en el mercado europeo no rentable. Lo tltimo
se explica por los costos muy elevados de su transportacion desde la parte
oriental de Rusia a los paises europeos.

Por otra parte, la incorporacién de recursos energéticos de los paises
asiaticos de la Comunidad de Estados Independientes al balance energético
de Rusia, que se logra a través de la participacion de las empresas de petr6-
leo y gas rusas en proyectos de explotaciéon de dichos recursos en el territorio
de esos paises, tiene que contribuir al objetivo de convertirse en un impor-
tante actor en el mercado asidtico de energéticos en un futuro cercano, asi
como a consolidar la presencia econémica de Rusia en una de las regiones
del mundo con grandes recursos energéticos, por el control de los cuales
ultimamente se desaté una verdadera guerra de recursos.

La construcciéon de nuevas vias de transportaciéon de dichos recursos
a los paises de Europa que pasen por el territorio ruso tiene como objeti-
vo consolidar el estatus de Rusia como el principal corredor de transito de
petréleo y gas de los paises de Asia Central y Kazajistin a los paises de la
Unioén Europea.

Los primeros resultados del desarrollo de la proyeccién asidatica de la
politica energética de Rusia evidencian que desde 2003 hasta la fecha ese
pais euroasidtico ha tomado varias medidas orientadas a estimular la crea-
ci6én de nuevos centros de produccion de petroleo y gas en la region de Sibe-
ria oriental y Extremo Oriente y ha comenzado la construcciéon de nuevos
oleoductos y gasoductos que unen dichas regiones con los paises de Asia.
Por otra parte, las empresas energéticas rusas, ante todo Lukoil, la compania
petrolera mas grande del pais, y el monopolio estatal Gazprom estan reali-
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zando de manera muy activa los proyectos de exploracién y explotacion de
recursos energéticos en tales paises asidticos postsoviéticos, como Kazajistan,
Turkmenistan, Uzbekistan y Azerbaiyan.

El aumento de la importancia de la industria de petréleo y gas en el
desarrollo econémico y social de Rusia, que determina la posicién geopoli-
tica de ese pais euroasiatico en el mundo actual, asi como el planteamiento
de la tarea de salir al mercado asidtico de energéticos, originaron la conso-
lidacion de las posiciones del Estado en el sector energético nacional. Ese
ultimo hecho se manifiesta en que el monopolio estatal Gazprom retomé el
control sobre varios yacimientos importantes de gas, tales como el proyecto
Sajalin-2, el proyecto mas grande de produccién de gas licuado en el mun-
do, y el yacimiento de gas Kovyktinskoye, el mas grande de Siberia oriental,
que representan la fuente principal para exportar ese energético a Chinaya
otros paises de Asia Pacifico. Resulta que para llevar a cabo la politica ener-
gética, asi como para diversificar las direcciones de exportaciéon de energé-
ticos, el Estado ruso quiere asegurarse de que las empresas estatales tengan
bajo su control los yacimientos mas importantes de dichos energéticos. Hoy
en dia ain no se sabe cudl va a ser el destino del proyecto Sajalin-1, cuyo
operador es la compania estadounidense ExxonMobil.

Todo lo dicho anteriormente evidencia que la proyecciéon asiatica de la
politica energética de Rusia se ha convertido en una de las prioridades de
la politica econémica de ese pais euroasidtico.



