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INTRODUCCION

EN DICIEMBRE DE 2000, VICENTE Fox QUESADA recibié junto con la pre-
sidencia de México un gran acervo de relaciones con América Latina y el
Caribe, construido durante siete décadas por el régimen del Partido Revo-
lucionario Institucional (PrI) y operado por uno de los aparatos mas pro-
fesionalizados del Estado federal. Dicho acervo fue empleado en diversas
etapas del régimen como un instrumento de equilibrio politico y, en me-
nor medida, econémico ante la dominante relacién con los Estados Uni-
dos. También le fue entregado un amplio respaldo politico externo, cuya
expresion protocolar fue la asistencia a la transmisién del mando de los
mandatarios de Cuba, Hait{, Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica,
Panamad, Colombia, Venezuela, Ecuador, Uruguay, Chile y Argentina.'

Seis anos después, la situacién era muy distinta. A la toma de protesta
de Felipe Calderén el tinico mandatario sudamericano que asistié fue Al-
varo Uribe, de Colombia, en tanto que el presidente de Ecuador no estuvo
presente porque, junto con otros gobernantes sudamericanos, acudi6 a Ni-
geria a la Primera Cumbre de Paises de Africa y Sudamérica. En el proto-
colo no se incluyé a la encargada de negocios de Venezuela, y por Cuba y
Bolivia se presentaron sus embajadores. Por el contrario, se-conté con la

! Ruth Rodriguez, “México, ejemplo para América”, El Universal, México, viernes 1° de
diciembre de 2000. José Luis Ruiz y Felipe de Jests Gonzilez, “Impulsa Fox integracién cen-
troamericana”, El Universal, viernes 1° de diciembre de 2000. Ruth Rodriguez, “Esperaban
arribara Fidel esta madrugada”, El Universal, viernes 1° de diciembre de 2000. Ruth Rodriguez,
“Arriba Castro con fuerte dispositivo de seguridad”, El Universal, sibado 2 de diciembre de
2000.
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completa concurrencia de los presidentes de Guatemala, El Salvador, Nica-
ragua, Honduras, Costa Rica, Panama y el primer ministro de Belice.?

¢Qué cambios expresaron esas ausencias y presencias? Diversos analisis
coinciden en senalar que Vicente Fox Quesada no tuvo claridad en esta ma-
teria de la politica exterior y que, por tanto, abundaron los errores causados
por dos grupos de fenémenos. El primero, el afin de orientar la politica ex-
terior hacia una mas estrecha vinculacién con Estados Unidos. El segundo,
la limitada visién del presidente Fox sobre el papel de México en el mundo,
combinada con la inexperiencia y soberbia de sus dos cancilleres, quienes
concentraron decisiones e hicieron declaraciones imprudentes, cometie-
ron errores y actuaron sin plan ni direccién. Incluso para algunos autores
todo lo anterior aconsejaria reconstruir el antiguo disefio de relaciones.?
Sin embargo, se insiste muy poco en el hecho de que Fox, si bien no llevé
a cabo las reformas econdmicas estructurales prometidas, si actué en
forma decidida para moldear un nuevo tipo de relacién con la regién, que
no sacé a México del cuadro, pero si lo colocé en otra posicién.

Por eso en el presente articulo planteamos que Vicente Fox durante
su sexenio si buscd reestructurar la politica exterior hacia América Latina
y el Caribe, rompiendo con el viejo acervo de relaciones heredado del priy
planteando nuevos criterios para vincularse con cada pais. No obedecieron
a la imprudencia, inexperiencia o concentracién de las decisiones de los
cancilleres, sino que Fox mantuvo una direccién en la que, obviamente,
cometié errores al enfrentar la realidad y debié pagar costos politicos, pero
cumplié con su propdsito central de reestructurar la relacién. La accién gu-
bernamental fue consecuente con sus ideas, guardé cierta correspondencia
con las del Partido Accién Nacional (PAN), acentud las tendencias que ya se
venian manifestado en los dos tltimos gobiernos del pr1 y puso en evidencia
algunas contradicciones de fondo de México con respecto a la regién que
habian sido matizadas o bien enmascaradas por el régimen saliente.

Las lineas gruesas de esos cambios fueron: 1) el establecimiento de una
relacién mis densa de didlogo e intereses de seguridad y politica con Amé-
rica Central y ciertos paises del Caribe; 2} determinados paises, como Cuba

? Natalia Gémez Quintero, “Presidente de Ecuador cancela su asistencia”, El Universal,
viernes 1° de diciembre de 2006.

* Rafael Veldzquez Flores y Roberto Dominguez, “México contra todos: un anilisis del
proceso de toma de decisiones en las crisis diplomadticas con Cuba, Argentina y Venezuela”,
Nueva Sociedad, ndm. 203, 2007, pp. 25-38. Jorge Eduardo Navarrete (coord.), La reconstruccion
de la politica exterior de México: principios, ambitos, acciones, México, CEIICH-UNAM, 2006. Rafael
Veldzquez Flores, “Modelos de anilisis de la politica exterior. El caso de la crisis diplomitica
entre México y Cuba”, Revista Mexicana del Caribe, Chetumal, Quintana Roo, vol. IX, niim. 18,
2004, pp. 57-127.
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y Venezuela, se consideraron prescindibles pero los conflictos con sus go-
biernos emitieron sefiales negativas hacia el resto de la region; 3) el interés
se centrd en unos pocos aliados sudamericanos como Chile y Colombia, que
por sus conductas aislacionistas fueron poco ttiles para una estrategia hacia
el sur; 4)la profundidad de esos cambios se expresé en el hecho, quizds
inédito, de que varias crisis diplomdticas también se convirtieron en crisis
politicas internas, a medida que se apartaban del acervo heredado del prr.
Esto dejé varias consecuencias, algunas paraddjicas, como las siguientes:

1. A diferencia del Estado gobernado por el pri, que desarrollé una
visién pandptica y pragmatica de la realidad internacional, Fox se cifi6 a su
acervo ideolégico, pero fallé en sus diagndsticos.

2. Se establecié una mas estrecha relacién con América Central a través
del Plan Puebla Panamd, en especial con Republica Dominicana e inten-
samente con Belice y Guatemala, pero el Ejecutivo mantuvo una visién ya
arraigada y anterior a su gobierno de ver ala regién como un “sur politico”,
por lo que abundaron las promesas y escasearon las inversiones. Ejemplo
de ello fue el incumplimiento de apoyar una refineria centroamericana, lo
cual abrié la competencia con Venezuela.

3. La oposicién a Cuba se sostuvo en la creencia de que la isla contaba
con escasos apoyos v que México podia tratarla bilateralmente. No obstan-
te, las crisis diplomaticas rebotaron hacia el resto de la regién, con lo cual
Fox aport6, indirectamente, elementos para afianzar un eje Caracas-La Ha-
bana junto con Estados Unidos.

4. Quizds el efecto menos esperado, y poco considerado, es que a pesar
de la distancia establecida con América Latina la politica interna mexicana
se fue “latinoamericanizando” en sus contenidos hasta llegar a la campana
presidencial de 2006.

Nuestra aproximacién considera los aspectos mds importantes de la lite-
ratura, fuentes oficiales y de prensa, para entregar en siete secciones una vi-
sién de las ideas y acciones del gobierno pasado en este ambito, que a su vez
reflejaron los cambios experimentados en México después del anio 2000.
Por razones de espacio nos cenimos a ciertos casos, fenémenos y autores.

VOCACIONES Y CONTRAPUNTOS EN LA RELACION
cON AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Alo largo del siglo xx, en el gobierno, en el PRy en los circulos intelectua-
les mexicanos se desarrollé la nocién de que el pais era un puente de ne-
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gociacién, moderacién e intermediacién de la regién con Estados Unidos,
con una vocacion latinoamericana que senalaba identidad y autonomfa.
Durante la Guerra Fria, esas ideas acompanaron una politica exterior que
adquiri6 las dimensiones de potencia y ofrecié necesarios margenes de ma-
niobra en un mundo definido por bloques ideoldgicos. Los principios de
respeto a la autodeterminacion y de no intervencién operaban como las
caras de Jano, en la medida en que eran un escudo para el régimen del Pr1
y sus singularidades autoritarias, mismas que después de 2000 se han ido
desvelando, ya sea por la desclasificacién de documentos estadounidenses
o por las demandas judiciales contra el ex presidente Luis Echeverria.

En ese modelo, la relacién con América Latina permitia controlar las
influencias sobre la politica interna y, a la vez, promover ante la sociedad
mexicana la excepcionalidad del pr1 frente a una tierra de generales, re-
vueltas 'y golpes de Estado, contraponiendo estabilidad, cohesién, sensi-
bilidad social y progresismo. Atendia con esmero la relacién con Estados
Unidos y también con Cuba, con el fin de cuidar su perimetro de seguri-
dad, en particular desde 1962, cuando se hizo evidente que a pocos kilé-
metros del territorio nacional podia estallar un contflicto nuclear; por esa
razén el gobierno mexicano, si bien defendié a Cuba en su autodetermi-
nacién, también apoyé el bloqueo naval a la isla en octubre de ese ano.* Al
sur renuncié a reclamaciones territoriales sobre Belice, que hastala década
de los ochenta fue un enclave colonial britanico. Con Guatemala no podia
ignorar la guerra civil y las amenazas de incursién militar, por lo que man-
tuvo la relacién con los gobiernos castrenses, establecié canales de comu-
nicacién con la guerrilla y proporciond asilo a los opositores y refugio a la
poblacién afectada.®

* Las consecuencias de la detonacién de un artefacto atémico en Cuba o Florida fueron
expuestas en octubre de 1962 por el secretario del Tesoro de los Estados Unidos a Antonio
Ortiz Mena, secretario de Hacienda de Lopez Mateos; el radio de accién de los misiles y los
efectos de sus detonaciones podian cubrir gran parte del pais. Antonio Ortiz Mena, El desarro-
llo estabilizador. Reflexiones sobre una época, México, Fondo de Cultura Econémica / El Colegio
de México, 2000, pp. 96-97.

® Olga Pellicer, México y la Revolucion cubana, México, El Colegio de México, 1972. Olga
Pellicer y Esteban L. Mancilla, Historia de la Revolucion mexicana. Periodo 1952-1960. El entendi-
miento con los Estados Unidos y la gestacion del desarrollo estabilizador, México, El Colegio de México,
1978. Olga Pellicer y José Luis Reyna, Historia de la Revolucén mexicana. Periodo 1952-1960. El
afianzamiento de la estabilidad politica, México, El Colegio de México, 1978. Sergio Aguayo, “Del
anonimato al protagonismo: los organismos no gubernamentales y el éxodo centroamerica-
no”, Foro Internacional, nim. 127, 1992, pp. 323-341. Fernando Serrano Migallén, El asilo politico
en México, México, Porriia, 1998. Soffa Lascurdin Sanchez de Tagle, “La practica actual del re-
fugio en México: actores, procedimientos y responsabilidades”, tesina de licenciatura en rela-
ciones internacionales, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, 2004.
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Tras el fin de la Guerra Fria, los cambios en la regién y el proceso
interno mexicano difuminaron esa arquitectura. El gobierno de Carlos Sa-
linas (1988-1994) ensay6 un enfoque menos geométrico para lograr posi-
cionamientos dindmicos y con pragmadticos equilibrios para responder a un
escenario de cambio.® La firma en 1994 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte fue vista desde la regién como un divorcio con América
Latina,” 1o cual el gobierno traté de contrarrestar con una politica de ma-
yor alcance; pero la crisis econémica de 1994-1995 y las sucesivas politicas
de reforma y recuperacién, asi como los cambios experimentados desde
2000 hicieron que la politica exterior diera un giro.

Para explicar ese giro es importante senalar que siempre se cuestiond
o bien se tuvo poca confianza en la vocacién de México para ser puente
entre la regién y Estados Unidos, porque la politica no se acomparni6 de las
necesarias dimensiones econémicas, de negocios y sociales, las cuales, por
lo demds, no producian los altos resultados de corto plazo del vinculo con
Estados Unidos. Varias son las realidades que han generado un cuestiona-
miento al nexo de México con América Latina y el Caribe.

En el plano cuantitativo, son conocidas las cifras que muestran que en
el largo plazo la relacién con la regién es mds politica que econémica. Si
bien crece la inversién y el comercio con Latinoamérica, la relacién con
Estados Unidos es de una alta integracién en comercio, inversiones y de-
mografia. De los 4353 kilémetros de frontera, s6lo en 27% tiene México
contacto terrestre con dos paises latinoamericanos, Belice y Guatemala. Los
paises importantes para México le disputan la captacion de inversién exter-
na directa: en 2006, México recibié 18 940 millones de délares, Brasil capté
18780 millones y Chile 8050 millones. E1 comercio en ambos sentidos con
la regién muchas veces no alcanza 5% del total, y la inversién en México de
los paises latinoamericanos no representa mas de 0.4 por ciento.®

En el plano institucional e intelectual siempre ha habido distancia de
Meéxico frente a la regién, a pesar de que el “nacionalismo revolucionario”
la fue identificando con la Revolucién mexicana y con las luchas de libe-
racién antiimperialista que permitian legitimar la estabilidad ofrecida por
el régimen priista.® Un ejemplo de ello se dio en 1985 cuando, en la con-

5 Carlos Salinas de Gortari, La integracion de América Latina, mecanismo de supervivencia,
Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General del Acervo Histérico, 1990; y
México, un:paso dificil a la modernidad, Barcelona, Plaza y Janés, 2000.

7 Carlos Portales, “;Tiene México viabilidad sin los Estados Unidos?”, Estudios Internacio-
nales, Santiago de Chile, nam. 141, 2003, p. 92.

8 CEPAL, La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2006, Santiago de Chile, CEPAL,
mayo de 2007,

9 Partido Revolucionario Institucional, Comisiéon de Asuntos Internacionales, Grandes te-



ENEJUN 2008 VIEJOS PUENTES Y NUEVOS ACERVOS 273

ferencia de analisis ideolégico de la Revolucién convocada por el Comité
Ejecutivo Nacional del Prr, Horacio Labastida indic6 que “México vigoriza
suindependencia nacional y la democracia con igualdad, instituidas por la
Revolucién, para defenderse contra la deshonestidad y el terror transnacio-
nalista”.’* Destacados intelectuales mexicanos levantaron tanto una filosofia
de lo latinoamericano como proyectos de integracién basados en corrientes
hispanistas antiestadounidenses, antiimperialistas de raiz leninista, bolivaria-
na o dependentista, asi como en el estructuralismo de la Comisién Econ6émi-
ca para América Latina y el Caribe (CEPAL). Incluso México fue y es todavia
una robusta plataforma para diversas corrientes de pensamiento latinoame-
ricano.!!

Sin embargo, lo cierto es que, tal como lo indicé Rosemary Thorp, los
gobiernos mexicanos a fin de cuentas no siguieron las ideas econémicas
emanadas de organismos como la cEPAL,'? mientras que en paises como
Chile si influyeron fuertemente e incluso parte de su agenda fue adopta-
da por los gobiernos.!”* A su vez, John Coatsworth planteé que los cienti-

mas de la politica exterior: el sistema internacional contempordneo, los paises en desarrollo, el mundo in-
dustrializado, México, América Latina vy el Caribe, México y sus vecinos, proyecto nacional y politica
exterior, México, PRI / Fondo de Cultura Econémica, 1983. Cipriano Flores Cruz, Iniroduccion
a la teoria de la Revolucion mexicana, México, PRI, Secretaria de Capacitacién Politica, 1987, y EI
nacionalismo revolucionario mexicano, México, PRI, Secretaria de Capacitacién Politica, 1987.
Guillermo Garcés Contreras, México: 50 atios de politica internacional, México, PRI, Instituto de
Capacitacién Politica, 1982. Alfonso Corona del Rosal, La guerra, el imperialismo, el ejército mexi-
cano, México, Grijalbo, 1989,

Y Horacio Labastida, “Soberania y democracia”, en Pr1, Comité Ejecutivo Nacional, Me-
moria de la Conferencia Nacional de Andlisis Ideoldgico sobre la Revolucion Mexicana (1910-1985),
México, Comisién Nacional de Ideologia del pr1, 1985, p. 64.

!t Abelardo Villegas, Arar en el mar: la democracia en América Latina, México, unaM, Centro
Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos / Miguel Angel Porria, 1995. Leopoldo
Zea, En torno a una filosofia americana, México, El Colegio de México, 1945; La filosofia america-
na como filosofia sin mds, México, Siglo XXI Editores, 1969; Latinoamérica: emancipacion y neocolo-
nialismo. Ensayos, Caracas, Tiempo Nuevo, 1971; América como conciencia, México, uNam, 1972;
Dependencia y liberacion en la cultura latinoamericana, México, Joaquin Mortiz, 1974; Simdn Boli-
var: integracion en la libertad, México, Edicol, 1980; et al , Impulsemos la integracion v la unidad de
nuestros pueblos, México, Asociacién por la Unidad de Nuestra América-México / Centro Mexi-
cano de Estudios Sociales Debate-Reflexion-Propuestas, 2002.

2 Rosemary Thorp, 1992, “A Reappraisal of the Origins of Import-Substituting Indus-
trialisation, 1930-1950”, Journal of Latin American Studies, nim. 24, quincentenary supple-
ment, 1992, p. 187. Eliana Cardosoy Albert Fishlow, “Latin American Economic Development:
1950-1980", Journal of Latin American Studies, nim. 24, quincentenary supplement, 1992, pp.
197-218.

13 Sobr= las influencias chilenas en el pensamiento estructuralista de la CEPAL y en el movi-
miento de la dependencia, véase Carolyn Craven, “A Transformation Problem: Monetarism to
Structuraiism in the Economic Commission for the Latin America”, History of Political Economy,
niim. 26, 1994, pp. 1-19.
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ficos sociales mexicanos, a diferencia de los latinoamericanos, no habian
mostrado interés por modelos como las escuelas de la dependencia y del
“sistema mundial”,'*

Ejemplo robusto de esa discrepancia se dio apenas creada la CEPAL,
cuando en 1949, durante la celebracién de la reunién de bancos centra-
les americanos en Santiago de Chile, la delegacién del Banco de México,
apoyada por otros bancos centrales, planteé la idea de establecer un orga-
nismo distinto de la cepaL. Esto se materializé en 1952 con la creacion del
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), proyecto con
el cual nunca estuvo de acuerdo Ratil Prebisch, el principal impulsor de la
CEPAL.'” El CEMLA orienté su apoyo hacia los bancos centrales latinoame-
ricanos, tarea en la que colaboraron el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos,
el Banco Interamericano de Desarrollo y fundaciones estadounidenses.'®
Su drea de influencia estuvo en América Central y el Caribe, area mas pro-
pensa a las politicas ortodoxas desde la depresion de 1929."7 De no menor
significacién fue que el FM1y el gobierno de Estados Unidos fueran con-
trarios a la cEPAL.”® Debe destacarse que tanto el CEMLA como el Banco
de México fueron centros de trabajo y formacién de una generacién que
impulsaria reformas estructurales, como fue el caso de Carlos Salinas de
Gortari.

De esa manera, al momento de salir el PRI del gobierno existia tanto
en la sociedad como en las instituciones mexicanas cierta indecisién sobre
cudl era el papel de la regién para México. Reflejo de ello fue la opinién
de la ex canciller Rosario Green cuando planteé si los valores culturales,
intelectuales e histéricos permitian a “México ver en América Latina una
alternativa, o al menos una salida al abrumador peso de su relacién con
Estados Unidos”."* Debe agregarse que, también por su subdesarrollo, el

! John H. Coatsworth, Los origenes del atraso. Nueve ensayos de historia econdmica de México en los
siglos XVIII y XIX, México, Alianza Editorial, 1990, p. 18.

15 Victor Urquidi, “Incidentes de integraciéon en Centroamérica y Panama, 1952-1958”,
Revista de la cepar, nimero extraordinario, cepaL cincuenta arios, reflexiones sobre América Latina y
el Caribe, 1998, pp. 259-267.

16 Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Cuarenta avos del Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, 1952-1992, México, CEMLA, 1992, pp. 7-8.

17 Edelberto Torres Rivas, “América Central desde 1930: perspectiva general”, en Leslie
Bethell (ed.), Historia de América Latina, vol. 14, América Central desde 1930, Barcelona, Critica,
pp. 18-19.

18 David Pollock, Daniel Kerner y Joseph L. Love, “Entrevista inédita a Prebisch: logros y
deficiencias de la CEPAL”, Revista de la cepar, num. 75, 2001, pp. 9-23.

!9 Rosario Green, “México en las Américas. Entre un norte econémico y un sur politico”,
Foreign Affairs en Espariol, vol. 4, ntim, 3, 2004, pp. 28-41.
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pais no tiene las condiciones para asumir la tarea de puente o interlocutor
entre la regiéon y Estados Unidos.

En ese sentido, Fox Quesada radicaliz6 la tendencia, que se habia he-
cho evidente durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), a hacer
énfasis entre un “norte econémico” (Estados Unidos y Canadd) y un “sur
politico” (América Latina y el Caribe). Fox no tenia compromiso en este
campo con el PRI ni con sus cercanos externos, por lo que puso fin a la
idea de que México debia ser un puente entre el norte y el sur, con lo
cual fue cerrando la “vocacién latinoamericanista” del antiguo régimen.
No obstante, se debe plantear que con esto senté las bases para un nuevo
tipo de vocacién hacia la regioén, en la que influyeron las ideas del Partido
Accién Nacional (paN). Creemos que este dltimo factor permite explicar
varias conductas del sexenio.

El paN orient6 hacia el gobierno las ideas y los acervos de la Democracia
Cristiana internacional y latinoamericana; a su vez, Fox Quesada posicion6
al PAN como un partido relevante en la regién al sintonizar gradualmente
con sus directrices en politica exterior, adquiriendo una identidad ideolé-
gica nueva, aunque timida, de centro-derecha. Para el paN los resultados
mds significativos fueron los de presidir la Organizacién Demdcrata Cristia-
na de América (ODCA) y participar activamente en la Internacional de Par-
tidos Demaécrata Cristianos y Populares (1pc), asf como en el Parlamento
Latinoamericano (Parlatino).

Para cumplir con esa tarea, el presidente tenia una experiencia politica
forjada en cargos de eleccién popular y el calculo politico como para con-
siderar rutas, tiempos, recursos y personas. Los dos cancilleres del sexenio
tuvieron perfil académico pero carecian del pragmatismo cultivado en la
politica de base y en el gobierno, no obstante fueron funcionales para lo-
grar fines de alto costo y perfil politico.

Entre 2000 y 2003, Jorge G. Castanieda aportd su propia agenda con
Estados Unidos y con parte de la regién. Tenia una visién contraria a los
intereses del PRI, una lejania ideolégica respecto del pAN y habia roto con
la izquierda. Esas credenciales le permitieron atacar flancos de un alto cos-
to politico, como acabar con el trato que el PrI habia brindado a Cuba,
plantear una relacién con Estados Unidos sin bases nacionalistas ni de equi-
librio y tomar distancia de la agitacién que afecté a Ameérica Latina y el
Caribe desde el ano 2000. El segundo periodo del gobierno, entre 2003 y
2006, estuvo a cargo de Luis Ernesto Derbez, quien como militante del pAN
puso en mejor sintonia aspectos de la politica exterior con las ideas deba-
tidas dentro de su partido, enfrentando las consecuencias de los nuevos
posicionamientos de México en la region, en especial su hostilidad hacia
gobiernos de corte nacionalista, populista y de izquierda.



276 GUILLERMO GUAJARDO SOTO FI XLVIL1-2

EL BONO DEMOCRATICO ENTRE EL NORTE Y EL SUR

El inicio del gobierno fue de un tono optimista y de una voluntad de cam-
bio, compartidos por la dirigencia politica, los medios y ciertos sectores
intelectuales, para los cuales el pais estaba en una transicién democratica.
Ese espiritu definié Ia politica hacia lIa regién y las potencialidades de Méxi-
co, asi como los diagnésticos y las rutas que se seguirian. Pero adolecié de
exceso de confianza a la hora de medir los retos y escenarios. El término
“bono democratico” sintetizé los méritos de haber transitado a la democra-
cia tras 71 afos de autoritarismo, con legitimidad internacional y vocacién
de influir en los foros internacionales. México estaba en “transicién a la
democracia” por haber sacado al pr1 de la presidencia, por existir reglas
electorales y porque las instituciones tenian un papel por encima de los
actores politicos.?’

De diciembre de 2000 a enero de 2003, Jorge G. Castaneda fue el se-
cretario de Relaciones Exteriores y Gustavo Iruegas se encargé de la Sub-
secretaria para América Latina y el Caribe. El diagnéstico con que llegé
Castanleda a la cancilleria recogia el cuestionamiento y el fatalismo sobre
los beneficios de la relacién con la regién: no se podia cambiar los nexos
con Estados Unidos y los intentos anteriores por diversificar el comercio
exterior habian fallado, por lo que: “es dificil pensar que algin esfuerzo a
futuro en este mismo sentido pueda fructificar. Esta es una realidad mds o
menos inamovible de nuestra historia y de nuestro porvenir. Por tanto, la
politica exterior de México no puede ni debe basarse en la bisqueda de
una diversificacién de nuestras relaciones econémicas”.?!

Desde esa perspectiva, el campo de accién puro estaba en las rela-
ciones politicas con la regién. Se propuso privilegiar el didlogo con Ve-
nezuela, Colombia, Chile, Brasil y Argentina justificado, todavia, por la

? José Woldenberg, La construccion de la democracia, México, Plaza y.Janés, 2002. José Wol-
denberg y Pedro Salazar, “Democracia: la transicién incomprendida”, Nexos, niim. 320, 2004,
pp- 31-39. Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecdnica del cambio politico en
Meéxico, México, Ediciones Cal y Arena, 2000. César Cansino, La transicion mexicana, 1977-2000,
México, Centro de Estudios de Politica Comparada, 2000. Rolando Cordera Campos y Adolfo
Sanchez Rebolledo (coords.), Por un acuerdo en lo fundamental, México, Instituto de Estudios
para la Transicién Democratica, 2000. Coloquio para el Anilisis de Encuestas Nacionales so-
bre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2002, Deconstruyendo la ciudadania: avances y retos en
el desarrollo de la cultura democrdtica en México, México, Secretaria de Gobernacién / Miguel
Angel Porrda, 2002.

% Jorge G. Castafieda, “Apuntes de politica exterior para el gobierno de Vicente Fox:
2000-2006”, en Carlos Elizondo y Luis Maira (eds.), Chile-México: dos transiciones frente a frente,
México, CIDE / Grijalbo / ProChile, 2000, p. 334.
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vocacién latinoamericanay la idea de ser puente entre el norte y el sur.?
Otro propésito, menos explicito, fue el de aislar a Cuba y pretender in-
fluir en su politica interna siguiendo un diagnéstico errado: que la isla
contaba con pocos apoyos en la regién y que México podia tratarla bila-
teralmente. Sin embargo, los conflictos con Cuba rebotaron hacia Vene-
zuela, Argentina, Brasil y Bolivia.

Para esos propdsitos la agenda de Castafieda apunté hacia Chile, Brasil
y Argentina, ya que los considerd ejemplos de socialdemocracias, con las
que queria identificar al gobierno de Fox: “Su gobierno se inspirard en
muchos de los rasgos inscritos en los procesos en curso en el Cono Sur.”?
Pero por otra parte esa vocacién no miraba a los paises andinos ni a los
centroamericanos ni a los del Caribe, ni siquiera atendfa a la trayectoria
politica del presidente, que era mds bien de sello conservador y para quien
se buscaban identidades de otro signo en el exterior.

Una operacién importante para cumplir con ese propésito fue la acogi-
da que recibi6 Fox de intelectuales, empresarios y politicos de México, Espa-
na, Argentina, Brasil y Uruguay, que se reunieron en el Foro Iberoamérica,
llevado a cabo en los dias previos a la transmisién del mando. Organizado
por el escritor Carlos Fuentes y el empresario argentino Ricardo Esteves,
al Foro asistieron, entre otros, los empresarios Emilio Azcdrraga Jean, de
Televisa, y Carlos Slim, del Grupo Carso, asi como el ex presidente del go-
bierno espanol, el socialista Felipe Gonzalez, y, lo mas relevante, el futuro
canciller Jorge G. Castafieda. Ante un auditorio selecto y a puerta cerrada,
Fox expuso una mercurial idea integracionista: “De nuestra parte, vamos
a hacer un gigantesco esfuerzo de integracién con todos los paises de La-
tinoameérica [...] pero no nos vamos a encerrar en la autarquia continen-
tal.”®* En el Foro, Carlos Fuentes sefial6 que existia una nueva disposicién
al didlogo en el marco de la globalizacién, aunque al evento no fueron in-
vitados representantes caribenos, centroamericanos, andinos ni indigenas,
asi como tampoco representantes de partidos definidamente de derecha
o de izquierda. Sintonizando con esa toma de posiciones, otros sectores
plantearon temas para una futura agenda exterior. Un grupo de intelec-
tuales, politicos y representantes de la sociedad civil hizo publica el 30 de
noviembre de 2000 su condena a la presencia de Fidel Castro en la toma de

22 Vicente Fox Quesada, Primer informe de gobierno, 1° de septiembre de 2001, México, Presi-
dencia de la Reptiblica, 2001.

» Castaneda, “Apuntes...”, p. 343.

# “Insta Vicente Fox a IP y creadores a ‘democratizar la democracia’™ / “Encuentro de
intelectuales, escritores y empresarios en el Foro Iberoamérica”, La Jornada, México, jueves 30
de noviembre de 2000.



278 GUILLERMO GUAJARDO SOTO FI XLVIIF-2

protesta y lo acusaron de encabezar un régimen que violaba los derechos
humanos.®

La diada bono democritico/transicion fue preparada con los necesa-
rios ingredientes latinoamericanos para darle legitimidad al nuevo gobier-
no, pero fue un mal material para hacer diagndsticos y cdlculos politicos
sobre la region, porque pocos eran los gobiernos que se ajustaban al perfil.
Y trajo otro problema: como consenso expresaba la tradicién o la inercia
del antiguo régimen de construir verdades oficiales, en donde los intelec-
tuales reajustaban sexenalmente su relacién con el Estado y, por tanto, sus
andlisis carecian de autonomia.?

A diferencia de ese consenso oficial, México estaba desfasado del esce-
nario latinoamericano, donde las transiciones llevaban mds de una década,
mientras que el cambio politico mexicano era apenas una alternancia, no
reunia los atributos de una transicién democrdtica como las operadas en el
resto de la region. El gobierno, ademds, no tenia el propésito de reformar
los pilares del Estado que habia dajado el Pri, como las fuerzas armadas,
las policias, el Poder Judicial o los sindicatos, ni de entregar una solucién
de fondo a las violaciones a los derechos humanos cometidas por el salien-
te régimen. México, contrariamente a las tendencias latinoamericanas de
centro-izquierda y el populismo radical, habia elegido un gobierno de cen-
tro-derecha en los momentos en que varios procesos democrdaticos estaban
en duda.

Asi, para autores como Panizza, Levitsky, O’Donnell y Way, la nueva eco-
nomia de las reformas de los decenios de 1980 y 1990 no habia destruido la
“vigja politica”, por lo que se mantenia una cierta continuidad al combinar
reglas democrdticas con gobernanza autoritaria, coexistiendo instituciones
democrdticas con un “autoritarismo competitivo”.?” Por dltimo, se estaban
incrementando los casos de interrupcién del mandato presidencial, ya que
muchos candidatos a presidente apenas lograban mds de 50% del voto y
llegaban figuras reactivas al neoliberalismo.?

% Alejandro Lelo de Larrea, Felipe de Jestis Gonzilez y Guadalupe Herndndez, “Discuten
intelectuales y politicos cambios sociales”, El Universal, jueves 30 de noviembre de 2000. Ruth
Rodriguez, “Esperaban arribara Fidel esta madrugada”, El Universal, viernes 1° de diciembre
de 2000.

26 Nicola Miller, In the Shadow of the State. Intellectuals and the Quest for National Identity in
Twentieth-Century Spanish America, Londres, Verso, 1999. Roderic Ai Camp, Reclutamiento politico
en México, 1884-1991, México, Siglo XXI Editores, 1996.

¥ Francisco Panizza, “Beyond ‘Delegative Democracy’. ‘Old Politics’ and ‘New Econo-
mics’ in Latin America”, Journal of Latin American Studies, nim. 32, 2000, pp. 737-738. Steven
Levitsky y Lucan A. Way, “The Rise of Competitive Authoritarianism”, Journal of Democracy,
nim. 13, 2002, pp. 51-65.

¥ D. Zovatto yJ. Burdman, “América Latina: balance electoral 2002”, en Real Instituto
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Otro indicador de la mirada sesgada hacia la region es que en México
los analisis se concentraban excesivamente en Estados Unidos. Hubo anali-
sis que indicaron que entre diciembre de 2000 y septiembre de 2001, “Las
aguas internacionales se encontraban tranquilas”, e incluso que soplaban
vientos a favor como para desarrollar una politica exterior activa.” Este des-
cuido para con la regién se acentué después del 11 de septiembre de 2001,
debido a que los analistas cercanos al circulo del canciller se concentraron
en temas de seguridad y narcotrafico, mirando de reojo a aquélla como un
todo “hemisférico”.*

No obstante, en América Latina hacia rato que se presentaban senales de
inestabilidad y complejidades que acompanarian a todo el sexenio de Fox.

En el arco andino ya se habian encendido los focos rojos por las re-
percusiones regionales del Plan Colombia, lanzado en las postrimerias
del gobierno de Clinton. Las sefales de inestabilidad se hicieron claras a
principios del ano 2000, cuando en Ecuador movilizaciones populares y
militares derrocaron al gobierno de Jamil Mahuad, para ser reemplazado
efimeramente por una Junta de Salvacién Nacional que intenté poner fin
a la dolarizacién de la economia ecuatoriana. En ese mismo ano, en Pera
se le impidié a Alberto Fujimori reelegirse por tercera vez. En Argentina,
el rechazo social ante medidas econémicas que secuestraron los ahorros de
la clase media obligé a renunciar al presidente De la Ruaa a fines de 2001,*!
borrandose de la lista del canciller uno de los débiles ejemplos de centro-
izquierda. Esto continué con el breve golpe de Estado en Venezuela, el 11
de abril de 2002, contra Hugo Chavez. En octubre de 2003 fue derrocado
el presidente boliviano Sanchez de Lozada por una movilizacién indigena
y popular. A inicios de 2004, Haiti fue ocupado por una fuerza militar de
Naciones Unidas para estabilizar su vida social y politica. En junio de 2005,
el presidente boliviano Carlos Mesa renuncié obligado por protestas popu-
lares, y la inestabilidad desembocé en las elecciones que pusieron en la pre-
sidencia a Evo Morales, primer mandatario indigena del siglo xx1, quien

Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, Anuario Elcano América Latina 2002-2003,
Madrid, El Instituto, 2003, pp. 102-103 y 105. A. Valenzuela, “Latin American Presidencies In-
terrupted”, Journal of Democracy, nam. 15, 2004, pp. 12-13.

* Rafael Ferndndez de Castro, “Tres afos de politica exterior”, Revista Mexicana de Politica
Exterior, mim. 70, octubre de 2003-febrero de 2004, pp. 75-83.

% Un balance de los diagnésticos elaborados en el afio 2002 por embajadores y autorida-
des, con un prélogo del canciller, fue reunido por Rafael Ferndndez de Castro en el libro
Cambio y continuidad en la politica exterior de México, México, Ariel / 1TaM, 2002.

* Guillermo Guajardo, “Focos rojos de seguridad y conflicto politico en Sudamérica:
tendencias e implicaciones para América Latina”, Foro Internacional, nim. 167, 2002, pp. 39-62.
Alvaro Bello, Ftnicidad y ciudadania en América Latina. La accion colecttva de los pueblos indigenas,
Santiago de Chile, cEPAL, 2004.
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el 1° de mayo de 2006 nacionalizé los hidrocarburos. También en 2005 el
Congreso de Ecuador destituy6 al presidente Lucio Gutiérrez, después de
fuertes presiones sociales y al faltarle el apoyo de los militares.?

En 2005 y 2006, los cambios regionales se cerraron con las elecciones
en Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Per,
Surinam y Venezuela que definieron gobiernos para 80% de la poblacién
latinoamericana y abundantes recursos.

LLAS AGUAS AGITADAS ENTRE LA DOCTRINA ESTRADA Y EL CARIBE

El cambiante escenario, las fallas en el diagnéstico y la voluntad de ma-
yor vinculacién estratégica con Estados Unidos alteraron las relaciones con
América Latina, que quedaron en un nivel menor. A esto contribuyé el he-
cho de que el gobierno de George W. Bush se acercara mds a los enfoques
de la Guerra Fria, debido a la influencia de funcionarios provenientes del
exilio cubano y de la comunidad de inteligencia. También se abrié la puer-
ta a quienes habian mantenido una critica relacién con México y América
Latina en cuanto a temas de seguridad, Cuba e inmigracion. Senal clara
fue la visita que hizo a México, en abril de 2001, el senador republicano
Jesse Helms, miembro del Comité de Relaciones Internacionales del Sena-
do, quien declaré “una nueva era de cooperacién [con Estados Unidos] en
asuntos como inmigracién, drogas, comercio y la promocién de derechos
humanos en Cuba”.?

Las aguas tranquilas con Estados Unidos s6lo duraron hasta el 11 de
septiembre de 2001, cuando los ataques terroristas desataron una tormen-
ta en el hemisferio norte. Pero, el 20 de diciembre de ese mismo afo, la
inestabilidad econémica y social en Argentina agit6 las del hemisferio sur,
contagi6 a Uruguay y a Brasil, y cuestion6 la viabilidad del Mercado Comiin
del Sur (Mercosur).

A pesar de ese panorama, el gobierno empez6 a agitar las aguas del Ca-
ribe, ya que durante los meses de marzo y abril de 2002 dio un giro violento
en la relacion de México con América Latina, expresado en su actitud ante
el golpe de Estado contra Hugo Chavez y su voto contra Cuba en la Comi-
sién de Derechos Humanos de la oNU.

2 “Derrocado Lucio Gutiérrez: Ecuador tiene nuevo Presidente”. La Nacidn, Santiago de
Chile, miércoles 20 de abril de 2005. “Brito sostuvo que la posicién de las FF.AA. no es neu-
tral”, EI Universo, Guayaquil, miércoles 20 de abril de 2005.

# Robert S. Leiken, “Con un amigo como Fox”, Foreign Affairs en Espariol, vol. 1, ntim. 3,
2001, pp. 99-113. Jorge Montano, “México y Estados Unidos: de San Cristébal a Monterrey”,
en Ferndndez de Castro, Cambio y continuidad..., op. cit., p. 189.
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El 11 de abril de 2002 fue derrocado, aunque brevemente, el gobierno
de Hugo Chavez, luego de un abierto enfrentamiento con la oposicién,
que protestaba por la ampliacién de sus poderes para controlar la estruc-
tura institucional y politica del pais, lo que desembocé en violentas mani-
festaciones y en muertes.* Si bien Chdvez irritaba, no podia desconocerse
que habia sido elegido democriticamente y contaba con credenciales de
legitimidad tras su llegada a Ia presidencia. ElI gobierno de facto, encabe-
zado por el empresario Pedro Carmona, sélo recibié el apoyo de Colom-
bia y El Salvador, y las simpatias de Estados Unidos. Fueron los gobiernos
de Argentina y Cuba los que marcaron un abierto rechazo. El golpe co-
incidié con la reunién del Grupo de Rio en San José, Costa Rica, los dias
11 y 12 de abril, en donde México suscribié la declaracién del Grupo de
Rio en contra el golpe; trece presidentes condenaron “la interrupcién del
orden constitucional en Venezuela, generada por un proceso de polariza-
cién creciente”.®

Vicente Fox no reconocié al nuevo gobierno ni condend el primer
golpe de Estado latinoamericano del siglo xx1. Su respuesta fue formal,
impecable e institucional; marcaba distancia con Chavez, abierto opositor
al gobierno estadounidense y amigo de Cuba. Importante es el hecho de
que, semanas antes, Fox habia tenido roces con Chavez durante la Confe-
rencia Internacional sobre Ia Financiacién para el Desarrollo celebrada en
Monterrey, cuando el venezolano le reclamé por haberle dado mds tiempo
a los representantes del Fm1, del Banco Mundial y de la Organizacién Mun-
dial del Comercio. Ademads apoyé a Fidel Castro cuando éste se retiré por
desavenencias con el presidente mexicano, las cuales se harian publicas a
fines de abril. %

La posicién mexicana, de fondo, quedé de manifiesto en una entrevis-
ta de Castaneda e Iruegas en San José, cuando el golpe estaba en proceso.
Los periodistas les preguntaron por qué México se reservaba reconocer o
no al gobierno de facto. Parte de la versién estenografica fue difundida en
el sitio de la Presidencia:

* Julia Buxton, “Venezuela’s Contemporary Political Crisis in Historical Context”, Bulle-
tin of Latin American Research, nim. 24, 2005, pp. 328~347.

% “Declaracién del Grupo de Rio sobre la situacién de Venezuela”, en Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (Flacso), Cuadernos de Integracion de América Latina. Dossier: Gru-
po de Rio en América Latina, San José, Costa Rica, Secretaria General de Flacso / Fundacién
Carolina, abril de 2007, pp. 70-71.

% Carlos Benavides, José Luis Ruiz y Ariadna Garcia, “Fidel crea tensién en cumbre”, EI
Universal, viernes 22 de marzo de 2002.
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-Pregunta: Retomando el asunto de Venezuela, el hecho de que el Gobierno
Mexicano no [...] diga que se reserva el reconocer o no al Gobierno...
-Secretario Jorge G. Castafieda: No, es que no se abstiene ni se reserva. Ahorita
le voy a dar la palabra al subsecretario Iruegas al respecto.

Por una vez en que es aplicable, [...] la Doctrina Estrada, que justamente se
aplica [...] a casos como éste. No tiene que ver con nada mds, salvo justamente
con casos como éste.

-Subsecretario Gustavo Iruegas: La Doctrina Estrada es una politica que asumié
Meéxico en 1930, cuando se habian dado muchos golpes de Estado y cada vez
que [un pais latinoamericano] cambiaba de Gobierno, tenia que crearse el
apoyo necesario entre otros paises -principalmente en las grandes potencias-
para que lo reconocieran.

México —en una decision que sirvié mucho para de ahi en adelante plantear una
manera diferente [de] tratar este tema~ explicé que [...] no iba a reconocer ni
a desconocer Gobiernos. Que se iba a limitar a continuar o no la relacién diplo-
matica con esos paises. Pero que nunca dirfa: lo reconozco o lo desconozco.
En esta circunétancia, [ahora,] lo que dijo el Presidente es que aplicara la Doc-
trina Estrada y que continuard la relacién.

-Pregunta: ;Para que continde la relacién o la desconozca después de que haya
elecciones?

-Subsecretario Gustavo Iruegas: No, no, no. No va a reconocer ni a desconocer,
no va a hacer nada de eso. Va a continuar la relacion.

-Pregunta: Pero de alguna manera, cuando estan diciendo que no se van a sus-
pender las relaciones diplomaticas, eso quiere decir...

-Subsecretario Gustavo Iruegas: No [...], no es reconocerse. [...] la palabra re-
conocer no juega para México, no juega, no la usamos. La relacién continuara.
-Pregunta: ¢;La relacién continua?

-Subsecretario Gustavo Iruegas: La relacién continda.

-Secretario Jorge G. Castaiieda: En eso consiste la Doctrina Estrada, s6lo en esto
[...] No tiene nada que ver con ninguna de las demas [...] que [se] suelen
asociar, no tiene nada que ver. Tiene que ver exactamente con esto.
-Pregunta: ¢Pero entonces estan dando por hecho que hubo golpe de Estado?
-Secretario Jorge G. Castafieda: Exactamente lo que dijo el Subsecretario Irue-
gas. Si, lo hubo, si [...].

-Pregunta: Cémo puede calificar que el Presidente renuncia ante un grupo de
militares que lo tiene preso.

-Secretario Jorge G. Castaiieda: Pues es un golpe de Estado, si es.

-Pregunta: Canciller, ¢México propuso en la reunién que en la Declaracién del
Grupo de Rio se dijera con claridad que esto fue un golpe de Estado?
-Secretario Jorge G. Castafieda: No, no, no en esos términos, porque hay, es una
negociacion y todo, pero en efecto nosotros [...] fuimos partidarios de que
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hubiera un lenguaje enérgico y ustedes podrdn encontrar semejanzas muy mar-
cadas entre la declaracion del Presidente Fox, el Gobierno de México [,] y la
declaracién de los Presidentes del Grupo de Rio; dejo a ustedes el encontrar
esas semejanzas [...] preferiria no resaltarlas yo mismo, no nos corresponde a
nosotros decirlo, ustedes pueden encontrar o no —como dirfa la Doctrina Estra-
da- si hay o no semejanza.

-Pregunta: Hipotéticamente, si en caso de que Hugo Chavez saliera bien libra-
do de todo esto y buscara asilo, squé haria México?

-Secretario Jorge G. Castanieda: No contestamos preguntas hipotéticas. No nos
dedicamos a es0.”’

Ejemplos fuera de época por parte de Iruegas y ambigiiedad en las
respuestas de un canciller que acudié a su elocuencia para indicar, antes y
después de este hecho, el compromiso de “fortalecer las instituciones demo-
craticas y hacer mas dificil, si no imposible, su quebranto”.® Todo mostré
distancia con un gobierno latinoamericano discrepante de Estados Unidos y
otros gobiernos, cuyo presidente fue arrestado para que firmara su renuncia.
En todo caso, el empleo de las antiguas herramientas dejé dudas porque
dias mds tarde el consultor juridico de la cancilleria, Juan Manuel Gémez
Robledo, concedi6é una entrevista en la que sefialé que hubo “una estricta
aplicacién de la Doctrina Estrada”, porque fue “una cuestién profunda de
Estado”, ya que se podia estar de acuerdo o no con el régimen que privaba
en un pais, pero existia la conveniencia de mantener las relaciones.® A fin de
cuentas fue un golpe de Estado, efimero, que interrumpié el marco demo-
cratico. No obstante, menos de una semana después la posicién formalista de
la Doctrina Estrada fue sometida a prueba por el gobierno, cuando el 19 de
abril México voté contra Cuba en la Comisiéon de Derechos Humanos.* La
reaccién cubana estallé en el centro mismo del poder politico mexicano.

El 22 de abril, el gobierno cubano hizo piblica la grabacién de la conver-
sacién telefénica del 19 de marzo entre Fidel Castro y Vicente Fox, que des-

%7 “Yersién estenogrifica de la entrevista de prensa que esta tarde ofrecieron el doctor
Jorge G. Castaiieda, Secretario de Relaciones Exteriores y el doctor Gustavo Iruegas, Subsecre-
tario para América Latina y el Caribe de la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de las
instalaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de la XVI Re-
unién Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio celebrada en esta ciudad”.
Entrevista, San José, Costa Rica, 12 de abril de 2002. <http://fox.presidencia.gob.mx/
actividades/?contenido=2880>

# Jorge G. Castaneda, “Prélogo”, en Ferndndez de Castro, Cambio y continuidad. .., op. cit.,
pp. 15-16.

% Ariadna Garcia, “Obedecié México la Doctrina Estrada”, EI Universal, lunes 15 de abril
de 2002.

* Veliazquez, “Modelos...”, pp. 84-85.
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embocé en la salida de aquél de la Cumbre de Monterrey. Ricardo Alarcén,
lider de la Asamblea Nacional que en esa oportunidad sustituyé a Castro,
indicé que el retiro habia obedecido a presiones por la llegada de Bush.®
La cinta revel6 que, si bien la invitacion era del secretario general de la oNu,
Kofi Amman, como anfitrién Fox Quesada no deseaba que Castro participara,
“basicamente [a fin de] no agredir a Estados Unidos o al presidente Bush”, y
le ofrecié adelantar su intervencién: “acabando de comer, entonces puedes
salir”.*? Meses mds tarde la escalada de esta crisis llevé al reemplazo del emba-
jador de México en Cuba, Ricardo Pascoe Pierce, por Roberta Lajous.*

“M1 AMIGO CoLIN POWELL”: ADVERTENCIAS HACIA EL SUR
Y AMISTADES EN EL NORTE

A pesar de lo anterior, todavia a mediados de 2002 el presidente mexicano
era sobreestimado como un mediador con Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales. Para Samuel Lichtensztejn, entonces embajador
uruguayo en México, Vicente Fox era un interlocutor valioso: “tiene influen-
cia personal con Estados Unidos y entonces alli su palabra también cuenta
[...] estoy seguro que el Presidente Fox, sensibilizado por la situacién que se
vive, de alguna forma haga saber a Estados Unidos, quizd no a los Organis-
mos Internacionales, pero a través de Estados Unidos buscar una solucion
para {...] estos sucesos que pasan de ser financieros y econdmicos, a ser socia-
les y politicos”.* Siguiendo la tesis del puente entre el norte y el sur, Lichten-
sztejn todavia crefa que Fox podia cumplir esa tarea, pero Castaneda se habia
encargado de advertir a los del sur que México miraba mds bien al norte:

La visita del Presidente Fox es en realidad una forma de mirar hacia el Merco-
sur, debido a que realmente México (el otro dia el Canciller lo decia en una
exposicién) sigue estando muy ligado a Estados Unidos desde todos los puntos
de vista, econémicamente y financieramente. Esa expresion de acercarse al
Mercosur es una forma también de demostracién de no quedarse al margen
América Latina, tal y como no ha quedado Centroamérica, para la cual esti el
proyecto Puebla-Panama.®

# Carlos Benavides, José Luis Ruiz y Ariadna Garcia, “Fidel crea tensién en cumbre”, El
Universal, viernes 22 de marzo de 2002,

4 “La grabacién de Fidel Castro”, El Universal, martes 23 de abril de 2002.

* Veldzquez, “Modelos...”, pp. 86-87.

* Radio uNaM, “Versién escrita del programa transmitido el 2 dejulio de 2002. Las rela-
ciones México-Uruguay. Embajador Samuel Lichtensztejn.”

* Ibidem.
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Las acciones de México ante Cuba, primero, y luego frente a Venezuela
eran parte de la ansiosa biisqueda de cercania con Estados Unidos, en don-
de la sintonia que podian establecer los gobiernos latinoamericanos con
las politicas estadounidenses definiria la relacién con determinados paises.
Relevante en esa operacion era romper —en palabras de Castaneda- la rela-
cién con la Revolucién cubanay establecerla con la Republica de Cuba, en
la creencia de que se podia reducir a bilateral una relacion de dos partes
que tenian pocos intereses en comin.*

Con esa creencia y confianza, en octubre de 2002, durante la reunién
del APEC a la que asisti6 el secretario Colin Powell, Castafieda se refirié va-
rias veces a éste como “mi amigo”, palabras tan importantes en el lenguaje
politico como plantearle a Castro que “comiera y se fuera”.*” Sin embargo,
la amistad de poco sirvié cuando México, como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de la oNuU, enfrenté la presion de Estados Unidos
para justificar la guerra con Iraq. Adolfo Aguilar Zinser por México y Juan
Gabriel Valdés por Chile trataron de buscar una salida a Ia crisis, pero se
ganaron el enojo de Estados Unidos; incluso fueron espiados por sus servi-
cios de seguridad.® En plena crisis de seguridad internacional para México,
Castaneda renuncio.

FL PAN Y LA DEMOCRACIA CRISTIANA: LA ALTERNATIVA MEXICANA
A LA INTEGRACION LATINOAMERICANA Y LOS POPULISMOS

Desde enero de 2003, Ernesto Derbez como nuevo canciller y Miguel Ha-
kim como subsecretario para América Latina y el Caribe se volcaron sobre
una agenda mds intensa, aunque reactiva a la regién, manteniendo una
posicién de hostilidad hacia Venezuela y Cuba, cuyos gobiernos fueron tra-

% Ana Covarrubias, “Cuba: el cambio en la politica exterior”, en Ferndndez de Castro,
Cambio y continuidad. .., op. cit., p. 255.

47 “La educacién y los mercados abiertos son claves para el desarrollo. Declaraciones del
Secretario de Estado Colin L. Powell y del Secretario de Relaciones Exteriores de México,
Jorge Castafieda, en la misién comercial virtual “Voces del Futuro para la APEC”, en las reunio-
nes del Foro de Cooperacién Econémica.de Asia y el Pacifico (APEC), que se realizaron en Los
Cabos, México, durante la semana del 21 de octubre” (2002). Departamento de Estado de
Estados Unidos, Oficina del Portavoz. Sheraton Hacienda del Mar Hotel, Los Cabos, México,
24 de octubre de 2002. Pdgina web de la embajada de Estados Unidos en Bogotd, Colombia
<http://bogota.usembassy.gov/wwwscpl4.shtml>

# 7. Jests Esquivel, “Horas decisivas” (entrevista a Adolfo Aguilar Zinser), Proceso, México,
nam. 1377, 23 de marzo de 2003, pp. 35-37. “Ex embajador de México ante la ONU asegura que
su pais y Chile fueron espiados en crisis de Irak”, La Nacion, Santiago de Chile,jjueves 12 de
febrero de 2004.
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tados como una unidad. Para esto el nuevo equipo estaba dentro de la
zona de seguridad de las confianzas presidenciales, con probadas lealtades
desde la campaiia y disposicién a acompafiar a la dirigencia del PAN en su
bisqueda o estrechamiento de lazos con la region. Esto era muy relevante
porque se despajo al gobierno del débil sello socialdemécrata que le habia
intentado dar el anterior canciller —reflejo de sus aspiraciones presidencia-
les—, para inscribirlo en una agenda mas cercana al PAN y en sintonia con
la democracia cristiana.

A partir de esta segunda fase, la agenda de Fox se concentré en Améri-
ca Central y parte del Caribe. Un recuento de las visitas y reuniones entre
2004 y 2006 indica la reduccién de las giras de Fox a Sudamérica, y de las
visitas de mandatarios sudamericanos a México. Después de una notable
actividad hasta 2003, que incluso superé a los gobiernos anteriores, des-
de 2004 Fox Quesada se concentré en recibir visitas de Centroamérica y
en visitarla, y en mantener contactos con Chile, Colombia y Ecuador. Para
ello establecié una divisién del trabajo: Derbez asumi6 la representacion
del presidente en foros y cumbres sudamericanas, para entrevistarse con
cancilleres y mandatarios, en tanto que el ejecutivo mexicano atendié a los
presidentes de Centroamérica y del Caribe en la ciudad de México o en
Tuxtla. La agenda bilateral pasé6 a concentrarse, senhaladamente, en Belicey
Guatemala a fin de tratar temas de vinculacién terrestre y fronterizos.*

También en esta fase comienza a darse el desplazamiento de la agenda
latinoamericana hacia el acervo de relaciones internacionales del PAN.

Si bien la legislacién electoral impide cualquier injerencia externa en
la vida de los partidos politicos mexicanos, ello no obstaculiza su integra-
cion internacional. Tanto el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
como el PRI son miembros de la Internacional Socialista, y el PAN, de la
IDC y de la opca. Pero, a diferencia de los dos primeros, que no compar-
ten ideologia ni estrategias ni son cercanos al socialismo, el PAN avanzé en
América Latina, demostrando la importancia de la regién como fuente de
recursos politicos.

Acompanando al presidente, los legisladores del PAN fueron los que mas
consultas y acciones solicitaron de la cancilleria, en especial los que encabe-
zaron las comisiones de relaciones con América Latinay el Caribe, en tanto
que el PRD y el PRI mostraron poco interés al respecto.” El paN, ademas de

 México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 5to. informe de labores, 1° de septiembre de
2005. México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 6to. informe de labores, 1° de septiembre
de 2006.

5 México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 5to. Informe de labores, 1° de septiembre de
2005. México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 6to. Informe de labores, 1° de septiembre
de 2006.
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participar en la opca, lo hizo en el Parlatino, y con el Partido Demécrata
Cristiano de Chile (ppc) compartié debates y apoyos.®!

Para lo anterior, el paN traia agenda propia. Desde 2002 acompaii6
al presidente Fox en su voto contra Cuba en la oNU, y empez6 a plantear
una integracién latinoamericana y la necesidad de difundir el humanismo
cristiano, fincado en las ideas de Jacques Maritain y Konrad Adenauer, en
concordancia con sus principios de doctrina.* Si bien su fundador Manuel
Gémez Morin se opuso a la entrada del PAN a la democracia cristiana, a
la larga éste se fue integrando a un programa mds amplio en donde los
partidos democristianos se proyectan como nuevos centros politicos “hu-
manistas y reformistas”.”® También desde el origen de la opca estuvieron
presentes las ideas de integracién, anhelo expresado en la década de los
sesenta por el ex presidente chileno Eduardo Frei Montalva (1964-1970),
para quien la integracién latinoamericana permitia tener una posicién de
autonomia, entre los Estados Unidos y las posturas “antiimperialistas”.>

El PAN trazé esas ideas desde el inicio del gobierno. Una senal de ello se
dio del 20 al 21 de noviembre de 2001, cuando el partido fue el anfitrién de
la reunién de la 1bc, celebrada en la ciudad de México, a la que acudieron
casi un centenar de organizaciones, representantes de 72 paises y jefes de
Estado y de gobierno. En esa oportunidad Vicente Fox fue acompanado
por el presidente del gobierno espafol, José Maria Aznar, y por dirigentes
del Partido Popular, para lanzar desde México la transformacién de la ipc
en la “nueva internacional de centro reformista”, es decir, un espacio mu-
cho mas amplio que el elitista Foro Iberoamérica celebrado casi un afio
antes. Los mas importantes oradores fueron Aznar y Fox, lo que garantizé
que América Latina, después de Europa, seria el segundo brazo del movi-
miento.%

® Representativo de ello fue que la presidencia del Parlatino estuvo a cargo de un sena-
dor del Ppc, en tanto que la senadora Cecilia Romero (PAN) se encargé de la vicepresidencia
por México. Parlamento Latinoamericano, Vicepresidencia México, América Latina y el Caribe.
Una agenda hacia la integracion. Memoria del encuentro celebrado en el marco del 40 aniversario del
Parlamento Latinoamericano, México, Senado de la Repiiblica, 2006.

%2 Partido Accién Nacional, “Proyeccién de principios de doctrina del Partido Accién
Nacional 2002”, aprobada en la XLV Convencién Nacional con fecha 14 de septiembre de
2002.

® Soledad Loaeza, El Partido Accion Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicion leal y
partido de protesta, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.

5 “Partido Demécrata Cristiano. Principios de orden politico con Eduardo Frei”, en
Sergio Guilisasti, Partidos politicos chilenos, Santiago de Chile, Editorial Nascimento, 1964, pp.
226-227.

% Francisco Alvarez Somoza, “La Internacional Demécrata de Centro en el escenario in-
ternacional”, Revista de Estudios Europeos, La Habana, nim. 63, 2003, pp. 80-107.
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En la elaboracién de los principios rectores también se manifestaron
los nuevos puentes de México con la regién, por la colaboracién que ve-
nia ddndose con el ppc de Chile, ya que la anterior reunién de la 1pc se
habia celebrado en Santiago, en octubre del ano 2000. Las tareas fijadas
eran promover la economia de mercado, ubicarse en el escenario mun-
dial de acuerdo con el humanismo cristiano, luchar contra el desempleo,
impulsar acuerdos intergubernamentales para combatir la inmigracién
ilegal y defender los derechos humanos de los extrarijeros.’

El deslizamiento de estas ideas hacia las relaciones internacionales de
México se hizo mds explicito cuando, en noviembre de 2004, Luis Felipe
Bravo Mena, presidente del paN y vicepresidente de la opca, y el canciller
Derbez presidieron el Seminario ODCA-PAN, “América Latina en el 2025:
una visién humanista”.’” En ese evento quedaron de manifiesto dos propé-
sitos de la politica exterior entrelazados con la visién del PaN.

El primero era crear las condiciones para posicionar a los partidos
democristianos como una nueva fuerza debido al agotamiento del mode-
lo neoliberal en la regidn. Pero ese propdsito debia enfrentar el desafio
del populismo. Este aspecto fue destacado por Bravo Mena, en el senti-
do de que “la alternativa de nuestros partidos es realmente la alternativa
central, la alternativa que pueda dar respuestas a estos grandes retos”.%®
El segundo propdsito quedé a cargo del canciller Derbez, quien senalé:
“los demécratas latinoamericanos no podemos [...] permitir que ante ese
desencanto y desconfianza de la ciudadania se establezcan proyectos po-
pulistas que son totalmente inviables para el futuro de nuestros paises”.*
Esa declaracién seria consistente con la linea que seguiria el canciller en
los aiios siguientes.

En esa oportunidad intervinieron dos demécratas cristianos que incidi-
rian en el activismo del PAN. Lourdes Flores Nano, de Pery, futura candida-
ta presidencial en 2006, consideré que el populismo era un mal endémico

8 Gutenberg Martinez, presidente de la onca, “El Nuevo Centro Humanista y Reformis-
ta”, septiembre de 2001. Sitio de la opca Vicepresidencia de Chile, “El Nuevo Camino-El
Centro Reformista”. Documentos de la XITI Asamblea de la Internacional Demdécrata Cristia-
na, Santiago de Chile, 10 de octubre del 2000.

5" Asistieron delegados de Cuba, Repuiblica Dominicana, Guatemala, El Salvador, Costa
Rica, Panamd, Colombia, Venezuela, Perd, Paraguay, Chile, Uruguay, Argentina, Bolivia y
Ecuador.

%8 “Discurso pronunciado hoy por el presidente del cen del pan, Luis Felipe Bravo Mena,
en el marco de la clausura del Seminario opca-paN, “América Latina en el 2025: una visién
humanista, efectuado en las instalaciones del propio instituto politico”, 25 de noviembre de
2004. Web del pAN <www.pan.org.mx>. Sala de prensa.

% Marfa Elena de la Rosa, “oDca, por la integracién de Latinoamérica”, La Nacion, Méxi-
co, num. 2236, 3 de diciembre de 2004.
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y estaba representado por la Venezuela de Hugo Chavez y la Cuba de Fi-
del Castro. En tanto que el chileno Gutenberg Martinez, presidente de la
oDca, presentd el documento “Hacia una humanizacién de las relaciones
internacionales”,” basado en la propuesta del Nuevo Centro Humanista y
Reformista.” Ambos reflejaron diferencias significativas entre la democra-
cia cristiana de la regién.

La posicién de Martinez provenia de un partido con fuerte identidad
de centro, experiencia de gobierno y en el gobierno, centrado en la doctri-
nay en el programa politico, y que, en concordancia con su cancilleria, no
se arriesgaba a tocar temas regionales. Algo muy distinto de Flores Nano,
proveniente de un partido sin gobierno, fincado en la derecha y contrario
a Cuba y Venezuela. Esta tltima postura seria la que adoptarian los sectores
del pAN que en 2005 asumieron el relevo de la dirigencia; por lo que no
es extrano que Derbez, una vez finalizado el mandato de Fox, se integrara
como secretario de Relaciones Internacionales del PaN, partido que desde
noviembre de 2006 presidi6 la opca.

Debe indicarse que un importante papel en ese acercamiento lo cum-
plié Rafael Caldera, dos veces presidente de Venezuela, lider de la de-
mocracia cristiana y de la opca, quien le entregé la banda presidencial a
Chavez. Caldera, durante su tltimo gobierno (1994-1998), recibi6 a Jorge
Mas Canosa, mdximo lider de la disidencia cubana, gesto que le fue cobra-
do por Fidel Castro con la invitacién a Hugo Chavez a La Habana, cuando
a mediados de la década era un popular aunque marginal lider. Varios au-
tores y el mismo Chdvez reconocen que fue entonces cuando su programa
adquirié consistencia y direccién hacia el poder.% Este es un ejemplo del

% Maria Elena de la Rosa, ibidem.

51 En el documento, una definicién medular senala: “Ante las alternativas politicas clasi-
cas, puras o entremezcladas, debemos actualizar las sugerencias del pensamiento del humanis-
mo cristiano o del humanismo integral, en su contraste tanto con el individualismo como con
el dirigismo. Y debemos integrar las experiencias del pensamiento politico de los ‘populares’
y fuerzas centristas afines. Sobre esta base debemos postular un nuevo y gran proyecto que se
sittte con perspectiva mundial en un Nuevo Centro Humanista y Reformista: ‘Nuevo’ porque
busca compartir y orientar la transformacion que se estd experimentando en todos los 6rde-
nes; ‘Centro’ porque desde alli se puede ser incluyente al maximo; ‘Humanista’ porque inter-
preta la ubicacién del centro en base a los valores de la persona humana; ‘Reformista’ porque
propicia los cambios necesarios para alcanzar el mayor grado de progreso posible, a través de
amplios didlogos y consensos, sin traumas ni violencias sociales.”

%2 Cristina Marcano y Alberto Barrera, Hugo Chdvez sin uniforme. Una historia personal, pré-
logo de Teodoro Petkoff, Caracas, Debate, 2004, pp. 294-305. Heinz Dieterich, Hugo Chdvez. El
destino superior d. los pueblos latinoamericanos. Conversaciones con Heinz Dieterich, Caracas, Instituto
Municipal de Publicaciones, Alcaldia de Caracas, 2004. Kenneth M. Roberts, “Social Correla-
tes of Party System Demise and Populist Resurgence in Venezuela”, Latin American Politics and
Society, vol. 45, nim. 3, 2003, pp. 35-57. Mary Ferrero (ed.), Chdvez: la sociedad civil y el estamento
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cdlculo estratégico del régimen cubano para anticiparse, jugar sus cartas
y causar dafios severos, algo tomado a la ligera por Fox. Importante para
México es que Caldera mantenia una antigua relacién con dirigentes del
PAN, influja en su pensamiento y habia facilitado su incursién en la oDcA.
Esto dltimo permite entender la postura ante Venezuela y las ramificacio-
nes de conflictos contenidos en la ODCA.

“SOLAMENTE ELLOS PODRAN EXPLICAR”, LOS TROPIEZOS EN EL CONO SUR

Para 2004 el gobierno y la cancilleria empezaban a actuar en sintonia
con algunas de esas ideas, vinculando la politica interna mexicana con la
regioén latinoamericana.

En mayo de 2004, el canciller Derbez y el secretario de Gohernacién,
Santiago Creel, acusaron a dos miembros del Partido Comunista cubano y
al consejero politico de la embajada de Cuba en México de realizar “acti-
vidades indebidas”, por lo que se retir6é a la embajadora de México en La
Habana, Roberta Lajous, y se dio un plazo de 48 horas al embajador cuba-
no, Jorge Bolafios, para abandonar el pais. El detonante habfan sido las
declaraciones de Castro en contra del gobierno de Fox, por haber votado
éste en abril contra Cuba en la Comisién de Derechos Humanos de la onu.
La molestia mayor, en todo caso, provenia de las declaraciones de autorida-
des cubanas cuando deportaron al empresario argentino-mexicano Carlos
Ahumada, quien habia sefalado que la difusién de videos en los que se
mostraban los sobornos que dio a dirigentes del PRD habia sido “calculada
deliberadamente” para afectar a Andrés Manuel Lépez Obrador, jefe de
gobierno de la ciudad de México y favorito para las elecciones presidencia-
les de 2006.5

En julio de 2004, México fue admitido como observador en el Merco-
sur,* con lo que entré sin mucho cuidado al escenario de las tensiones sud-
americanas. Dos paises asociados al Mercosur, Chile y Bolivia, mantienen
una disputa por la necesidad de una salida al mar de este dltimo, problema
que ese ano se agravo por el proyecto de exportar gas boliviano a Argen-
tina a través de un puerto chileno. El presidente boliviano intenté ligar el
tema del gas con el de la salida al mar y la participacién en el Mercosur,

militar, Caracas, Alfadil Editores, 2002. Richard Gott, In the Shadow of the Liberator. Hugo Chdavez
and the Transformation of Venezuela, Londres, Verso, 2000.

% Velazquez, “Modelos...”, pp. 98-101.

5 México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 5to. informe de labores. Informe de la Subse-
cretaria para América Latina y el Caribe, p. 123.
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ejerciendo presiones sobre Chile para obligarlo a una negociacién rapida.®
En enero de 2004, Vicente Fox ofreciéo mediar en el conflicto entre Chile
y Bolivia, oferta que fue rechazada por la canciller chilena Soledad Alvear
(también dirigente del pDC) debido a que era “un tema bilateral”. El tema,
ademds, se habia comphcado porque Hugo Chavez apoyaba la demanda
boliviana.®

A pesar de esos problemas, en diciembre de 2004, México pasé de ob-
servador a:jugador en Sudamérica al lanzar la candidatura del canciller
Luis Emesto Derbez a la Secretaria General de la 0rA, enfrentidndose a las
postulaciones del ex presidente de El Salvador, Francisco Flores, y del mi-
nistro del Interior de Chile, José Miguel Insulza. Cabe recordar que, desde
su creacién en 1948, la oka ha sido un espacio de concordancia con Esta-
dos Unidos y la Secretaria General ha sido ocupada por sudamericanos.
Pero en 2004 Miguel Angel Rodriguez, ex presidente de Costa Rica, debi6
renunciar por un escandalo de corrupcion. La Secretaria General adjunta
ha sido para Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Barbados y Trinidad
y Tobago. Si bien México no habia tenido interés en ocupar esos puestos,
Derbez entré a disputar un espacio de representacién en Washington que
México ya habia ganado desde hacia tiempo.

En su aspiracion, Derbez se concentré en los temas econdmicos con
una agenda para el desarrollo, ya que las amenazas a la estabilidad demo-
cratica provienen de la pobreza, la desigualdad y el desempleo. El ex pre-
sidente salvadoreno planteé convertir la OEA en coordinadora de la ayuda
internacional paralas naciones afectadas por desastres naturales y motor de
la integracion regional. El candidato chileno propuso promover un lideraz-
go para un sistema interamericano que mejorara la coordinacion de las rea-
lidades del hemisferio, priorizando la democracia, los derechos humanos,
la seguridad y el desarrollo. Después de varias votaciones, la competencia
terminé concentrandose en Insulza y Derbez.

Insulza habia vivido 12 anos en México, exiliado de la dictadura de Au-
gusto Pinochet, y contaba con experiencia, pragmatismo y resistencia, que
ademds demostré como ministro de Relaciones Exteriores cuando entre
1998 y 2000 negocié directamente con el gobierno britdnico el retorno
a Chile del ex dictador Pinochet, argumentando razones humanitarias. En
Chile, la candidatura de Derbez no se esperaba y habia danado la “alianza

 Guillermo Guajardo, “Escenarios politicos para México en el Mercosur: desafios, con-
ceptos y propuestas”, en Senado de la Repiiblica, Memoria del Seminario Informativo sobre el Mer-
cosur, México, Comisién de Biblioteca y Asuntos Editoriales, Senado de la Republica, LIX
Legislatura, 2005, pp. 87-96.

% “Soledad Alvear rechaza ofrecimiento de mediacién mexicana por demanda de Boli-
via”, La Nacién, Santiago de Chile, domingo 18 de enero de 2004.
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estratégica” sobre temas comunes que los presidentes Fox y Ricardo Lagos
habian fijado poco antes. Esto se agravé porque el voto de Estados Unidos
fue para Flores, con lo que se castigd a los otros dos por no apoyar la gue-
rra en Iraq. México recibi6 el apoyo de Peru y Bolivia, paises contrarios a
Chile; pero Bolivia luego vacilé y dio marcha atrds al aislarse del bloque
sudamericano.®” ,

E1 29 de abril, en Santiago de Chile, el canciller de México, junto con
un grupo de ministros de Relaciones Exteriores que lo apoyaban, plan-
ted que se retiraran ambos candidatos para buscar un secretario general
de consenso. Esto fue rechazado por Chile, situacién que en palabras de
Miguel Hakim obedecia a “razones que solamente ellos podran explicar”.
Después de cinco sucesivas votaciones sin mayoria, el 2 de mayo de 2005
Derbez retir6 su candidatura, en especial cuando la secretaria de Estado
Condolezza Rice se incliné por Insulza.®

En esa disputa, algo que no entendid la parte mexicana fue que la can-
didatura de Insulza se mantendria hasta el final, porque el ganador debia
salir de la competencia entre los candidatos presidenciales oficialistas. Por
esa razon, el presidente Ricardo Lagos negocio directamente con los presi-
dentes de Brasil y Venezuela el voto para Insulza.®

EL QUIEBRE DE LA IDEA DE PUENTE Y LA “LATINOAMERICANIZACION”
DE LA POLiTICA MEXICANA

El tramo final del sexenio exhibié una gran sintonia entre la politica in-
terna mexicana y la regién. El deterioro y la distancia con América Latina
incidi6, paradgjicamente, en una “latinoamericanizacion” de los temas y en
las estrategias hacia la eleccién presidencial de 2006. También quedé claro
que Fox Quesada ya no tenia ni la voluntad ni la capacidad para ser un
puente o interlocutor en cuestiones hemisféricas o con Estados Unidos.
Lo anterior se manifestd en noviembre de 2005, durante la Cumbre

57 “o0EA: Bolivia da marcha atras y ya no respalda a México”, La Nacién, Santiago de Chile,
martes 21 de diciembre de 2004.

5 “Intervencién del Dr. Miguel Hakim, Subsecretario para América Latina y el Caribe,
Jefe de la Delegacién de México, XXX Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos”, 2 de mayo de 2005.

% Rolando Garcia Alonso, “En busca de la oeA: los errores de Chile”, La Nacién, México,
nim. 2238, 17 de enero de 2005. “Senador Gabriel Valdés cree que tercera candidatura a la
oEA perjudicard a México y no a Chile”, Congreso Nacional de Chile, Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado, Actualidad, Departamento de Prensa, Valparaiso, Chile, martes 19 de
abril de 2005.
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de las Américas en Mar del Plata, Argentina, cuando Vicente Fox criticé
al presidente argentino Néstor Kirchner y defendié el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

En particular, el conflicto estallé por la escasa tolerancia de Fox a un
evento de posiciones encontradas y a la relacién que Kirchner establecié
entre la Cumbre y la politica argentina para lograr tres objetivos. El prime-
ro era fortalecer su liderazgo dentro del Partido Justicialista, aprovechando
la reunién internacional, para lo cual desplegé un discurso antiglobal y an-
tiempresarial dirigido a sus clientelas electorales. Un segundo objetivo fue
lograr el apoyo de Estados Unidos para negociar con el Fm1. El tercero, en
cierta contradiccién con el anterior, fue estrechar la relaciéon con Chavez
para negociar mercados, compra de deuda e inversiones venezolanas, en
un momento econémico critico, asi como también atraer las simpatias de la
pulverizada izquierda argentina. Para lograr sus objetivos, Kirchner debié
manejarse con un guién complicado: presidir la Cumbre de las Américas
y, a la vez, la Anti Cumbre, llevada a cabo en un estadio lejano en donde
Chavez, en compania del ex futbolista Diego Armando Maradona, “ente-
11r6”, retéricamente, el ALca. En la cumbre oficial recibié los consejos y el
apoyo de George W. Bush para “negociar fuerte” con el FmI1, porque Argen-
tina teafa vencimientos de deuda para 2006.7

En los meses anteriores, Derbez habia negociado los borradores y soste-
nido diversas reuniones con el canciller argentino, pero primo la irritacién
de Fox, quien no pudo entender el;juego de Kirchner de reunir a Bush y
Chdvez en el mismo evento y negociar con cada uno los temas de interés
argentino. Fox ya habia renunciado a entender esas realidades en la Cum-
bre de Monterrey en 2002, por lo que criticé al anfitrién de que estaba mds
interesado en “cumplir con la opinién publica argentina” que en lograr
que la Cumbre fuera “exitosa”. La respuesta de Kirchner no se hizo esperar
y fue ésta: “Que el presidente Fox se ocupe de México. A mi me votaron
los argentinos y yo me ocupo de ellos, como corresponde.” Después de la
Cumbre, el 9 de noviembre, al conflicto se sumé Hugo Chévez, quien afir-
mo que el presidente mexicano era un “cachorro del imperio”, esto porque
Fox habia apoyado el aLca.” El gobierno mexicano exigié una disculpa
que no llegé y el dia 15 se retiraron los embajadores de México y Venezuela

70JOSé Carrefio, “Mercosur frena el libre comercio en América”, El Universal, sabado 5 de
noviembre de 2005. Guillermo Guajardo, “Fox y Chavez ¢un enfriamiento necesario?”, Expan-
sién, num. 930, 2005, p. 60. “Kirchner espera gestos por el ALcA”, La Nacién, Buenos Aires,
lunes 7 de noviembre de 2005.

™ Natalia Gémez Quintero, “Arreglo con Kirchner; Chdvez se sube al ring”, El Universal,
jueves 10 de noviembre de 2005. José Vales, Natalia Gémez Quintero y José Luis Ruiz, “Kirch-
ner revira a Fox; cancilleres pactan ‘tregua’”, El Universal, miércoles 9 de noviembre de 2005.
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definitivamente.” Mas tarde, Chévez retiré a su pais del Grupo de los Tres,
que integraban México, Colombia y Venezuela.

La disputa en torno al ALcA era vacia y retdrica, porque desde su lan-
zamiento en 1994 el acuerdo habia avanzado muy lentamente y en enero
de 2005 habia vencido el plazo fijado en 1998 para firmarlo. No se habia
hecho realidad por las asimetrias entre los 34 paises involucrados, la falta
de interés de los gobiernos y en especial por los subsidios agricolas de Es-
tados Unidos y Brasil.” Sefial importante es que, un afio antes, el National
Intelligence Council de Estados Unidos, en su prospectiva 2020, indicé que
el ALcA no seria tema en la futura agenda regional.™

A Mar del Plata, a fin de cuentas, asistiecron George W. Bush y Hugo
Chavez, Kirchner se senté con ambos y de ello sacé el mejor partido, y se
enterrd la idea de que el presidente mexicano podia mediar en temas de
ese tipo, anhelada tres anos antes por el embajador Lichtensztejn y descar-
tada por Castaneda. Argentina no necesitaba de intermediarios para tratar
con Estados Unidos ni menos romper el protocolo.

En el plano interno, esta crisis también marcé el activismo del PAN en
politica exterior. Ejemplo de esa posicion fue puesto por el diputado Ro-
drigo Ivan Cortés, presidente del Consejo de Politica Soberana del grupo
parlamentario del partido, quien en una entrevista concedida a la revista
La Nacion, del pan, senalé que dicha confrontacién no se habfa gestado
en Mar del Plata, sino en mayo de 2004 cuando el entonces embajador
venezolano en México, Lino Martinez, asimil6é a Lépez Obrador y a Hugo
Chavez en cuanto a aquello de “un rayo de luz para que las masas se or-
ganicen, sean dotadas de un ideal de lucha y se preparen para la grandes
peleas por venir”. Cortés indicé que Chdvez, junto con Fidel Castro, per-
seguian influir en el proceso electoral de México porque, desde su pers-
pectiva, eso habian hecho en Brasil en 2002 y lo estaban haciendo en
Bolivia. Senalé que el embajador venezolano Vladimir Villegas, retirado
en noviembre de 2005, ya habia participado en la campana del presidente
de Brasil, Luiz Indcio “Lula” da Silva, y en México promovia la creacién de
circulos bolivarianos para unir el movimiento de Chavez con el de Lépez

" Natalia Gémez Quintero y José Vales, “México da ultimitum a Chévez para retractarse”,
El Universal, lunes 14 de noviembre de 2005. Rafael Velazquez Flores y Roberto Dominguez,
“México contra todos...”, pp. 26-27.

73 Roberto Bouzas, “El ‘nuevo regionalismo’y el Area de Libre Comercio de las Américas:
un enfoque menos indulgente”, Revista de la cepar, niim. 85, 2005, pp. 7-18.

" National Intelligence Council, “Latin America 2020: Discussing Long-Term Scenarios”,
Summary of Conclusions of the Workshop on Latin American Trends, Santiago de Chile, 7-8
June 2004 for the National Intelligence Council Global Trends 2020 Project. Final Report.
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Obrador.” De esa manera, vinculd el proceso politico mexicano con-la
region, y denuncié a un operador politico y a otros gobiernos.

El capitulo final y congruente con esa visién fue el uso que hizo el pan
de la figura de Chdvez en la propaganda televisiva de la campafia presiden-
cial con el fin de asociarlo con Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato
de la coalicién de izquierdas. Esa estrategia llevé a la resolucién del Insti-
tuto Federal Electoral de retirar dicha propaganda, porque “el citado par-
tido politico [pPaN] utiliza la imagen del titular del Poder Ejecutivo de un
gobierno extranjero para denostar al candidato de la Coalicién Por el Bien
de Todos, obteniendo con ello una ventaja indebida, lo cual se traduce en
apoyo propagandistico de personas extranjeras con el proceso electoral”.”

CONCLUSIONES

La modificacién de la relacién de México con Ameérica Latina obedeci6 a
un calculo politico claro de Vicente Fox, y de sus sucesivos equipos, guiado
por la decisiéon de romper los acervos del PRI con la region y estrechar la
relacion con Estados Unidos, de acuerdo con la idea fatalista de un norte
econémico y de un sur puramente politico. También descarté la otra cara
de Jano de ese fatalismo, de que México era un puente entre el norte y el
sur y tenia una vocacién latinoamericanista. Pero México no ha logrado,
ya sea por inversién, comercio o reforma, alcanzar estandares minimos de
majora de infraestructura, educacién, investigacion y de mercado interno
como para “americanizar” su realidad y aspirar a esa posicién. En parte, la
renuncia de Fox a ser puente se explica porque el pais no tiene una plata-
forma econémica de convergencia con Estados Unidos y, al no profundizar
en las oportunidades que ofrece el sur, se queda a medio camino.

Esto se vincula a otro problema endémico del sexenio: los diagnés-
ticos fallaron en cuanto a medir la capacidad de maniobra del gobierno
mexicano en la regién, su posicién internacional y el perfil de los actores,
Se desconocieron los cambios ocurridos desde el afio 2000 y se desdené la
capacidad de respuesta de paises que se estimaron prescindibles, lo que
afect6 no s6lo a Cuba y Venezuela, sino también a Argentina y Chile. A la

" Maria Elena de la Rosa, “Desde 2004, la injerencia de Chavez: Cortés Jiménez”, La Na-
cion, México, num. 2259, 29 de noviembre de 2005,

7 Instituto Federal Electoral, Resoluciones del Consejo General. Extraordinaria. Expe-
diente EXP. JGE/PE/PBT/CG/002/2006, 21 de abril de 2006. Punto unico “Resolucién del
Consejo General respecto del procedimiento especializado incoado por la coalicién ‘Por el
Bien de Todos’, en contra del Partido Accién Nacional, por hechos que considera constituyen
violaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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vez, la mayor vinculacién politica con América Central y con parte del Ca-
ribe no se acompané de una relacién econémica robusta ni de seriedad en
las ofertas, como fue la de instalar una refineria centroamericana.

Las lecciones de la gestién foxista son paradéjicas. Al querer alejarse de
la region, latinoamericanizé su politica y adquirié un nuevo acervo dado en
parte por las redes establecidas por el PAN con los paises centroamericanos,
andinos y del Cono Sur. Desech6 ser puente, pero adquirié un nuevo tipo
de integracién latinoamericana democristiana que, en todo caso, todavia
no toma cuerpo. Durante seis anos, Fox contribuyé en no poca medida a
consolidar un eje politico Caracas-La Habana, que pasa por el drea de inte-
rés de México. La vuelta de Daniel Ortega a la presidencia en Nicaragua, las
implicaciones del caso del terrorista cubano-venezolano Posada Carriles,
refugiado en Estados Unidos después de pasar por México, asi como el
interés de China en el istmo centroamericano y en el Caribe, son llamadas
para levantar nuevos puentes con la regién. Pero esta vez los puentes y la vo-
caciéon no pueden basarse en los discursos y metaforas del antiguo régimen;
el sur también es econdémico, si México se lo propone.



