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PRESENTACION

FENOMENOS COMO EL AUMENTO DESMEDIDO de la violencia derivada del
crimen organizado y la delincuencia comiin han hecho que la seguridad
nacional (SN) sea un término cada vez mas usado dentro de los ambitos po-
liticos, académicos y periodisticos. No significa lo anterior que exista clari-
dad respecto de su significado, o un acuerdo sobre las situaciones sociales,
politicas, econémicas o militares que pueden representar amenazas a la SN
de México. Dentro de este contexto de poca claridad y exceso en el uso del
concepto,! el presente ensayo tiene como objetivo analizar la sN durante la
administracién de Vicente Fox, a fin de conocer los avances conceptuales
y retrocesos concretos en la materia durante el primer gobierno de oposi-
cién, tras 70 afios de gobiernos del partido de Estado, el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRrI).

Nuestra revisién teérica y empirica parte de un concepto amplio de
sN,? alejado del enfoque que la restringe a una visién policiaco-militar, es

!'Véanse antecedentes en Sergio Aguayo, “Los usos, abusos y retos de la seguridad na-
cional mexicana, 1946-1990”, en Sergio Aguayo y Bruce Michael Bagley, En busca de la seguri-
dad perdida. Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana, México, Siglo XXI Editores,
1990.

2 Concebimos la sN como una situacién donde la mayoria de las clases sociales de la na-
cién tienen garantizadas sus necesidades culturales y materiales basicas mediante las decisio-
nes del gobierno en turno y las acciones de las instituciones del Estado, o sea, una situacién de
relativa seguridad frente a retos o amenazas internos o externos que atenten contra la repro-
duccién de la nacién y del Estado. La situacion descrita puede ser un proyecto por realizar o
una realidad que mantener y defender. Por necesidades basicas, entendemos los niveles de
vida propuestos por organismos de las Naciones Unidas como la Unesco y la Fa0. José Luis
Pineyro, La seguridad nacional en México: ;realidad o proyecto?, México, Editorial Pomares Barce-
lona/vam Azc, 2006, p. 45.

Foro Internacional 191-192, XLVIN, 2008 (1-2), 209-237



210 Josk Luis PINEYRO v GABRIELA BARAJAS FI XLVIIF-2

decir, comprende el desarrollo econémico-social incluyente y autosustenta-
ble y la democracia sustantiva y participativa® como bases imprescindibles
de dicha seguridad, y no sélo el mero crecimiento econémico y la democra-
cia politica electoral e institucional.

Para establecer la mayor o menor debilidad de la sN nos centramos
en el andlisis de las amenazas a ella como las definié el gobierno foxista
dentro del Plan Nacional de Desarrollo (pND). Este documento es el eje
rector de la planeacién nacional, donde el gobierno federal en turno fija
lo que serdn los objetivos nacionales, ticticas y prioridades de su gestion.
Tales amenazas las revisamos en dos aspectos: primero, la forma como se
les incluy6 dentro del PND; segundo, la evolucién concreta de dos de ellas
(pobreza y deforestacion) a lo largo del sexenio. Para ello, recurrimos al
concepto de poder nacional (pPN), dado que muestra la capacidad de un
Estado-nacién para mantener o fortalecer la sN. El ensayo consta de seis
apartados. En primer lugar, se presenta un sucinto panorama de los anterio-
res planes nacionales de desarrollo y su relacién con la sN. Después, el PN
se explica y ejemplifica, ya que es el sustento bésico de cualquier estrategia
de sN. Mas adelante, en los siguientes dos apartados, se hace una ripida
evaluacién del estado actual de los recursos humanos (pobreza y su efecto
multiple) y de los recursos naturales (deforestacion y su impacto miiltiple),
componentes de dicho poder, a partir de ambos fenémenos, considerados
como amenazas a la sN. Quinto, se contrasta el PND con la Ley de Seguridad
Nacional. Por 1ltimo, se realizan una serie de reflexiones sobre la SN que
nos heredé6 Vicente Fox.

1. LA SN EN LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO:
BREVES ANTECEDENTES

ElpND 2001-2006 de Vicente Fox, en materia de sN, presenta continuidades
y cambios respecto de los planes de los gobiernos priistas que lo antecedie-
ron.* Desde los primeros esfuerzos de planeacién del desarrollo nacional,
concretados en el Plan Global de Desarrollo (1980-1982) del presidente
José Lépez Portillo (1976-1982), 1a sN es incluida como un elemento impor-

* Un desarrollo con los aspectos sociales, econémicos y politicos comentados aparece en
la obra colectiva: Estela Gutiérrez (coord.), Debate nacional, tomo I, México en el siglo xx1, tomo
2, Escenarios de la democratizacion; tomo 3, El futuro econémico de la nacién, México, Editorial Dia-
na/UNAM/UANL, 1999.

* Al respecto, consultar nuestro ensayo: José Luis Pifieyro, “La seguridad nacional en los
Planes de Desarrollo: 1980-2007”, en Luis Méndez B. (coord.), Fox: jel sexenio del cambio?, Méxi-
co, UAM, 2007.



ENEJUN 2008 LA SEGURIDAD NACIONAL CON Fox 211

tante, Allf aparece ligada a la optimista perspectiva de que México se con-
virtiera en una potencia petrolera y se reafirmara como sujeto de crédito
internacional para asi llegar a ser una potencia media o al menos regional
en el area de Centroamérica. El concepto se presenta en forma restringida,
pues se le vincula primordialmente con las misiones asignadas a las fuerzas
armadas con respecto a la soberania territorial y la defensa externa. La
borrachera petrolera terminé en una cruda gubernamental que acabé con
los suenos de convertirnos en potencia. En el PND del gobierno de Miguel
de la Madrid (1982-1988), el enfoque con el que se aborda la sN es modi-
ficado para convertirse en “herramienta para mantener la condicién de
libertad, pazy justicia social’. No podia haber paradoja mayor, pues estos tres
valores y anhelos del pueblo mexicano fueron pospuestos por la “medicina
amarga” que le recet6 De la Madrid a través de su programa econémico de
austeridad sexenal®

Dentro del pND de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se observa
una mayor elaboracién conceptual sobre SN que en los planes anteriores.
Allf se define como: “la condicién permanente de paz, libertad y justicia so-
cial que, dentro del marco del Derecho, procuran pueblo y gobierno [...]
implica un equilibrio dindmico de los intereses de los diversos sectores de la
poblacion para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la integridad
territorial y el ejercicio pleno de soberania e independencia”.® Una parado-
ja histérica mds, dado que el gobierno salinista terminé en un enorme
desequilibrio estructural por el “error” o crisis financiera de diciembre
de 1994.

El pnD de Ernesto Zedillo (1994-2000) no contiene una definicion ex-
plicita de sn, lo cual algunos estudiosos no lo consideran un demérito, pero
si la enriquece al hacer reflexiones y propuestas sobre la soberanja nacio-
nal,” contraparte obligada de aquélla.® De modo categdrico se afirma: “El

5 Ibidem.

® Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, Presidencia de
la Repiiblica, 1989, p. 42. Enfasis nuestro.

7 Ratl Ramirez Medrano, “El sistema de seguridad nacional y los objetivos nacionales
permanentes tutelados por la Constitucién Politica Mexicana”, Revista de Administracion Pibli-
ca, nam. 101, 1vap, 2000,

8 Zedillo califica la soberania nacional como “el valor mds importante de nuestra nacio-
nalidad; su defensay fortalecimiento son el primer objetivo del Estado mexicano. La soberania con-
siste en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en el
interior, con independencia del exterior. Por eso, la soberania no reconoce en el pais poder su-
perior al ¢<1 Estado ni poder exterior al que se subordine[...} La expresion concreta de nuestra
soberania consiste en preservar 1) la integridad de nuestro territorio y asegurar en el mismo 2) la
vigencia del Estado de derecho, con la supremacia de la Constitucién Politica y de las leyes que
emanan de ella. Asimismo, son expresién de nuestra soberania 3) el definir objetivos propios de



212 Jost Luis PINEYRO Y GABRIELA BaRAJAS FI XLVIIL1-2

principio rector de la politica de seguridad nacional y de la politica exterior
es fortalecer la soberania. Los objetivos, estrategias e instrumentos que una
y otra utilicen deberdn subordinarse a ese principio.” Zedillo no precisa
retos internos para la SN sino sélo amenazas externas: el crimen interna-
cional, el trafico ilegal de armas y personas y la explotacion ilegal de los
recursos marinos. Amenazas modernas son: el narcotrdfico, el lavado de
dinero y el terrorismo.

El pnD del presidente Vicente Fox (2000-2006) introduce lo que podria
haber sido una aportacién importante: una proyeccion de México al afio
2025. Sin embargo, al limitarse a describir cémo le gustaria que fuera Méxi-
co en cinco lustros, ello resulté mds un ejercicio de imaginacién que un es-
fuerzo de prospectiva serio. Respecto a la sN el pND foxista, a diferencia del
zedillista, si ofrece una definicion: “tiene como metas principales velar por
la proteccién y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo o amenaza a la integridad fisica de la pobla-
cion y de las instituciones”. Y con una visién amplia e integral considera a la
pobreza, la desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacién ante los desastres
naturales, la destruccién ambiental, el crimen y la delincuencia organizada,
el trafico ilegal de drogas y la corrupcién como “las verdaderas amenazas a
las instituciones y a la seguridad nacional”.

Para el PND la SN constituye un objetivo rector, para el cual habia que
disefiar un nuevo marco “en el contexto de la gobernabilidad democratica
y del orden constitucional.” De este marco se derivan cinco estrategias.
Primera, partir de una concepcién amplia de SN que permita prever y hacer
frente a situaciones que amenacen la paz, el orden:juridico y el bienes-
tar de la poblacién, o que pongan en riesgo las instituciones o vulneren
la integridad del territorio. Segunda, desarrollar una doctrina que guie la
identificacién y valoracién de factores que puedan poner en riesgo la sN.
Tercera, elaborar una agenda para promover prdcticas de prevencién en
las acciones gubernamentales, mediante un andlisis sistematizado de tales
riesgos. Cuarta estrategia, diseflar un marco:juridico e institucional que
respete las garantias constitucionales de los ciudadanos, asegurando la
coordinacién entre las dependencias del Ejecutivo federal y los tres 6rde-
nes de gobierno. Quinta y ultima, prever con oportunidad y eficacia los
riesgos y amenazas a la sN, la gobernabilidad democratica y el Estado de
derecho.

El que las estrategias incluidas en el pND foxista tuvieran un cardcter

desarrollo, promoverlos en el pais y en el extranjero, y el fortalecer nuestra identidad y nuestra
cultura”. Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, México, Presidencia
de la Reptiblica, 1995, pp. 1 y 8. Enfasis y numeracién nuestros.
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doctrinal y normativo representaba un avance, al plantear la necesidad de
partir de un concepto amplio de SN para establecer un marco institucional,
hasta hoy bastante endeble, y un marcojuridico, entonces inexistente; ade-
mds de desarrollar una doctrina de sN y elaborar una agenda para evitar
riesgos y asi fortalecer dicha seguridad y en consecuencia el pN, tema de
nuestro siguiente apartado.

II. EL PODER NACIONAL PARA LA SN

El pN es el sustento bésico de cualquier estrategia de sN.° La manera mas
sencilla de entender su contenido es a partir de la siguiente sumatoria: el
PN es = recursos humanos reales y potenciales (RHr+p) + recursos naturales
reales y potenciales (RNr+p) + poder adquirido (pa).'

Por rHr entendemos la calificacion técnica y tecnolégica de la mano
de obra, su productividad media, el grado de escolaridad promedio de la
poblacién y la amplitud y especializacién de la comunidad cientifica y tec-
nolégica del pais. Por rRHp, aquellos sectores poblacionales que pueden
desarrollar sus capacidades productivas, de servicios y cientificas debido a
la asistencia a cursos de capacitacion laboral, de actualizacién de conoci-
mientos, de incorporacién de técnicas productivas modernas; a seminarios
y congresos cientificos y técnicos domésticos e internacionales, etc. Activi-
dades que, en principio, estin orientadas hacia el fortalecimiento del po-
der nacional.

Los rNr son aquellos de los que se tiene certeza de su existencia me-
diante un riguroso ejercicio de contabilidad. Para el caso de México, los
conforman las reservas probadas de petréleo, gas natural, minerales, ma-
deras, agua potable, bancos de peces y mariscos, etc. Los RNp son aquellos
que estan siendo objeto de exploracién y prospeccion para determinar su
cuantia y calidad; algunos son de dificil determinacién (los bancos de pe-
ces, dada su movilidad), otros son polémicos (el petréleo y el gas natural)
y otros energéticos mas, como la energia hidroeléctrica, la eélica y la solar,
por lo general son mds bien potenciales que reales, mientras no se transfor-
men en energia.

El pa es aquel que se obtiene por medio de la firma de acuerdos, con-

¢ Para apreciar los distintos desgloses de responsabilidad institucional y social del concep-
to de poder nacional, véase la obra del general Ricardo Vega, Seguridad nacional: concapto, orga-
nizacion y método, México, Secretaria de la Defensa Nacional, 2001, pp. 172-255, y la del
almirante Mario Santos Caamal, La esencia de la seguridad nacional, México, Centro de Estudios
Superiores Navales, 1996, pp. 35-70.

Vega, op. cit., p. 80.
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venios y tratados de tipo multiple (comerciales, cientificos, educativos, o
bien, antidrogas y militares). Todos, en principio, a través de intercambios
potencian la planta productiva, cientifica o laboral, o bien la soberania po-
litica territorial frente a otros estados o actores no estatales como el narco-
trafico internacional. Los primeros nexos suceden a través del intercambio
de multiples bienes y servicios, de becarios de diversas especialidades, de
experiencias laborales, etc. Los segundos ocurren con el intercambio de in-
formacién confidencial, cooperacién policiaco-militar, acciones conjuntas
para resguardar la integridad territorial frente a retos o amenazas represen-
tados por otros estados o actores no estatales como es el crimen organizado
en diversas variantes: comercio ilegal de armas, nifios y mujeres, y trifico de
organos humanos, entre otras.

México es el campedén mundial en cuanto a firma de convenios, acuer-
dos y tratados bilaterales y multilaterales de todo tipo; los primeros suman
1020, los segundos arrojan una cifra de 551 y los signados con organismos
multilaterales son 51 en total, segtin la informacién proporcionada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (sRe).! Empero, el “tratado madre de
todos los tratados”, a no dudar, es el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), celebrado en 1994 con Estados Unidos y Canada.
Obviamente, se firmé para fortalecer el PN de acuerdo con la vision estra-
tégica de integracion subordinada y dependiente del gobierno de Carlos
Salinas.

A mis de diez anos de la entrada en vigor del TLCAN, todas y cada
una de las apuestas estratégicas del supuesto presidente modernizador de
Meéxico estan por concretarse. Los beneficios no han llegado al grueso de la
poblacién en la forma de mas y mejores salarios, ni en capacitacion laboral,
incorporacién masiva de tecnologia de punta o fortalecimiento y amplia-
cién de la planta industrial, comercial, de servicios y agricola; tampoco con
respecto a un uso mas equilibrado y racional de los recursos naturales o ac-
ceso irrestricto al mas grande mercado del mundo, el norteamericano. En
suma, no se fortalecié el PN para ingresar en el primer mundo desarrollado,
segun la falsa promesa salmista.*

2 Con anterioridad hicimos una evaluacién critica tedrica y empirica de la concepcién
de seguridad nacional salinista: José Luis Pifieyro, “La seguridad nacional con Salinas”, Foro
Internacional, ntin. 138, 1994. De igual manera hicimos la del presidente Ernesto Zedillo, “La
seguridad nacional con Zedillo”, Foro Internacional, nGm. 166, 2001. El mismo ensayo aparece
en el libro colectivo: Humberto Garza (coord.), Entre la globalizacion y la dependencia: la politica
exterior de México, 1994-2000, México, Colmex / ITESM, 2002. Con respecto al TLC, véase nues-
tro ensayo: José Luis Pifieyro, “La seguridad nacional del México post-TLC: ¢realidad o proyec-
to?”, Casa del Tiempo, nim. 25, México, vam, febrero de 2001.
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No vamos a hacer un recuento de los danos provocados con el TLCAN
al pN; s6lo podemos decir que frente a los Estados Unidos' ha aumentado
la dependencia comercial, financiera, tecnolégica, alimentaria, energética,
politica y militar del Estado-nacién mexicano, e igualmente ha aumentado
nuestro subdesarrollo, de acuerdo con indices nutricionales, educativos, de
desigualdad social y regional. Hay una mayor polarizacién social y econé-
mica y una mayor debilidad o vulnerabilidad del Estado, manifiesta en el
interior por una creciente falta de cohesién social frente a las instituciones
estatales del gobierno de Fox, durante el cual proliferaron la criminalidad
multiple, la drogadiccién infantil y juvenil, el narcotrédfico, la apatia poli-
tica y el abstencionismo electoral, y en el exterior, por una mayor subor-
dinacién de la economia mexicana a la norteamericana, por una mayor
dependencia de los ingresos del comercio bilateral, de las inversiones y de
las millonarias divisas de la migracion, el turismo y la exportacién petrolera
al poderoso vecino del norte.

Definido lo que entendemos por PN, en el siguiente apartado ofrece-
mos una somera revision de los RH durante el gobierno foxista, centrando
la atencién en la su pobreza.

III. POBREZA Y SN EN EL GOBIERNO DE VICENTE Fox

La emancipacién individual y colectiva es e] objetivo integrador de la politica de
desarrollo social y humano de este Plan [...] que promueve la capacidad para
bastarse a st mismos [ ...] que al sentar las bases para la autosuficiencia individual
y global, produzca confianza y seguridad en la nacién [ ...] No es posible un desa-
rrollo humano efectivo y sostenido cuando se vive en condiciones de insalubri-
dad y hambre [...] no es posible pedir que sean autosuficientes a quienes luchan
por subsistir. Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.

Sin duda, abordar el problema de la pobreza como amenaza ala sn, dentro del
PND de Vicente Fox, result6 un avance importante; sobre todo, luego de que
la pobreza alcanzé niveles muy preocupantes al inicio del gobierno de Ernes-
to Zedillo (1994-2000). Segun cifras oficiales, durante 1995, cerca de 70% de
la poblacién total se encontraba viviendo bajo dicha condicién.'* Lo urgente

¥ Un estudio financiado por el Carnegie Endowment for International Peace es bastante
ilustrativo sobre el particular: John J. Audley et al , La promesa y la realidad del TLCAN: lecciones de
México para el hemisferio, Washington, D. C., Carnegie Endowment Report, 2004.

4 Fernando Cortés, Daniel Hernandez, Enrique Hernandez, Miguel Székely y Hadid
Vera, Evolucion y caracteristicas de la pobreza en México en la tiltima década del siglo xx, Documen-
tos de Investigacion, niim. 2, México, Sedesol, 2002, p. 128. Para contextualizar la pobreza
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era que la identificacién de tal amenaza a la sN se tradujera en una politica
del gobierno de Fox que aminorara el problema, dado que implicaba un gra-
ve deterioro de los recursos humanos (RH), una de las bases del PN mexicano.
Pero ello no sucedi6, como mostraremos a lo largo del presente apartado.

La administracién foxista dio continuidad a los programas de comba-
te a la pobreza instrumentados por la administracién zedillista. Hecho in-
édito en la larga historia de tales programas en nuestro pais,”® y decision,
al menos, paraddjica considerando que se trataba del primer gobierno
de oposicién luego de 70 atios de dominio del prr. Asi, el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa), eje de las acciones de “su-
peracién” de la pobreza durante la administracién de Zedillo, no sélo se
mantuvo sino que crecié impresionantemente, pero renombrado por Fox
como Programa Nacional de Desarrollo Humano Oportunidades (Opor-
tunidades). Este programa, desde su origen, funcioné mediante transfe-
rencias monetarias en efectivo a las familias pobres, pero condicionadas
a la asistencia escolar en los niveles bdsicos de los ninos de los hogares
beneficiarios, al control médico preventivo a través de dos consultas anua-
les en los centros de salud y al consumo de complementos alimenticios
para las mujeres embarazadas y los menores desnutridos de hasta cinco
anos de edad.

Alo largo del sexenio foxista, Oportunidades se consolidé, dadas sus
caracteristicas, mds como una estrategia de propaganda politica muy efec-
tiva que como una estrategia de combate real a la pobreza. Se buscé pro-
teger la seguridad del gobierno, via el mantenimiento de su legitimidad,
y no la sn, entendida como el mejoramiento sustancial de las condiciones
de vida de millones de mexicanos empobrecidos. Elemento importante
para entender tal proceso es la metodologia para la medicién de la po-
breza adoptada por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Dicha
metodologia, propuesta por el Comité Técnico de Medicién de la Pobreza
(cTMp)'® convocado por la Sedesol, parte de la definicién de lineas de
pobreza. Es decir, establecen el ingreso minimo que segin sus cdlculos
permite a las personas o familias mantener un nivel de vida adecuado,
de acuerdo con ciertos estandares, y consideran pobres a aquellas con

heredada por Salinas a Zedillo, consultar: José Luis Pifeyro y Gabriela Barajas. “Seguridad
nacional y pobreza en México: notas sobre Pronasol”, El Cotidiano, nim. 71, agosto-septiem-
bre de 1995.

!> Sobre la historia de tales programas, véase Gabriela Barajas, “Las politicas de adminis-
tracién de la pobreza en México: ayer y hoy”, Foro Internacional, vol. XLII, nim. 1 (167), enero-
marzo de 2002.

16 Este comité fue creado en 2001 a iniciativa de la Sedesol y estaba integrado por seis
especialistas de diversas universidades.
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un ingreso inferior a la mencionada linea de pobreza. Este es uno de los
métodos mas usados por los organismos financieros internacionales para
la medicién de la pobreza, que definen dos lineas: pobreza y pobreza
extrema o indigencia.

Por su parte, el cTmp, junto con la Sedesol, con un verdadero “exceso
conceptual”, definieron tres lineas: la pobreza alimentaria, que considera a
todos los hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades
minimas de alimentacién. De acuerdo con el Comité y la Sedesol, dichas
necesidades se satisfacen con el equivalente a 15.4 y 20.9 pesos diarios,
con base en el afio 2000, por persona en dreas rurales y urbanas, respecti-
vamente.

Esta linea es una variante de la linea de indigencia definida por la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), a partir
del costo de la canasta basica de alimentos que cubre los requerimientos
nutricionales, pero no otros gastos necesarios, por ejemplo, para la pre-
paracién y el consumo de los mismos alimentos.!” El concepto de pobreza
alimentaria, anota Julio Boltvinik, “no reconoce ningun derecho huma-
no, ya que reduce a los individuos a su estado mas primitivo y animal”.'®
Supuesto implicito es que los hogares pueden gastar todo su ingreso para
comprar alimentos, sin considerar que “la desnudez en lugares piblicos
estd prohibida y que sin gastos en transporte es imposible llegar al traba-
jo”.!'* Asi, el gobierno foxista pretendié convertir una abstraccién analitica
en una realidad, pues afirmé constantemente via la publicidad guberna-
mental que cierto porcentaje de la poblacién mexicana habia superado la
pobreza alimentaria. Esto implicé un grave problema para la sN, para los
RH tanto reales como potenciales de la nacién, pues, detras de la linea de
pobreza alimentaria, el gobierno federal ocultaba la dimensién real del
hambre que existe en el pais.

Una segunda linea de medicién es la denominada pobreza de capaci-
dades, que incluye a hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las
necesidades de alimentacién, y los gastos minimos en educacién y salud,
equivalente a 18.9 y 24.7 pesos diarios de 2000 por persona para dreas
rurales y urbanas, respectivamente. Por ultimo, la pobreza de patrimonio,
que se refiere a hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las ne-

17 Al respecto, véase Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Aplicacion de la metodologia del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza 2000-2005, nota técni-
ca 01/2006.

18 Julio Boltvinik, “Violacién oficial de los derechos humanos”, La jornada, 11 de octubre
de 2002.

19 Ibidem. Ademais, véase Julio Boltvinik, “De la pobreza al florecimiento humano: jteoria
critica o utopia?”, Desacatos, nim. 23, enero-abril de 2007.
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cesidades de alimentacidn, salud, educacién, vestido, calzado, vivienda
y transporte publico, equivalente a 28.1 y 41.8 pesos diarios de 2000 por
persona para areas rurales y urbanas, respectivamente. Al utilizar el ingre-
so como unico indicador para medir la pobreza, y con una diferencia tan
pequefia entre una y otra linea, el gobierno foxista pasé a las familias, a
partir de variaciones temporales de ingreso, de un nivel de pobreza a otro.
Y se hizo con dichas variaciones verdaderas campanas publicitarias a favor
del gobierno federal.

Ya con esta metodologia, para 2002, Fox definié6 a Oportunidades
como un programa dirigido a las familias en pobreza de “capacidades”, y
lo convirtié en el favorito del sexenio. La mayor importancia del progra-
ma se puede observar en el incremento de su presupuesto: pasé de 9587
millones de pesos para 2000 a 35000 millones de pesos para 2006. Esto es,
se multiplica por 3.6 veces. Su cobertura aumenté de 2476000 a cinco mi-
llones de familias beneficiarias durante ese periodo: una de cada cuatro
familias mexicanas. Como porcentaje del gasto destinado a superacién de
la pobreza, pasé de 16% a 32% en esos afios.” Sin embargo, la ampliacién
contundente de su presupuesto no estuvo acorde con el éxito en su lucha
contra la pobreza. Para 2003, la Coordinacién Nacional de Oportunidades,
organismo desconcentrado de la Sedesol y responsable del programa, en-
cuesté® a 2293000 familias que tenfan tres afios o mds de ser beneficiarias
de éste, con el fin de evaluar si habian superado su situacién de pobrezay, de
ser asi, salir del programa, o, si no, continuar siendo sus beneficiarias. Fl
resultado fue que, segiin dicha Coordinacién, 4%, o sea, 92500 familias,
dejaron de ser pobres de “capacidades” pero continuaron siendo pobres
de “patrimonio”, por lo que pasaron al Esquema Diferenciado de Apoyos.
Esto signific, en pocas palabras, que a esas familias les retiraron las becas
de sus hijos de nivel primaria. {Ni dentro de sus parametros dejaron de ser
pobres!

Las evaluaciones anuales de Oportunidades mostraron también que el
programa no incidia en un mejoramiento sustancial de la calidad de vida
de las familias beneficiarias, de manera que lograran salir de la pobreza.
Dichas evaluaciones revisaron aspectos muy particulares, varios de los cua-
les eran previsibles, por ejemplo, el incremento de la permanencia de los
ninos y niflas en la escuela, el aumento en el uso de los servicios de salud

2 El gasto federal para la superacién de la pobreza se incrementé durante el gobierno de
Vicente Fox de 61 122.6 millones de pesos en el afio 2000 a 107 518.5 millones de pesos en
2006. Presidencia de la Republica, Sexto informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, Méxi-
co, 2006.

2 Auditoria Superior de la Federacion, Informe de resultados de la cuenta piiblica 2003, apar-
tado de observaciones y acciones promovidas, del resultado nam. 30.
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preventiva ofrecidos por el programa, el crecimiento en el consumo de las
familias derivado del apoyo monetario que éstas recibian.?? Empero, no se
abatié la pobreza.

Hoy, las limitaciones del programa, como estrategia para la superacién
de la pobreza, son reconocidas por Neftali Escobedo, coordinador nacio-
nal de Oportunidades del gobierno de Felipe Calderén (2006-2012), quien
ha mencionado de manera reiterada que “da incentivos para que la po-
blacién en pobreza extrema desarrolle sus capacidades, y la prepara para
que pueda vincularse con otros programas sociales y productivos, pero ‘no
combate la pobreza’, pues esta tarea no podria ser abordada sélo por un
programa de transferencias”.®

Evidentemente, los apoyos de Oportunidades no sacaron a los hogares
beneficiarios de la pobreza pero si lograron impactar las alegres estadisticas
gubernamentales sobre la reduccién de la misma, al sefialar que en México
la pobreza se redujo entre 2000 y 2005. La disminucién mds importante fue
en relacion con la pobreza alimentaria en las zonas rurales, que signific6, si-
guiendo la metodologia oficial, que las personas tenian un ingreso superior
a 15.4 pesos diarios del afio 2000. Se informa lo anterior sin aportar datos
respecto a si contaban con los servicios bdsicos, atencién médica o vivienda
propia, cuestiones que marcan diferencias importantes y permiten conocer
verdaderamente el nivel de vida de las familias.

Se afirma en medios oficiales y académicos que los apoyos de Oportu-
nidades influyeron en esas variaciones del ingreso de las familias pobres de
la nacién. Un hecho objetivo es el incremento del gasto mensual promedio
que hizo el gobierno federal por familia beneficiaria del programa, que pasé
de 298.4 pesos en 2000 a 546.6 pesos en 2006.2* Apoyos que variaron de
acuerdo con el niimero de hijos becados, el grado que cursan los mismos
y el sexo. En 2006, iban de 180 pesos al mes por familia, para las que sélo
recibian el apoyo alimentario (casi dos millones de hogares),* hasta 1800
pesos por mes para las familias que recibian el monto maximo de apoyo,
con estudiantes de bachillerato becados, condicién en la que se encontra-

2 Véase Sedesol, Oportunidades. Informe de rendicion de cuentas 2000-2006, México, Oportu-
nidades, Sedesol, 2006, pp. 46-48.

2 Neftali Salvador Escobedo Zoletto, actual coordinador nacional de Oportunidades,
“Mejorar la calidad de educacién y salud, reto de Oportunidades en 2007: Escobedo Zoletto”,
Sedesol, comunicado de prensa, 30 de mayo de 2007. DGACD/013/07. Tomado de: http://
www.oportunidades.gob.mx/prensa/admin_2006_2012/DDACD0132007.html

2 Poder Ejecutivo Federal, Anexo del sexto informe de gobierno 2006, México, p. 84.

% Oportunidades, Indicadores de seguimiento, evaluacion, gestion y resultados del Programa
Oportunidades (por entidad federativa), bimestre noviembre-diciembre 2006. 11. 5. Total de familias con
dos o mds becarios a las que se emite el monto méximo de apoyos monetarios por mes, respec-
to de familias con dos o mds becarios en el bimestre.


http://
http://www.oportunidades.gob.mx/prensa/admin_2006_2012/DDACD0132007.html
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ban cerca de 188000 familias ese ano.? Asi, se incrementé de manera “ar-
tificial” el gasto familiar, sin que ello significara que salian de la pobreza
ni que ese leve aumento fuera permanente, de forma que garantizara el
fortalecimiento de los RH nacionales.

Un factor muy importante que contribuyé al incremento del gasto fa-
miliar fueron las multimillonarias remesas de los migrantes en Estados Uni-
dos, hecho que el gobierno mexicano se ha esforzado por negar,” en franca
oposicién a lo planteado por el Banco Nacional de México,” la CEPALY y
el Banco Mundial (BM). Este ultimo, en su informe La pobreza en México:
una evaluacion de las condiciones, tendencias y la estrategia del gobierno mexicano
{2004), senal6 la importancia de las remesas para incrementar el gasto de
los hogares mds pobres.* Indica que, a nivel nacional, para el primer quintil
de la poblacién, o sea, las personas mds pobres del pais, las remesas contri-
buyeron, entre 2000 y 2002, con 11.2% de su ingreso, las transferencias de
Oportunidades con 5.9% y Procampo, programa de apoyos a productores
agropecuarios, con s6lo 2.4% del ingreso.”

En zonas rurales, las remesas aportaron 19.5% del gasto familiar del
20% de las familias mds pobres, Oportunidades contribuyé con 10.2% y
Procampo con 3.8%. Mientras que para las zonas urbanas, su aporte fue de
4% del mencionado ingreso. El informe del BM anota, en contraste con lo
que afirma la Sedesol, que los hogares mds pobres son importantes recepto-
res de remesas. Estas llegaron a 13% de todos los hogares rurales pero, para
el quintil mds pobre de las familias rurales, la proporcion aumenta a mds de
20%: una de cada cinco. Esto no resulta extraordinario considerando que
durante el gobierno foxista emigraron mds de 500000 compatriotas por
ano. Asi, las remesas familiares se incrementaron durante el sexenio foxista
de 9814 millones de ddlares en 2002 a 23 053 millones en 2006, convirtién-

% Ibidem.

% “Se ha argumentado también que las remesas son un factor importante en la disminu-
cién de la pobreza, sin embargo, la mayoria de las remesas no llegan a los pobres alimentarios
0 extremos; por otra parte la contabilidad de las remesas sigue siendo dificil, a pesar de que se
ha facilitado con el mayor uso de medios electrénicos para enviar el dinero. De esta forma, el
aumento que muestran las cifras de remesas entre 2000 y 2005 puede deberse a una mejor
contabilidad y no necesariamente a un aumento en la cantidad enviada.” Gobierno de 1a Re-
publica, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México, informe de avance 2006, México, 2006.

% Véase Banco de México, Ingresos por remesas familiares, México, 2 de febrero de 2004.

2 CEPAL, Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe, Chile,
Naciones Unidas, 2005, p. 31.

% Banco Mundial, La pobreza en México: una evaluacion de las condiciones, tendencias y estrate-
gias del gobierno (Poverty in Mexico: An Assessment of Trends, Conditions, and Government
Strategy), reporte nim. 28612-ME, Washington, D.C., 2004.

81 Ibid., p. 83.
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dose en la mayor fuente de divisas después de los ingresos provenientes de
la exportacién de petréleo.®

Mediante un conjunto de manipulaciones y omisiones, el gobierno
foxista construyé su supuesto principal éxito: el combate a la pobreza, so-
bre lo que en realidad constituyé el mds grande de sus fracasos: millones
de familias con ingresos absolutamente precarios y millones de compa-
triotas saliendo del pais para incrementar su salario. La falta de atencién
real al problema abrié mayores ventanas de vulnerabilidad para la sN. Hoy
dependemos de las remesas para el sostenimiento de los hogares y los re-
cursos de programas como Oportunidades se han vuelto imprescindibles
porque de ellos depende parte importante de la legitimidad del gobierno
de Felipe Calderén, incapaz de garantizar el futuro de la nacién mediante
la generacién masiva de empleo permanente y bien remunerado, tinico
mecanismo real de combate efectivo a la pobreza. Durante el gobierno
foxista, los RH no se fortalecieron, al contrario, cinco millones de familias
se mantuvieron en el nivel de sobrevivencia recibiendo apoyos de progra-
mas que no son mds que paliativos, mientras 3.2 millones personas salian
de un pais que no les ofrecia alternativas de desarrollo ni seguridad.

En sintesis, la visién oficial foxista sobre la pobreza que hace referencia
a la cuantia del ingreso familiar oculta dos cuestiones clave. Una, no todo
el ingreso de una familia se gasta en alimentacién, salud y educacién; exis-
ten otros gastos indispensables (en vestido, transporte, renta y servicios de
luz, agua y gas) que no son considerados, ademds de otros consumos como
diversién y deporte, pues es de suponer que los pobres también tienen es-
tos derechos. ¢Podran cubrir todos estos gastos con ingresos de 1240 y 840
pesos mensuales los pobres citadinos y los rurales? No, de ahi que unos mi-
gren a las ciudades o alos campos agricolas nortefios de México o a Estados
Unidos, otros ingresen a la economia informal, otros a la criminal y otros
mas mueran lentamente de desnutricién y enfermedades curables.

Otra cuestién bdsica de la perspectiva gubernamental es que supone
que no es pobre quien estd empleado con un minisalario de 1240 pesos
mensuales, lo que a todas luces es reducir a un pobre a una condicién de
sobrevivencia casi animal, en el sentido de vivir al dia y sin poder efectuar
consumos vitales como los senalados. Si bien es cierto que, como dice el
discurso oficial, la mayoria de los pobres extremos no emigran a la Unién
Americana, si constituyen una descapitalizacién humana para el pN, por el
estado infrahumano en el que viven millones de ellos (no podrian realizar
labores productivas complejas que requieren minimos de educacién, ali-

%2 Véase Banco de México, op. cit.
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mentacién ysalud). Ademds, tal descapitalizacion se completa con la expor-
tacién de mano de obra calificada incluso con educacién universitaria.

IV. DEFORESTACION Y SN CON EL GOBIERNO DE Fox

Fomentar un mayor conocimiento sobre el deterioro al medio ambiente [...]
Este es el quinto eje de accién de gobierno en torno al desarrollo social y humano
[...] Se trata de alcanzar un crecimiento que sea capaz de balancearla expansion
econémica y la reduccién de la pobreza con la proteccion a los recursos naturales.
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.

Como acabamos de mostrar, la reduccién de la pobreza durante el gobier-
no foxista no dejé de ser cifras maquilladas, mediante malabarismos meto-
dolégicos, en las que millones de personas pasaron provisionalmente de ser
pobres extremos a pobres; donde, ademads, se subestimé la importancia de
la “exportacién” de mas de 3.2 millones de migrantes pobres, desemplea-
dos o subempleados a los Estados Unidos. Migracién que contribuyé a la
millonaria descapitalizacién de rH; y la situacién de pobreza y miseria, a su
subutilizacién o exclusién. Algo parecido pasé con los recursos naturales
(RN), como los bosques y selvas via su deforestacién, y por tanto, suimpacto
negativo en el PN de México.

Abora bien, como mencionamos al principio del ensayo, el PND foxista
consideré la destruccién ambiental como una amenaza a la sN. Selecciona-
mos la deforestacién por ser la principal forma de destruccién medioam-
biental, dados sus impactos multiples. Desdé un plano general y amplio, el
permanente y creciente proceso de eliminacién de bosques afecta lo que
podemos llamar las tres aes mayiisculas estratégicas : la cantidad y calidad
del Agua potable,® la calidad del Aire®* —sobre todo en las medianas y gran-
des ciudades y zonas conurbadas— y la Alimentacién® —a medida que las

¥ La contribucién de los bosques y selvas al agua que se consume es de dos terceras par-
tes. Greenpeace, “Prodrbol no detendra la deforestacién ni la tala ilegal”, boletin 0759, 11 de
julio de 2007.

34 La participacién de los incendios y la deforestacién en los gases invernadero es de 31%
del total. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Compendio de estadisticas ambien-
tales 2006, México, 2007.

% La destruccién forestal, sea por incendio o tala ilegal, permite que cambie el uso del
suelo para cultivos agricolas de exportacién, como frutales (mango, aguacate y papaya), hort-
fruticolas (fresa, melén y pepino) y horticolas (brécoli y calabaza), ademas de la introduccién
de ganaderia extensiva y el pastoreo que tiende a agotar en poco tiempo la escasa capa vegetal
del suelo. World Wildlife Fund, Deforestacion en México, www.http://www.wwf.org.mx/wwfmex/
prog_bosques_deforestacion.php
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nuevas tierras desmontadas se usan para la ganaderia y la agricultura de
exportacion en detrimento del cultivo de bienes de consumo basico como
el maiz, frijol y arroz, entre otros productos agricolas, lo que afecta atin mds
nuestra mermada soberania y seguridad alimentaria.® Ningtin ser humano
o animal puede vivir sin beber, respirar y comer con regularidad y sufi-
ciencia, los tres insumos basicos que en México se manifiestan de forma
dramdtica mediante el crecimiento de la venta de la carisima agua embo-
tellada, la obesidad juvenil e infantil y las diferentes enfermedades bron-
correspiratorias y cancerigenas, fendmenos, ambos, que son preocupantes
problemas de salud publica.

En particular, esta situaciéon de deforestacién estructural contribuye
a diversos fendmenos extremos: inundaciones por lluvias torrenciales, se-
quias semipermanentes e incendios en el estio y fuera del mismo; reduc-
cién de la biodiversidad y ecosistemas y aumento de la exportacién ilegal
de flora y fauna; erosién del suelo por viento y lluvia y desertificacién y
alteracion del régimen de Iluvias. Todo lo anterior, con el agravante de que
el conjunto de fenémenos mencionados tienen tres nuevas caracteristicas:
son cada vez mas frecuentes en el tiempo; mas amplios en el espacio territo-
rial y con efectos devastadores crecientes en términos sociales, econémicos
y naturales. Algunos optimistas relativistas®’ podran decir que esto es una
nueva caracteristica planetaria dado el calentamiento global. Sin embargo,
el nada honroso quinto lugar mundial de México respecto a deforestacién
los desmiente de forma categorica, ya que nuestra contribucion a tal calen-
tamiento €s importante y €s un proceso que no reconoce fronteras.

Veamos todavia mds en concreto la devastacién de rN via la deforesta-
cién y la politica piblica ambiental de la administracion de Fox, aunque sea

% Ambas situaciones se agudizan porque “México ha optado por priorizar la produccién
de biocombustibles a partir del maiz, lo que no se traduce en una reduccién efectiva de la
emisién de los gases invernadero a la atmésfera”, destaca Patricia Arendar, directora de Green-
pace México, “Gore, verdades incémodas”, El Universal, 28 de julio de 2007, p. Al16. Reflexio-
nes sobre la temdtica en particular aparecen en Michelle Chauvet, “Bioseguridad y seguridad
alimentaria: politicas inaplazables” y, en general, en Américo Saldivar, “De la sustentabilidad
ambiental a la sustentabilidad econémica”, en José Luis Pifieyro (coord.), La seguridad nacional
en México. Debale actual, México, uam, 2004.

%7 Esta visién relativista o justificatoria la presentan las autoridades forestales mexicanas
cuando sefialan: “de acuerdo a datos que México report6 ante la ¥ao, el pais dejé el quinto
lugar para pasar al 12 entre las naciones con mas hectireas afectadas. Sin embargo, conside-
rando la superficie total boscosa de cada pais y el porcentaje que la deforestacion afecta a ésta,
Meéxico se encuentra en la posicién nimero 61”. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, “Avances y logros 2001-2006 en el sector forestal mexicano”, México, 2006. Enton-
ces no debemos preocuparnos, todavia tenemos muchos bosques y selvas que destruir para
que regresemos al quinto lugar mundial.



224 JosE Luis PINEYRO Y GABRIELA BARAJAS FI XLVIII-1-2

de manera sucinta. Para ello nos centraremos en las estadisticas oficiales
sobre este fenémeno, la metodologia para su medicién y el presupuesto
dedicado a esta politica ptiblica que las autoridades ambientales suponen
que hoy ya es una politica de Estado.®

Con respecto a las cifras de deforestacién, cabe decir que no hay un
acuerdo preciso, pero que el parecer entre diversos especialistas es que al
afio la deforestacién en México oscila entre 600 000 y 700 000 hectdreas,
como minimo. Esta aproximacién obedece, en primer lugar, a que algunos
incluyen la extensién cubierta por bosques y selvas, pero no la superficie
correspondiente a matorrales, como son las areas de manglares y de selva
seca. Quienes sostienen que deben incluirse los tres contextos naturales
consideran que su destruccién afecta a los ecosistemas y la biodiversidad, al
margen de que en uno exista mayor flora, fauna y agua, como son los casos
extremos de una selva himeda y un desierto. En segundo lugar, las diferen-
cias respecto a la cobertura de la deforestacion anual obedecen también a
cuando se considera que un bosque fue devastado. La Food and Agricul-
tural Organization (FA0) de las Naciones Unidas sostiene que, si 10% de
la extensién original del bosque permanece y no hay cambio en el uso de la
tierra —agricola, ganadero o habitacional, entre otros—, entonces no se con-
sidera deforestacién.

Estas consideraciones nos llevan a la metodologia para evaluar el nivel
de deforestaciéon en México; si no se contabilizan los matorrales destruidos
y las forestas que no han sido danadas en su totalidad, las hectireas devas-
tadas disminuyen sensiblemente, de ahi que la FA0 considere un menor
numero de hectireas destruidas al ano y senale que México deja el quinto
lugar mundial en la materia y se va hasta el décimo segundo. Esta afirma-
cién contradice a otra entidad de las Naciones Unidas como es el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ya que su director,
Enrique Leff, establece que 90% de México estd deforestado y, en algunas
zonas, el deterioro ambiental es de 95%.% Ahora bien, la metodologia para
la medicién del dafio a los RN via deforestacién es tan paraddjica como la
que se usa para evaluar la precariedad de los RH. Con anterioridad men-
cionamos que, de las tres lineas de pobreza (alimentaria, de capacidades y
de patrimonio), la primera es un insulto a la dignidad, pues reduce a seres
humanos a condiciones de sobrevivencia animal sin derechos sociales (ali-

% Manuel Reed S., titular de la Comisién Nacional Forestal, “dio cuenta de los cambios y
logros que [se] iniciaron hace 5 afios: el desarrollo forestal como una politica de Estado con vi-
sién de mediano y largo plazo, la adecuacién del marco juridico y el establecimiento de instru-
mentos sélidos dedicados a conservar y aprovechar los recursos forestales, son algunos de los
grandes cambios en la presente administracion”. ITbidem.

¥ La Jornada, 27 de julio de 2007, p. 28.
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mentacién, salud, educacién, vivienda) y econémicos (salario remunera-
dor, condiciones de trabajo salubres, vacaciones) efectivos, propios de una
sociedad del siglo xx1, donde se supone que todos somos ciudadanos.

Asi, ambas metodologias convergen y ocultan, la primera, a las miles
de familias en pobreza extrema que sobreviven en el nivel del hambre; la
segunda esconde los bosques, selvas y matorrales deforestados que al afio
suman miles de hectareas. Veamos. La pobreza alimentaria supone que un
pobre extremo la supera con 19 y 26 pesos de ingreso personal diario en
las areas rurales y ciudades, respectivamente. De igual forma, un bosque, si
después de un incendio subsiste de é1 10%, no es contabilizado como devas-
tado, pues el dafio no fue total. Parece que se supone que con este porcen-
taje restante puede subsistir y regenerarse, como también sucede con una
familia indigente que sobrevive con ayuda gubernamental para consumir
alimentacién bdsica. La metodologia oficial presupone igualmente que si
la destruccién es de un matorral, por ejemplo, de un desierto con fauna
silvestre y cactdceas, este hdbitat no cuenta, es “prescindible”, no sirve como
RNy se puede compensar con la siembra de arbolitos o con la reforestacion
que es la tictica principal de la estrategia gubernamental en México, que
por cierto no alcanza para compensar la deforestacién acumulada® y ni
siquiera la sucedida durante el sexenio foxista. Veamos este caso.

De acuerdo con las estadisticas oficiales, la reforestacién a lo largo del
gobierno foxista fue de 954803 hectdreas, de 2000 a 2005, con un prome-
dio anual de 190960 arbolitos plantados y, jsorpresa!, en 2006 s6lo alcanzé
la cifra de 14598, lo que dio un total final de 969401.* Frente a una de-
forestacién anual con un promedio de 400000 hectareas (en el supuesto
de que los calculos no gubernamentales sean exagerados), por seis anos,
nos da un total de 2400000 hectdareas. Como se aprecia, no se alcanza a
compensar la devastacién arbérea sexenal. Pero, a lo expuesto, es impres-
cindible agregar que los cdlculos gubernamentales estiman que 50 % de los
arbolitos sembrados no sobreviven, lo que nos daria un total real de 484700
hectareas reforestadas. Desproporcién enorme entre deforestacién y refo-
restacién sexenal. Ademads, cabe sefialar que los drboles en desarrollo no
repondrdn de inmediato a los drboles adultos ni generardn un ecosistema
sino hasta después de cinco anos por lo menos. Canada, Estados Unidos y
Europa han impulsado desde hace mas de una década amplias campanas
de reforestacién, pero no adoptan la actitud triunfalista mexicana.

* De 1976 1 1993 México perdié 29 765 km? de bosques, superficie igual a la de Gua-
najuato, y de 1993 a 2000 perdié 54 306 km? de forestas, equivalente a la superficie de Campe-
che, World Wildlife Fund, op. cit.

4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comisién Nacional Forestal,
Programa Nacional de Reforestacién, México, 2006.
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Ahora bien, frente a la politica publica forestal mexicana, centrada en
la reforestacién a pesar de sus bajos rendimientos reales, pero de altos ren-
dimientos publicitarios, como lo destaca el programa Prodrbol del gobierno
de Calderén que se supone que hard una gran contribucién ja la reforesta-
cién mundiall,* :cudles son las criticas que hacen diversas organizaciones
ambientalistas? Considerando que la reforestacién por si sola no revierte ni
revertird el creciente o al menos permanente proceso deforestador, una su-
gerencia, entre otras mas,* es que es necesario aumentar el presupuesto de
las comunidades rurales propictarias de los bosques, a fin de que hagan un
mayor uso sustentable de los recursos maderables y contribuyan al combate
de la tala clandestina, a la prevencién de incendios y al cuidado de las zonas
reforestadas. De los 8 000 gjidos y comunidades forestales (propietarias de
80% de tales recursos), €l 30%, o sea, 2417 ya tienen un plan de manejo
forestal sustentable, y son dreas con una deforestacién minima.

Esta iniciativa es necesaria, estratégica, considerando que en las areas
forestales se localiza una poblacién de mas de 13 millones de habitantes, la
mayoria pobres y pobres extremos. Con toda razén el World Wildlife Fund
plantea que la destruccién de un ecosisterna es una cadena de empobre-
cimiento: pérdida de alternativas econémicas via productos maderables y
no maderables, y de fauna y flora; pérdida de bienes y servicios ambienta-
les como retencién de suelo, produccién de oxigeno, fijacién de carbono,
mantenimiento del ciclo de agua pluvial; pérdidas por inundaciones, des-
laves y sequias. En fin, pérdida de biodiversidad y de posibles empleos, y de
uso racional de los RH y RN reales y potenciales.

En sintesis, si el objetivo gubernamental hubiese sido aumentar y for-
talecer el uso de los RH y RN via combate estructural a la pobreza y a la

“?Fl PNUMA tiene un plan, “Plantemos para el planeta”, cuya meta es plantar mil millones
de arbolitos en diez afios. Calderén quiere contribuir con una cuarta parte de €sa meta mun-
dial mediante la plantacién de 250 millones de arbolitos en 2007. Estos cubrirfan un total de
250 000 hectareas que, descontados 50% de los que no sobreviven, dardn 125 000 hectdreas
realmente reforestadas. Pero lo mds alucinante es que pretende que al final del sexenio hayan
sido reforestadas tres millones de hectareas. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarro-
il 2007-2012, México, Presidencia de la Republica, pp. 246-247.

* Otras mds son, primera, que las acciones contra la tala y trifico ilegal de madera no
descansen en operativos sorpresa sino en labores de inteligencia y vigilancia permanente, pues
con dichos operativos s6lo se captura a-taladores de bajajerarquia y campesinos e indigenas
pobres y no a los principales responsables. Segunda, que el gobierno en sus compras dé prefe-
rencia a la madera producida por dichas comunidades, dado que esos pedidos es muy proba-
ble que se surtan del mercado ilegal, ya que la produccién ilegal de madera es de entre cinco
y siete millones de metros cibicos, frente a los siete millones de produccién legal. Esto permi-
tirfa un impulso econdmico vital a las comunidades rurales, la mayoria con altos niveles de
pobreza. Greenpace, op. cit.
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deforestacién como medio de acrecentar el PN, el camino por recorrer pa-
saria por elaborar nuevas politicas piiblicas, tanto en lo social como en lo
forestal, con mucho mayor presupuesto (el presupuesto de la Conafor pasé
de 284 millones de pesos en 2001 a 2 489 millones en 2006, mas las aporta-
ciones estatales y de los silvicultores), con una redistribucién de las partidas
presupuestales donde sean mas eficientes y eficaces para el logro de ese ob-
jetivo central, y con participacion social, hasta ahora inexistente. En reali-
dad, se requieren politicas de Estado** de largo plazo en éstos y otros rubros
estratégicos (educacién, ciencia, tecnologia, etc.), y no de corte sexenal, de
acuerdo con la retérica del pND foxista que pretendia impulsar y perfilar a
México hacia el futuro, hacia el 2025.

Sin embargo, el impulso retérico se enfrenté con la realidad politica y
no pasé del 2004 el inicio de la elaboracién de la Ley de Seguridad Nacio-
nal, donde rdpidamente se olvidaron las amenazas a la sN contenidas en el
pND foxista. En suma, se fortaleci6 la visién policiaco-militar de sN, el presi-
dencialismo en la materia y las instituciones del Estado relacionadas con el
control interno, como veremos a continuacién.

V. LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL: REGRESO AL PASADO

Elsexto y tltimo eje de la politica de desarrollo social y humano, es la confianza en
la capacidad del gobierno y en las instituciones, tiene como objeto disefiar estrate-
gias de respuesta eficaz ante situaciones de orden natural y social, ampliar la
capacidad de vespuesta del Estado, crear condiciones institucionales que permitan
anticipar riesgos y establecer esquemas de coordinacién [...] que refuercen la con-
tinuidad de los programas sociales. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Este apartado tiene como fin contrastar la Ley de Seguridad Nacional (1.sN)
con el PND foxista respecto a la conceptualizacion de la sN, sus riesgos y las
amenazas a que se considera enfrentada. Asimismo, se revisan los supuestos
avances que represent6 la LsN, como son la agenda anual relativa a riesgos y
su concepcién implicita de sN y la composicién del Consejo de sN.

En el tradicional lenguaje gubernamental mexicano, las situaciones es-
tructurales (pobreza, desempleo, corrupcién, deterioro ambiental, etc.) o
coyunturales (acciones armadas, protestas multitudinarias, inundaciones,
sequias, explosiones de gasoductos, hambruna, epidemias o epizootias,
etc.) no son catalogadas como amenazas a la SN si no rebasan la capacidad

* Para las caracteristicas generales de una politica de Estado, consultar José Luis Pifieyro,
La seguridad nacional en México: ;realidad o proyecto?, op. cit., pp. 15-18.
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de respuesta del Estado. Por ello, la sublevacién del EzLN no fue vista como
una amenaza sino como un riesgo o situacién que podia convertirse en
amenaza, en la medida en que la confluencia de politicas piiblicas castrenses
(cerco territorial y contencién militar), sociales (combate a la pobreza),
econdémicas (generacién de empleo temporal y créditos agricolas) y poli-
ticas (negociacién y Acuerdos de San Andrés) no funcionara de manera
coordinada, sincronizada y efectiva. La misma actitud se repite con la doce-
na de comandos guerrilleros existentes; se dice que estdn bien localizados
y que son reducidos en numero, zonas de influencia, base social y acciones
bélicas, y que mediante politica social y militar se limitan como riesgo, asi
como en cuanto a que confluyan guerrilla, narcotrafico y pobreza en esta-
dos o dreas donde estos tres fenémenos estin presentes.* De igual manera,
se informa a la opinién piblica, ante acontecimientos criticos politicos,
sociales o naturales, que no rebasan la capacidad de respuesta estatal.

Con la anterior actitud gubernamental se busca, como en cualquier
otro gobierno, dar tranquilidad a la ciudadania y a los grupos de poder
econdmico, y ganar o mantener la legitimidad si eventualmente se requie-
ren medidas de fuerza o emergencia mayores. En sintesis, la clase gober-
nante trata de evitar que se etiquete de riesgo o amenaza a la SN cualquier
situacién estructural o provisional. También se pretende subestimar afie-
jos problemas nacionales e incluso desprestigiar a analistas o periodistas
que senalan que algunos de ésos no s6lo se mantienen en el tiempo sino que
aumentan geografica y socialmente. En pocas palabras, las autoridades
del gobierno y del Estado mexicanos mantienen una actitud preventiva y
reactiva de corto plazo, de apagafuegos politicos o ambientales, pero para
nada se muestran proactivas y resolutivas, es decir, se conforman con que
las situaciones no superen ciertos limites que cuestionen la gobernabilidad
politica o la estabilidad socioeconémica.

Sin embargo, es muy reducida la visién gubernamental que usa como
referente 1inico la superacién de la capacidad de respuesta estatal para cla-
sificar un acontecimiento como amenaza a la sN. Otro referente bdsico es la
magnitud del mismo, sin el cual no se puede perfilar la sn, del Estado y del
gobierno en turno, con viabilidad de largo plazo y perspectiva democratica.
Por ejemplo, la pobreza y la deforestacién, ¢hasta cuando se van a conside-
rar como una amenaza o al menos un riesgo para la sn? ¢Cuando no sean
55 los millones de pobres (segin las estadisticas oficiales, 70 millones, de
acuerdo con cifras de académicos) sino 90, de los 104 millones de pobla-
cién total, o cuando desaparezcan del panorama bosques y selvas y queden

* Véase nuestro ensayo: José Luis Pifieyro, “Fuerzas armadas y contraguerrilla rural en
México: pasado y presente”, Nueva Antropologia, nim. 65, México, 2005.
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en su lugar matorrales y desiertos? Es decir, si bien no toda situacién es una
amenaza a la SN, como por ejemplo el crimen organizado que normalmen-
te es un problema de seguridad publica; éste, a partir no sélo de cierta be-
licosidad frente al Estado sino también de cierta extensién social, politica,
paramilitar y geografica se transforma en una amenaza.

Como sefialamos en el epigrafe de este apartado, el PND foxista, por un
lado, reclamaba una visién integral de politica de desarrollo humano y social
en su directriz general, lo que da la impresién de que se pretendian solucio-
nes estructurales, y por otro, enfatizaba aquello de la capacidad de respuesta
del Estado, de prevencién de riesgos y de coordinacién frente a problemas
sociales, ambientales, etc. Esto es normal, lo criticable es que se quedo en el
cardcter preventivo y reactivo, y no resolutivo, de los problemas nacionales.

Abordemos ahora el contraste y la contradiccién entre el PND y la LSN
respecto a la definicién de sN y las diferentes amenazas a ella. El primero
asienta: “Concebir la seguridad nacional desde una visién amplia destinada
a prever y hacer frente a situaciones que amenacen la paz, la vigencia del
orden juridico, el bienestar y la integridad fisica de la poblacion y que pon-
gan en riesgo la permanencia de las instituciones o vulneren la integridad
del territorio.”

La sN aparece aqui como directriz en primer lugar*® y, en segundo,
como sustento de la seguridad del Estado; no se menciona la seguridad del
gobierno en turno, a lo mejor porque Fox o los artifices del pPND pretendie-
ron tomar distancia de la histérica manipulacién e identidad que el PRI es-
tablecié entre sN, seguridad del gobierno y del Estado,* dada la presencia
de un partido de gobiernoy de Estado por mds de 70 afos.

Por otra parte, 1a LsN define y explica que, por SN,

se entienden las acciones para mantener 1) la integridad, estabilidad y perma-
nencia del Estado mexicano lo que conlleva a 2) la proteccién de la naciin
frente a las amenazas y riesgos [...] 3) la preservacion de la soberania nacional
y la defensa del territoriof...] 4) el mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democrdticas de gobiernol...] 5) el manteni-

* Esta visién jerarquizada de la sn sobre la del Estado se repite en otra parte del pnD: “La
seguridad nacional tiene como metas principales velar por la proteccién y preservacién del
interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier riesgo o amenaza a la integri-
dad fisica de la poblaciony de las instituciones”, op. cit., p. 127. Enfasis nuestro.

7 Asi, se estipula de manera categoérica: “El concepto y la prdctica de la seguridad nacional
eran subsidiarios de la seguridad del Estado que, en el contexto del sistema politico mexicano,
equivalia a la seguridad del régimen, a la protecciéon de sus intereses particulares y su permanen-
cia en el poder”. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, México, Presi-
dencia de la Repiblica, 2001, p. 133. Enfasis nuestro.
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miento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion [...] 6) la defen-
sa legitima del Estado respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional [...] 7) la preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo
econdmico, social'y politico del pais.

Esta definicién de sn invierte el orden de prioridad y destaca primero
la seguridad del Estado, entendida como soberania institucional, territorial
y politica, es decir, autonomia en el funcionamiento de las instituciones,
integridad territorial y federativa y capacidad de toma de decisiones po-
liticas; la sN viene en el segundo lugar, y en cuarto término la seguridad
del gobierno, entendida como seguridad del grupo gobernante y de las
dependencias gubernamentales con base en el plan de gobierno por instru-
mentar. Esta definicién de sN es de caracter abstracto, normativo, procedi-
mental e institucional, y de ninguna manera concreta, basada en un andlisis
de la situacién que permita establecer un escenario actual y futuro con ca-
racter propositivo y prospectivo frente a riesgos y amenazas. Prevalece una
visién estatocéntrica, donde el principio y el fin de las acciones politicas
son el mantenimiento de la seguridad del Estado y secundariamente la SN,
dado que ésta se subordina a las necesidades de la clase politica gobernante
y econémica dominante, lo que abre la puerta a acciones justificadas como
razén de Estado.

Todo lo anterior se refleja de manera mas nitida cuando cotejamos
las amenazas a la SN presentadas por el PND y la LsN. Dicho plan senala:
“Las verdaderas amenazas a las instituciones y a al seguridad nacional, las
representan la pobreza y la desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacién
frente a los desastres naturales, la destruccién ambiental, el crimen, la de-
lincuencia organizada, el trafico ilicito de drogas y la corrupcion.” Por el
contrario, la LsN identifica como amenazas a la SN actos tendentes a con-
sumar: espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicion a la patria, geno-
cidio, interferencia extranjera en los asuntos nacionales, impedimentos
para actuar contra la delincuencia organizada, quebranto de la unidad de
la federacién, bloqueo a acciones militares y navales contra la delincuen-
cia, acciones contra la seguridad de la aviacién, la navegacidon maritima, el
personal diplomatico, las actividades de inteligencia y contrainteligencia,
trafico ilegal de material nuclear, armas quimico-bacteriolégicas y conven-
cionales de destruccién masiva, financiamiento de acciones terroristas y
destruccién de instalaciones estratégicas. Terrorismo, espionaje, interven-
cionismo, separatismo, armas de destruccién masiva, etc., son las amenazas
dominantes en la LSN.

Cabe reflexionar hasta dénde los atentados macroterroristas del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos contribuyeron a este cambio es-
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tratégico de amenazas en la LSN y de riesgos en la Agenda Nacional de
Riesgos (ANR). Suponer que la obsesion estadounidense antiterrorista y la
paranoia por su seguridad fronteriza no influyeron seria no sélo increible
sino ingenuo. Antes de tales atentados, se decia que, con el narcotrifico,
la Unién Americana “narcotizaba” la agenda bilateral con México, y hoy,
que la “terroriza”. Incluso, lo ha pretendido hacer con la agenda de segu-
ridad hemisférica con América Latina en reuniones bilaterales y foros
multilaterales.*®

Al margen del apunte anterior, lo cierto es que prevalece una perspec-
tiva de sN de corte policiaco-militar para el control interno y desaparece
la vision integral que apostaba a la solucién de problemas del desarrollo
econémico, social y ambiental sin menospreciar la conservacién del orden
interno y de las instituciones. O sea, si bien todo Estado busca mantener
el orden social y la gobernabilidad mediante una politica de seguridad pu-
blica que garantice integridad fisica a las personas y a sus muchas o pocas
propiedades a través del ordenamiento juridico, no significa esto que el
orden politico, las leyes y las instituciones sean estdticas y que no puedan
ser transformadas en funcién de las necesidades de justicia social y econoé-
mica que antes los priistas llamaban el interés nacional y ahora los panistas
llaman el bien comun.

La regresion analitica y politica se refleja asimismo en la hechura de la
ANR Y en la conformacién del gabinete de sN. Esta agenda, elaborada por
el Centro de Investigacioén y Seguridad Nacional (Cisen), estd conformada
y moldeada por una metodologia que reproduce parte de las amenazas de
la LsSN, que ahi son presentadas como riesgos; éstos son: los grupos armados
que propugnan cambios sociales y politicos violentos; el trafico ilegal de
personas y la seguridad fronteriza; el crimen organizado via trafico ilegal
de drogas, armas, mercancias, personas y el terrorismo de grupos extran-
jeros. Ademas, en esta ANR se reconoce implicitamente la usurpacion de
funciones del Cisen al actuar como agencia gubernamental y no de Estado,
pues se informa que dicha agenda, que es el documento rector del Cisen,
incluye como uno de sus valores tutelados las jreformas estructurales!, las
cuales son un objetivo que “facilitar”, dado que “la convergencia entre inte-

* Esto quedé claro en la Conferencia Especial sobre Seguridad de la Organizacion de
Estados Americanos celebrada en México en 2003. Sobre las diferentes posturas respecto a la
multidimensionalidad de la seguridad hemisférica propuesta por la OEA, consultar José Luis
Pifieyro, “Seguridad hemisférica: continuidadesy cambios”, en Cristina Rosas (coord.), Seguri-
dad hemisférica e inseguridad global: entre la cooperacion interamericana y la guerra preventiva, Méxi-
co, UNAM, 2004.



232 Josk Luis PINEYRO Y GABRIELA BARAJAS FI XLVIIL-1-2

reses particulares legitimos y el interés nacional es la clave del éxito de las
politicas de Estado incluyentes y de largo plazo”.*

Los intereses empresariales o privados son legales, no necesariamente
legitimos, dada la enorme concentracion del ingreso y la riqueza prevale-
ciente en el pais. Por lo tanto resulta temerario plantear la coincidencia en-
tre tales intereses y el interés de la nacidn, ademas de que no corresponde
al Cisen promover tales reformas; ésta es atribucion de los partidos politi-
cos representados en el Congreso, los que discuten, modifican o aprueban
cambios legislativos. Igual de importante es cuestionar si el Cisen espia a las
fuerzas sociales y politicas, entre otras, a los propios pequefios y medianos
empresarios que se oponen a reformas como la fiscal y la energética. A pro-
posito de ilegalidad o al menos irregularidad, es menester mencionar que
la ANR no incorpora gran parte de las amenazas contenidas en el PND de
Fox, mismo que la LsN sefiala que debe ser tomado en cuenta.

En lo referente a la integracién del Consejo de sN, éste lo componen
los titulares de algunas secretarias de Estado (Defensa Nacional, Marina,
Gobernacién, Seguridad Puablica, Hacienda y Crédito Pablico, Comunica-
ciones y Transportes, Relaciones Exteriores y Funcién Piblica), mas los titu-
lares del Cisen, de la Procuraduria General de la Republica y del Ejecutivo
federal, este dltimo como presidente del consejo. No estan incluidas, por
ejemplo, las secretarias de Desarrollo Social y 1a de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, pese a que pobreza y deforestacidon son amenazas a la sN
para el pND foxista. La composicién de dicho consejo reconfirma la orien-
tacion estrecha de sn prevaleciente. Por dltimo, cabe destacar que tanto el
PND foxista como la LSN confunden amenaza® con riesgo. Ademds, la lista
de amenazas a la SN de la LSN contiene una serie de ambigliedades y con-
fusiones legales y conceptuales.’ Por ello se requiere diferenciar riesgos de

# Zésimo Camacho, “Facilita el Cisen reformas estructurales”, Coniralinea, niim. 79, mayo
de 2007.

%0 Amenazas son situaciones reales donde existe clara voluntad politica de otros estados,
de actores no estatales como el narcotrafico o nacionales como asociaciones politicas armadas
o no armadas de alterar la estabilidad interna, cuestionar la institucionalidad, la legalidad y la
legitimidad y disociar la nacién del Estado.

! Ambigtiedades como “actos contra la seguridad de la aviacién, el personal diplomdtico
y la navegacién maritima”, donde la accién de un pasajero alcoholizado en un avién o de un
ladrén que ingresa en una embajada podria catalogarse bajo una perspectiva tendenciosa
como amenaza a la sN, cuando de hecho son delitos federales tipificados en el c6digo penal.
Otras amenazas mds precisas, como “actos tendentes a obstaculizar operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada”, denotan confusién pues éstas son situaciones po-
tenciales o riesgos y no situaciones reales o amenazas. O sea, la LsN contiene algunas amena-
zas que de hecho son riesgos, los que requieren acciones preventivas que eviten la
conformacién de una amenaza, ante la cual predominan las acciones disuasivas y operativas.
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amenazas y elaborar no sélo la ANR sino también la de amenazas, desde un
angulo prospectivo y dinamico, que involucre las facetas preventivas, ope-
rativas y resolutivas de los problemas nacionales.

En sintesis, atraviesa a la LSN una visién estatocéntrica o centrada en
la seguridad del Estado en lugar de una nacionalitaria o referida a la sN.
Es decir, si bien la simbiosis Estado-nacién es muy compleja y contradicto-
ria, hay un desequilibrio entre los intereses del Estado como tal (defensa
territorial, institucional, soberania politica, legitimidad y legalidad) y las
necesidades de la nacién respecto de sus intereses vitales de reproduccién
material y moral.

Por ejemplo, la amplisima pobreza en México es una amenaza a la SN
dado que atenta contra la reproduccion fisica y cultural de la nacién, pero
no es una amenaza sino un riesgo para la seguridad del gobierno y del
Estado. Para que se convirtiera en amenaza, se requeriria que una parte
considerable de los mas de 55 millones de pobres reconocidos oficialmente
participaran en los grupos del crimen organizado (traficantes de drogas,
migrantes, armas, 6rganos humanos, mercancias robadas o contrabandea-
das, etc.) o en los comandos guerrilleros. Son una amenaza para las institu-
ciones estatales dado que pueden alimentar a dichos grupos o comandos.

Lo cierto es que riesgos que impactan la sN y tendencialmente la del
Estado y del gobierno no aparecen en la LSN y no son atendidos para evitar
que se conviertan en serias amenazas, como la pronosticada crisis de esca-
sez de agua potable. Igual sucede con la creciente dependencia alimentaria
de Estados Unidos via la importacién de granos basicos y la permanente
deforestacién. Agua, alimentacién y aire son vitales para la sN, y Estado que
no garantiza a su poblacién acceso seguro a estos insumos no tiene razén
de ser, como se ha repetido también hasta la saciedad con respecto a brindar
seguridad ptblica al ciudadano y a sus pocas o muchas pertenencias. Lo
anterioy, para no mencionar nuestra enorme dependencia alimentaria, co-
mercial, tecnolégica y financiera frente a la Unién Americana: situaciones
de gran riesgo o vulnerabilidad que pueden convertirse en amenazas, si
existe voluntad de ejercer, por ejemplo, el chantaje alimentario o financie-
ro por parte del gobierno del coloso del norte.

Por dltimo, cabe subrayar que la LS~ deja abierta la puerta para que
un futuro gobierno con base en su PND incluya temas de s~ distintos de los
del plan foxista de desarrollo. Empero, a los planteamientos de un futuro
PND, se requiere agregar enormes dosis de voluntad politica colectiva y de

Ademds, las amenazas son cambiantes y diversas; por ejemplo, el sida para algunos paises ca-
ribeftos es una amenaza a la sN o el narcotrifico para ciertas republicas latinoamericanas
pero, mientras estén bajo control estatal creciente, seran un riesgo.
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liderazgo, y grandes montos de presupuesto publico, asi como disminuir
nuestra dependencia miltiple de la Unién Americana intensificando nues-
tros nexos con América Latina y Europa, y reactivando la planta industrial y
comercial para impulsar el mercado interno, dado su efecto multiplicador
en cuanto a generacién de empleo, salario, ciencia y tecnologia.

REFLEXIONES FINALES

En comparacion con los anteriores planes nacionales de desarrollo, el del
gobierno de Fox es el de mayor elaboracién tedrica respecto al concepto
de sN; se ubican sus riesgos y amenazas, se rechaza la manipulacién que los
gobiernos priistas hicieron del término al sehalar a la oposicién politica
como amenaza e identificar la SN con los intereses del grupo en el poder;
se seflala también la necesidad de elaborar una ANR anual, actualizada y
creible, y se reivindica una concepcién integral de sN; incluso, con Fox se
aprueba la primera LSN en México.

Por desgracia, la retérica del plan foxista no se correspondié con cam-
bios positivos en la realidad social; todas las amenazas mencionadas en el
PND se acrecentaron en una espiral de retroalimentacién cuyo resultado
sexenal fue desastroso, como lo ejemplifican los siguientes indicadores. En
primer lugar, la expulsién de 3.2 millones de migrantes a Estados Unidos re-
presenté una descapitalizacién humana de mano de obra calificada e inclu-
so universitaria. Para tener una idea de ésta, cabe mencionar que se calcula
que el costo de crianza de una persona de bajo ingreso en Estados Unidos
oscila entre los 85 000 y 90 000 délares;* multipliquese esta cantidad, como
minimo, por el total mencionado para tener una idea aproximada de la
desinversién en RH. En segundo lugar, se agravé el desempleo y la pobre-
za estructurales. Asi, la promesa electoral de generar 1 200 000 empleos
anuales quedé en promesa y sélo se crearon 310 000 puestos de trabajo
permanentes en seis anos. En tercer término, la destrucciéon ambiental, via
la enorme deforestacién anual, nos coloca en el quinto lugar mundial e im-
pacta la cantidad y calidad de agua y aire, asi como la soberania alimentaria
frente a Estados Unidos. En cuarto, sucedié un agravamiento del crimen
profesional y ocasional que padecemos hoy en 2007, representado por los
operativos militares y policiacos de emergencia que impulsa el gobierno de
Calderén. Por 1ltimo, el trato a la oposicién politica de izquierda por parte
del gobierno foxista, especialmente los tltimos dos ahos y durante la cam-

52 José Luis Pifeyro, “Migracién mexicana: la seguridad nacional de Estados Unidos y
México”, Estudios Latinoamericanos, nim. 12-13, 2000, p. 190.
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pana electoral presidencial, fue, al igual que todos los rubros anteriores,
tragicémico; primero, un intento legaloide de desafuero de Andrés Lépez
Obrador y, después, la cruda e ilegal embestida presidencial y empresarial
medidtica que lo present6é como una “amenaza para México”.

Comico, porque Fox al principio pretendié con su lenguaje dichara-
chero e irreverente desmitificar el ritual y protocolo que envuelve a la fi-
gura presidencial y tomar distancia de los gobiernos priistas al pronunciar
aquella frase de que el presidente propone y el Congreso dispone, de lo
que rapidamente se arrepintié el gobernante de la alternancia y el cambio
regresivo. Tragico, porque después de su gobierno la sN se vio mds vulne-
rada desde multiples dimensiones, la social, la laboral, la ambiental y la
alimentaria, asi como la seguridad del Estado en el interior, dado el virus
de ilegitimidad que transmitié a las instituciones y la ilegalidad con que
actuaron algunas, y en el exterior, tal seguridad también se debilité debido
a la disminucién de soberania territorial, politica e institucional, por la ma-
_ yor dependencia comercial, financiera y tecnolégica de Estados Unidos y
la extranjerizacién de actividades econémicas estratégicas, 1a injerencia en
el funcionamiento de ciertas instituciones estatales y la mermada autono-
mia del proceso de toma de decisiones politicas. La propia seguridad del
gobierno saliente y del entrante se vio disminuida y a la vez estuvo simboli-
zada por aquella doble ceremonia de toma de posesién presidencial, una
nocturna y en secreto y otra diurna en un Palacio Legislativo con un cerco
militar. Asi terminé el gobierno de la alternancia oligarquica y del cambio
regresivo.”
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