
LAS NACIONES UNIDAS A SUS SESENTA AÑOS: 
¿UN NUEVO MOMENTO SAN FRANCISCO? 1 

MATS BERDAL 

CUANDO EN SEPTIEMBRE DE 2003 el secretario general Kof i A r m a n i n f o r m ó 
a la Asamblea General su dec i s ión de organizar u n "panel de alto nivel de 
personalidades eminentes" que e m p r e n d i e r a n u n a revisión fundamenta l 
del p a p e l de las Naciones Unidas en e l campo de la paz y la seguridad, es
taba reacc ionando a la vez que re forzando u n a creciente sensac ión de an
gustia existencial que envuelve a la O r g a n i z a c i ó n . 2 La invasión de I r a q 
d i r i g i d a p o r Estados Unidos - e m p r e n d i d a sin la autor izac ión expl íc i ta de l 
Consejo de Seguridad para desplegar el uso de la fuerza- y precedida de 
u n a d i s c u s i ó n tan intensa como divisiva sobre el valor y la u t i l i d a d de las 
inspecciones de armas en aquel pa í s a cargo de la ONU fue el te lón de fon
do d e l debate acerca de la p é r d i d a de r u m b o y crisis de la O r g a n i z a c i ó n . 
N o obstante, como t a m b i é n lo r e c o n o c í a n los t é r m i n o s de referencia para 
los trabajos del Panel de A l t o Nive l (PAN), la guerra "trajo a p r i m e r p lano 
las p ro fundas divergencias de o p i n i ó n sobre la gama y la naturaleza de los 
retos" q u e enfrentaba la O r g a n i z a c i ó n . 3 É s tos inc lu ían y a la vez trascen
d í a n las cuestiones especí f icas que planteaba la invas ión d i r ig ida por Esta
dos U n i d o s . P a r a d ó j i c a m e n t e , nada de esta acalorada d i scus ión parece 
haber h e c h o mel la en la creciente demanda de operaciones de paz de la 
ONU. Desde j u l i o de 2003, el Consejo de Seguridad ha autorizado cinco 
nuevas misiones de m a n t e n i m i e n t o de la paz y ha aumentado sustancial-
mente e l t a m a ñ o de la mis ión desplegada e n la R e p ú b l i c a D e m o c r á t i c a de l 
Congo . A l completarse el despliegue de los 10 000 efectivos asignados a la 
i m p í e m e n t a c i ó n de l acuerdo de paz entre el g o b i e r n o de S u d á n y el Movi 
m i e n t o de L i b e r a c i ó n del Pueblo de S u d á n en enero de 2004, el n ú m e r o 

1 Una versión anterior de este artículo se publicó en Suwival ( I I S S ) , vol. 47, núm. 3, 
2005. 

2 Kofi Annan, Discurso a la Asamblea General, 23 de septiembre de 2003. 
3 Informe del Panel de Alto Nivel sobre Amenazas, Retos y Cambio [ P A N ] , "A More Se¬

cure World: Our Shared Responsibility", p. 90. 
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p o r el papel pro fundamente divisorio que d e s e m p e ñ ó el tema de la am
pl iac ión de l Consejo a lo largo de 2005. 

L A INSENSATEZ DE CONCENTRARSE EN LA EXPANSIÓN 

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 

E n su discurso a la Asamblea General de septiembre de 2003, Kof i A n n a n 
a c e n t u ó que era ya necesario abordar con "urgencia" la c o m p o s i c i ó n del 
Consejo de S e g u r i d a d . 1 2 Desde entonces, la c u e s t i ó n de la a m p l i a c i ó n 
del Consejo ha d o m i n a d o buena parte de la d i s cus ión , detonada por la cr i
sis de I r a q en ese mi smo a ñ o , acerca de los males que aquejan a la ONU, so
bre q u é es lo que "está mal en la ONU". En parte, esto se debe a que Alemania 
y en m e n o r medida J a p ó n decidieron que la cons t i tuc ión del PAN brindaba 
una o p o r t u n i d a d ú n i c a para empujar su candidatura a miembros perma
nentes . 1 3 H a sido justamente esta c o n s i d e r a c i ó n la que ha inspirado el ple
no compromiso de Alemania y de J a p ó n con los actuales debates sobre la 
re forma de la O r g a n i z a c i ó n . C o m o lo exp l i có , a pr inc ip ios de abr i l de 2005, 
el embajador de Alemania ante la ONU, G u n t e r Plueger: "no nos engañe
mos: si perdemos la o p o r t u n i d a d de la re forma, n o volverá a surgir en las 
p r ó x i m a s d é c a d a s " . 1 4 U n a consecuencia desafortunada de esta s i tuación ha 
sido que el t i empo y la e n e r g í a de dos estados miembros , fundamentales de 
la O r g a n i z a c i ó n ( J apón hoy contribuye con cerca de 20% del presupuesto 
regular de la O N U , lo que lo convierte en el segundo contr ibuyente d e s p u é s 
de los Estados Unidos , mientras que Alemania ocupa el tercer lugar con po
co m á s de 8 .5%), se han concentrado desproporcionadamente en esta sola 
cues t ión . Pero la obs t inac ión de Kof i A n n a n en la urgencia de atender la 
e x p a n s i ó n del Consejo t a m b i é n ha c o n t r i b u i d o a esta s i tuación. Y, sin em
bargo, A n n a n n o ha ofrecido una tesis que realmente demuestre que al dar 
p r i o r i d a d a esta cues t ión m e j o r a r í a la suerte de la O r g a n i z a c i ó n . 1 5 L o que 

12 Ibidem. 
1 3 Alemania y Japón se unieron a Brasil y la India para formar el Grupo de los Cuatro, 

en busca de un escaño permanente. Aunque al G-4 le hubiera gustado que un candidato afri
cano se hubiera sumado a él, el acuerdo entre los países africanos sobre un candidato ade
cuado no ha sido posible. 

1 4 "Statement by Ambassador Günter Pleuger", 7 de abril de 2005 (http://www.ger-
many-un.org/archive/speeches/2005/sp040705.html.) 

1 5 Para una tesis apremiante de por qué es poco probable que la reforma del Consejo 
prospere, véase Edward Luck, "Rediscovering the Security Council: The High Level Panel 
and Beyond", en "Reforming the United Nations for Peace and Security", actas de un taller 
sobre la reforma de la O N U , Yale Centre for the Study of Globalization, marzo de 2005 (en 
adelante estas actas serán mencionadas como "Reforming the U N for Peace and Security", 

http://www.ger-
http://many-un.org/
http://many-un.org/archive/speeches/2005/sp040705.html
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era c laro es que la b ú s q u e d a de una so luc ión inst i tucional a las enormes d i
visiones que han cristalizado entre los estados miembros en los ú l t imos 
a ñ o s iba a ser siempre p r o b l e m á t i c a . Para reconocerlo, só lo bastaba echar 
u n a m i r a d a superficial a la historia de los sucesivos intentos de re forma de 
la O N U . D e ah í que cualquier e s t imac ión del valor de largo plazo d e l infor
me, en f u n c i ó n de su capacidad para dar lugar a una reforma inst i tucional , 
t e n d r á c o m o resultado la d e c e p c i ó n . C o m o las discusiones acaloradas en 
t o r n o a la e x p a n s i ó n del Consejo de Seguridad dejaron ver, estos asuntos 
p u e d e n convertirse en m u c h o m á s que u n a simple dis tracción divisoria. 

E n marzo de 2005, James Sut ter l in - u n viejo part ic ipante y observador 
de l debate sobre la r e forma de la O N U - ind icó que "hay m u c h o que decir a 
favor de abandonar el tema antes de que provoque m á s d e s a r m o n í a entre 
los estados". 1 6 E n efecto, poco d e s p u é s de hacer esta observac ión , la pers
pectiva de u n e s c a ñ o permanente de J a p ó n en el Consejo daba lugar a una 
mov i l i zac ión popular sin precedentes en Ch ina en su contra . A mediados 
de a b r i l , una iniciativa para recabar firmas, a través de sitios chinos en la 
r ed , ganaba fuerza, mientras que en varias ciudades chinas, Be i j ing y 
Shanghai incluidas, la c a m p a ñ a en contra de la candidatura japonesa - t o 
lerada t ác i t amente p o r las autor idades- a d q u i r í a nuevos y m á s oscuros t i n 
tes al atacar u n g rupo de manifestantes bienes d i p l o m á t i c o s y comerciales 
j aponeses . 1 7 E l deter ioro resultante de las relaciones entre los dos pa í se s 
n o s ó l o los ha apartado de la c o o p e r a c i ó n , sino que ha compl icado enor
m e m e n t e la c o l a b o r a c i ó n en u n a serie de frentes en los que t i enen intere
ses comunes , como lo es el tema de la p ro l i f e rac ión nuclear y, m á s 
e s p e c í f i c a m e n t e , la p ro l i f e rac ión nuclear en Corea del Nor te . 

E n A m é r i c a Lat ina, el aparente en f r i amiento de las relaciones entre 
los pr incipales representantes de la "nueva izquierda" la t inoamericana 
-los presidentes Luiz Inác io L u l a da Silva de Brasil y N é s t o r K i r c h n e r de 
A r g e n t i n a - t a m b i é n ha sido a t r i b u i d o , al menos en parte, a la c a m p a ñ a de 
Brasil a favor de u n e s c a ñ o en el Consejo y su impl íc i ta p r e t e n s i ó n de ha
blar p o r la r e g i ó n . 1 8 

marzo de 2005). Luck muestra convincentemente que "los que convocan a una reforma sus
tancial [del Consejo de Seguridad]" tienen todavía que "aclarar tanto su diagnóstico de lo 
que anda mal en el Consejo hoy como el que sostiene que las reformas que favorecen reme
diarían estas fallas", p. 128. 

1 6 James S. Sutterlin, "Some Thoughts -Mostly Cautionary- on the Recommendations of 
the H L P " , en "Reforming the U N Peace and Security", p. 180. 

1 7 Véase "If 22 Million Chinese Prevail at U N , Japan Won't", New York Times, 15 de abril 
de 2005, y "China Fights Enlarging Security Council", Washington Post, 5 de abril de 2005. 

1 8 "The Passion Sours for Latin America's 'Romeo and Juliet'", Financial Times, 7 de ma
yo de 2005. 
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puestas de Estados Unidos al 11 de septiembre t ienen ra íces profundas y 
u n a m p l i o apoyo en la sociedad estadounidense" . 3 5 

En el o t r o ext remo, rechazando la estrecha c o n c e p c i ó n que t iene Es
tados U n i d o s de las amenazas a la paz y seguridad internacionales , es tá la 
vasta m a y o r í a de los estados miembros de la ONU: los pa í se s en desarrol lo . 
Para este g rupo - q u e cont iene u n a inmensa gama de op in iones y d i fe ren
cias de énfa s i s - , las pr ior idades l ideradas p o r Estados Unidos n o s ó l o h a n 
desplazado sino que se h a n ar t iculado ar t i f ic ia lmente separadas de otras 
cuestiones de in teré s absolutamente v i ta l : la pobreza, las enfermedades 
infecciosas, los retos ambientales y otras fuentes de conf l i c to i n t r a e inte
restatal. Esta p o s i c i ó n fue c laramente expuesta en la respuesta i n i c i a l de 
la I n d i a a la p u b l i c a c i ó n d e l i n f o r m e d e l PAN, que p o n í a de relieve que 
"los problemas de desarrol lo e c o n ó m i c o , en especial la e r r a d i c a c i ó n de la 
pobreza y el desarrol lo de infraes t ructura social", e s tán " in tegra lmente 
vinculados a la paz y la s e g u r i d a d " . 3 6 E n u n talante s imilar , M u c h k u n d 
Dubey - e x m i n i s t r o de Relaciones Exteriores de la I n d i a , que t a m b i é n 
f u n g í a como representante pe r m an en te de su p a í s ante la ONU e n Gine
b r a - ha ofrec ido u n a cr í t ica m á s estr idente, aunque reveladora, al trabajo 
d e l PAN: 

U n efecto capital de las recomendaciones del Panel será la transformación de 
las Naciones Unidas en una organización que se dedicará sobre todo a identi
ficar a aquellos países en desarrollo que representan una amenaza a la paz y la 
seguridad internacionales, y a emprender acciones para prevenir, impedir y 
eliminar, incluso con el uso de la fuerza, amenazas a la seguridad -todas ellas 
originadas en países en desarrollo-, con el consiguiente descuido de los pro
blemas sistémicos y estructurales que acosan el orden mundial. Las recomen
daciones también tendrán el efecto de hacer que el orden internacional sea 

35 Ibid., p. 270. El excelente y sensato artículo de revisión de Miller provee un potente 
correctivo a aquellos que han tratado de reducir la importancia del duradero impacto del 11-
S en la política estratégica estadounidense. Miller sugiere convincentemente que An End to 
Evil de Richard Pede y David Frum -generalmente desechado en Europa como un neocon-
servador rimbombante- provee la verdadera "clave" para entender la política de Estados Uni
dos "en el pasado reciente y el inmediato futuro [...) si no es que aún más". Richard Perle y 
David Frum, An End lo Evil: Hoto to Win the Waron Terror, Nueva York, Ballantine Books, 2004. 

3 6 "Remarks by the Permanent Representative of India, 9 December 2004" (http://ww-
w.un.int/india/indl040.pdf). Para una acentuación similar de las cuestiones de desarrollo 
en la contestación al P A N , véase también "Ambassador Enrique Berruga Filloy (México), In
formal Session on the H L P , 59th U N G A , 24 February 2005" (http://www.un.int/mexi-
co/2005/'interv012405ing.htm); y "Ambassador Ronald Mota Sardenberg (Brazil), Informal 
Session on the H L P , 59th U N G A , 23 February 2005" (http://www.un.int/brazil/speech/005d-
rms-agnu-Millennium%20Project-2302.htm). 

http://ww-
http://www.un.int/mexi-
http://www.un.int/brazil/speech/005d-
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cada vez menos partiripaüvo y conferirán mucho más poder a aquellos esta
dos miembros que de por sí ya son poderosos.3 7 

A u n q u e esta lectura de las recomendaciones del PAN es sumamente se
lectiva y qu izá s incluso sesgada, lo cierto es que apunta al h o n d o sentir que 
prevalece sobre estos temas en el m u n d o en desarrollo. Esta lectura desta
ca t a m b i é n y m á s e x p l í c i t a m e n t e una p r e o c u p a c i ó n igua lmente extendida, 
que antecede a la d o c t r i n a Bush de la p r e v e n c i ó n pero que fue claramente 
reforzada p o r ésta : que los pr inc ip ios gemelos de igualdad soberana y no 
in tervenc ión , que durante a ñ o s se p e n s ó que d e s e m p e ñ a b a n una func ión 
protectora v i ta l contra la intrus ión externa, e s tán en proceso de eros ión . 
Ésta es u n a p r e o c u p a c i ó n que frecuentemente y de manera insistente 
atiende e l G r u p o de los 77 y el M o v i m i e n t o de los N o A l i n e a d o s . 3 8 

Es significativo que antes del "11-S" muchos h a b í a n llegado ya a consi
derar que estos pr inc ip ios estaban amenazados, aunque desde o t ro cuartel , 
el de l as í l l amado nuevo humani tar i smo. Si b ien los pa í se s en desarrollo, 
inc lu ida la I n d i a , h a n manifestado con frecuencia u n a p o s i c i ó n menos 
doctr inar ia cuando se han visto obligados a enfrentar casos individuales, 
reales o propuestos, de intervenc ión humani tar ia , la r e a c c i ó n de Dubey al 
in fo rme n o es en absoluto extrema. E n realidad, K a n t i Bajpai, al revisar lo 
que él ident i f ica como las principales tradiciones de pensamiento en la I n 
dia sobre o r d e n y just ic ia en las relaciones internacionales , d e s c u b r i ó que 
todas encarnaban u n " t emor a que los poderosos, en su m a y o r í a estados oc
cidentales, b u r l a r a n las restricciones y los mandatos westfalianos y recurrie
ran al derecho y a las organizaciones internacionales para intervenir en las 
pol í t icas internas y externas de los estados m á s d é b i l e s " . 3 9 A la luz de lo 
a q u í expuesto, tal vez no sea sorprendente que el t o n o solapado y casi 
conspirador que inspira la lectura de Dubey de l PAN encuentre t a m b i é n 
eco en las recientes reflexiones sobre el estado de las relaciones transatlán
ticas de M o h a m m e d Ayoob, u n respetado estudioso de las relaciones inter
nacionales de l m u n d o en desarrollo. S e g ú n Ayoob, la d i scus ión de una 
supuesta crisis t ransat lánt ica como secuela de la guerra de I raq eclipsa una 
realidad m u c h o m á s i m p o r t a n t e en las relaciones internacionales contem-

3 7 Muchkund Dubey, "Comments on the H L P " , en "Reforming the U N for Peace and Se¬
curity", pp. 56-57. 

3 8 Véase "Final Document of the XIII Conference of Heads of State or Government of 
the Non-Alierned Movement", Kuala Lumpur, 24-25 Februarv 2003", cap. 1, para. 5 (http:// 
ww.nam.g¿v.za/media/030227e.htm). 

3 9 Kanti Bajpai, "Iridian Conceptions of Order and Justice", en Rosemary Foot, John Le¬
wis Gaddis v Andrew Hurrell (eds.), Order and Justice in International Rdations, Oxford, O U P , 
2003, p. 259. 

http://
http://www.nam.gov.za/media/
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p o r á n e a s , a saber, la existencia de u n "gran designio c o m ú n [que] subyace 
en el 'concierto ' del Atlántico Nor te , que ocupa a las principales democra
cias industrializadas de Europa Occidental y A m é r i c a del N o r t e " . 4 0 Se trata, 
sostiene Ayoob, de u n "concier to" cuyo "p r inc ipa l objetivo [ . . . ] es conser
var la pos i c ión privilegiada de sus estados miembros en el á m b i t o económi
co y de seguridad, concentrando riqueza en el N o r t e global , contro lando el 
acceso a recursos es tratégicos y conservando u n a ventaja m i l i t a r global de
cisiva". 4 1 A u n q u e estas posiciones no necesariamente coinciden con las 
reacciones oficiales al i n f o r m e en la mayor ía de los pa í se s en desarrollo, n o 
por ello dejan de reflejar una p e r c e p c i ó n ampl iamente compart ida de la 
inequidad , exc lus ión y pr ivación de derechos civiles como los rasgos carac
terísticos que dis t inguen al o r d e n internac iona l c o n t e m p o r á n e o . 4 2 

U n tercer g rupo se compone sobre todo, pero n o ú n i c a m e n t e , de esta
dos occidentales que ocupan una pos ic ión media entre estos polos. El i n 
forme del p r o p i o PAN puede ser interpretado como u n i n t e n t o de descifrar 
los retos inminentes desde esta perspectiva. Por u n lado, este grupo com
parte las preocupaciones sobre el terror i smo catas tróf ico , especialmente 
las implicaciones de la pro l i fe rac ión incontro lada de ADM. Pero, p o r o t ro , 
reconoce los l ímites y peligros de una de f in ic ión demasiado restringida de 
las amenazas a la seguridad in ternac iona l y acepta la necesidad de que se 
a m p l í e . Sin embargo y en claro contraste con muchos pa í se s en desarrollo, 
este g r u p o n o só lo d io la bienvenida sino que incluso a l en tó los cambios 
normativos en las actitudes hacia los derechos humanos y la s o b e r a n í a es
tatal que s iguieron a la Guerra Fría . Hay una caracter í s t ica m á s que dist in
gue a los pa í s e s que sostienen esta pos i c ión i n t e r m e d i a : aunque acepta r í an 
que el d e s e m p e ñ o de la ONU en los ú l t imos 15 a ñ o s ha sido marcadamente 
desigual, n o consideran que la historia de la O r g a n i z a c i ó n sea u n absoluto 
desastre. A f i r m a n que hay algunos logros, si b i e n incompletos y fragmenta
rios, que es necesario preservar, especialmente en t é r m i n o s de l desarrollo 
de normas. Pero prevalece u n m i e d o creciente y jus t i f i cado con respecto a 
las posibles consecuencias de la guerra de Estados Unidos al t e r ror - l a pro
m u l g a c i ó n de u n a doc t r ina de la p r e v e n c i ó n , la c r e a c i ó n de u n nuevo 

4 0 Mohammed Ayoob, "Whal Transatlantic Crisis?", International Herald Tribuue, 24 de fe
brero de 2005. 

41 Ibidem. El argumento está más desarrollado en Mohammed Ayoob y Matthew Zierler, 
"The Unipolar Concert: The North-South Divide Trumps Transatlantic Differences", World 
Policy Journal, vol. XXII, núm. 1, primavera de 2005. 

4 2 Para un muy útil panorama africano de perspectivas sobre el P A N , que hace eco a las 
preocupaciones mencionadas más arriba de los países en desarrollo, véase A More Secure Conli-
nent: Afncan Perspecüves on Ihe UN High-Level Reporl, informe del seminario, Centre for Conflict 
Resolution (Universidad de Cape Town), 23 y 24 de abril de 2005. 
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f rente de guerra en I raq , práct icas legales cuestionables y francos abusos 
c o m o en el e s cánda lo de la cárce l de A b u Graib. Muchos de estos pa í s e s te
m e n que se estén socavando, quizás fatalmente, los logros arduamente 
conseguidos por la O r g a n i z a c i ó n . 

C o n el fin de reconci l iar estas divergencias, tan profundas como ge-
nuinas, se e n c a r g ó al PAN que desarrollara u n "nuevo consenso sobre ame
nazas". 4 3 Pero la e x p l o r a c i ó n de desa f íos y amenazas t a m b i é n ex ig í a que el 
PAN se p ronunc ia ra sobre la per t inenc ia del marco bás ico que ofrece la 
Carta e n el contexto c o n t e m p o r á n e o . En otras palabras, ex ig ía que se to
mara u n a pos ic ión sobre el papel que la ONU debe d e s e m p e ñ a r en el cam
po de la paz y la seguridad internacionales . Fue jus tamente a esta cues t ión 
f u n d a m e n t a l a la que se refirió K o f i A n n a n en septiembre de 2003, cuan
do a p u n t ó que la ONU p o d r í a n estar "enfrentando una disyuntiva en su ca
m i n o [ . . . ] que no es menos decisiva que la que vivió en 1945" . 4 4 

PRIMEROS PRINCIPIOS Y SUPOSICIONES BÁSICAS: 

N O HAY BIFURCACIÓN EN EL CAMINO 

E n una d u r a crítica del PAN, M i c h a e l G l e n n o n ha sostenido que el i n f o r m e 
"trata problemas sustanciales como si fueran problemas de lenguaje y ha 
sugerido la conveniencia de u n nuevo vocabulario para e l iminar las dife
rencias subyacentes". 4 5 Si b i e n puede haber algo de cierto en el lo, n o es 
de l t o d o claro c ó m o se p o d r í a evitar. Y, desde luego, es m á s significativo el 
hecho de que el i n f o r m e está m u c h o m á s a t o n o con realidades pol í t icas 
de p o d e r que muchos de los c o m i t é s integrados p o r los afamados exper
tos. N o cabe duda que la et iqueta de la seguridad colectiva ha sido usada 
de m a n e r a imprecisa. Y, sin embargo, se trata de u n a etiqueta a la que fre
cuentemente se ha r e c u r r i d o de manera "desafanada para designar una 
m u l t i t u d de recetas para el m e j o r a m i e n t o de las relaciones internaciona
les" . 4 6 Pero lo que verdaderamente i m p o r t a es lo que se puede i n f e r i r de l 
anál is i s d e l reporte . A b o r d a d o de esta manera , es tá claro que el i n f o r m e 
del PAN rechaza con firmeza la sugerencia de que la O N U pueda estar en
f r e n t a n d o una verdadera b i f u r c a c i ó n en su camino. 

4 3 Panel de Alto Nivel, p. 7. 
4 4 Kofi Annan, Discurso a la Asamblea General, 23 de septiembre de 2003. 
4 5 Michael J. Glennon, "Idealism at the U N " , Policy Review, num. 129, febrero-marzo de 

2005, p. 1. 
4 6 Inis L. Claude Jr., "The New International Security Order: Changing Concepts", Na

val War College Review, vol. XLVII, num. 1, invierno de 1994, p. 12. 



20 MATS BERDAL Fl X L V I I - 1 

A u n q u e han surgido nuevas amenazas y algunos desaf íos del pasado 
han vuelto a aflorar en formas complejas, menos discriminatorias y m á s 
peligrosas, lo cierto es que el "Estado soberano" sigue siendo la " u n i d a d 
b á s i c a del sistema in ternac iona l " . Más a ú n , el Estado soberano permanece 
como "actor de p r i m e r a l í n e a " para abordar muchas de las amenazas y re
tos que identi f ica el PAN. 4 7 El PAN observa que esto se aplica t a m b i é n a la 
esfera del desarrollo e c o n ó m i c o y social, donde "la responsabilidad p r i 
m o r d i a l [ . . . ] reside en los gob ie rnos " . 4 8 Si b ien los giros normativos que 
h a n o c u r r i d o en las relaciones internacionales en la ú l t ima d é c a d a h a n 
i m p e d i d o que los gobiernos y d é s p o t a s que maltratan a sus respectivos 
pueblos puedan esconderse f á c i l m e n t e detrás del m u r o protector de la so
b e r a n í a , lo cierto es que el p r i n c i p i o de la igualdad soberana de los esta
dos y la n o r m a de la n o in te rvenc ión siguen proveyendo las bases para el 
o r d e n internac ional . Por consiguiente, en una de las á reas de d i s cus ión 
de l PAN que suscitó m á s expectativas, aquella que tiene que ver con el uso 
de la fuerza, el reporte final r e c h a z ó la " legal idad de la acc ión preventiva 
uni la tera l , como algo d i s t into de la a c c i ó n respaldada colectivamente", ar
g u m e n t a n d o que el "riesgo para el o r d e n global y para la n o r m a de n o i n 
tervenc ión sobre la que descansa d i c h o o r d e n es, s implemente , demasiado 
g r a n d e " 4 9 

Sin duda el reporte reconoce muchas de las debilidades inst i tuciona
les de l sistema de la ONU y coincide con quienes se inc l inan a favor de la 
a m p l i a c i ó n del Consejo de Seguridad. Sin embargo, el PAN n o p r o p o n e 
una re forma radical de la Carta. Pero m á s al lá del tema de la a m p l i a c i ó n 
del Consejo -sobre cuyas modalidades el PAN, como sus contrapartes, n o 
p u d o ponerse de acuerdo- , l o c ierto es que el Consejo sigue estando "ple
namente capacitado (de acuerdo con el cap í tu lo V I I de la Carta) para 
abordar toda la gama de amenazas a la seguridad que preocupan a los es
tados" . 5 0 " E l verdadero d e s a f í o " , concluye el PAN, " n o es encontrar fuentes 
de autor idad que puedan sustituir al Consejo de Seguridad, sino asegurar 
que el Consejo trabaje m e j o r de lo que lo ha h e c h o " . 5 1 Quizás p o r el lo, 
nos dice Edward Luck , el PAN trata la tesis a favor de la e x p a n s i ó n con po
ca convicc ión y entus iasmo, 5 2 y reconoce, en cambio, que hoy, como en 
1945, es fundamenta l reconci l iar el poder con los pr inc ip ios , y que i gnorar 
"realidades subyacentes de poder " s implemente " c o n d e n a r í a ' l a s recomen-

4 7 Panel de Alto Nivel, pp. 7-8. 
^Ibul.,p. 24. 
49 Ibid., p. 51. 
50 Ibid., p. 52. 
51 Ibidem. 
5 2 Luck, "Rediscovering the Security Council", op. a i 
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daciones [ . . . ] al fracaso o a la falta de p e r t i n e n c i a " . 5 3 Aceptar esta real idad 
i m p l i c a reconocer que la ONU no está equipada, n i estructural n i polít ica
mente , para hacer frente a todo t ipo de retos. El lo nos obl iga t a m b i é n a 
aceptar que, para que la ONU pueda ser verdaderamente efectiva, debe tra
bajar j u n t o a otros actores del sistema internac iona l y complementar los , 
sean és tos organizaciones regionales, ONG, actores de la "sociedad c i v i l " y, 
p o r supuesto, los propios estados. 5 4 

En suma, aunque el i n f o r m e emplea el lenguaje de la seguridad colec
tiva, su premisa bá s i ca es que la ONU no ofrece, n i nunca se p r e t e n d i ó que 
lo hiciera , u n sistema a toda prueba o comprehensivo de seguridad colecti
va. La tens ión entre p o d e r y p r i n c i p i o estaba ahí , desde el i n i c i o . E l reto 
siempre ha sido manejar esta tens ión de manera creativa y n o c o m o si pu
diera ser superada f á c i l m e n t e mediante u n simple acto de vo luntad . 

Para algunos, la r e a f i r m a c i ó n de los pr inc ip ios bás icos de la Carta y el 
tono realista que subyace en el análisis s e rán , sin duda, considerados como 
prueba del fracaso del PAN en cuanto a capitalizar una o p o r t u n i d a d de oro 
para empujar ideas radicales y de avanzada. Sin embargo, estas interpreta
ciones es tar ían equivocadas p o r tres razones. 

E n p r i m e r lugar , e l real ismo d e l i n f o r m e contr ibuye a u n anál i s i s 
m u c h o m á s convincente acerca de c ó m o f u n c i o n a en la p r á c t i c a la Orga
n i z a c i ó n y, p o r cons iguiente , de q u é se puede y n o se puede esperar ra
zonablemente de ella. E n este sentido, la ca l idad del i n f o r m e es m u y 
superior a la de muchos de los reportes de expertos que abordaron estos 
mismos temas en los a ñ o s noventa. Esto se puede ver con u n a c lar idad lla
na al comparar el i n f o r m e de l PAN con el de la C o m i s i ó n de Gobernanza 
Global publ icado en 1995. 5 5 Para dar só lo u n par de ejemplos: mientras 
que el PAN reconoce abiertamente que " n i n g ú n t ipo de re forma inst i tucio
n a l " de l Consejo E c o n ó m i c o y Social de la ONU (ECOSOC, p o r sus siglas en 
inglés ) p o d r í a confer i r le a este organismo u n autént ico "papel en la toma 
de decisiones de los asuntos e c o n ó m i c o s internacionales" , la C o m i s i ó n de 
Gobernanza Global so s ten ía , es cierto, que h a b í a que e l i m i n a r el ECOSOC, 
pero só lo para reemplazarlo p o r u n nuevo "Consejo de Seguridad E c o n ó 
mica" d e n t r o de la ONU. Poco hace falta para reconocer que és ta era una 
propuesta de cuestionable rea l i smo . 5 6 C o n respecto a la Asamblea Gene-

6 3 Panel de .Alto Nivel, p. 10. 
5 4 Ibid.,p. 18. 
55 Our Global Neighbourhood: The Repon of the Commission on Global Govemance, Oxford, 

O U P , 2005. 
3 6 Panel de .Alto Nivel, p. 68. Our Global Neighbourhood, p. 222. Para los que estén intere

sados en llevar la comparación más lejos, véanse las secciones pertinentes en cada informe 
que trata de la amenaza que significan las ADM. La Comisión de Gobernanza Global convocó 
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ra l , e l i n f o r m e del PAN es igua lmente contundente al a f i rmar que "su capa
cidad para crear normas se malgasta en debates sobre minucias o tópicos 
frecuente y s i s t emát i camente rebasados por los acontecimientos del m u n 
do real. Su incapacidad para llegar a conclusiones sobre algunos temas so
cava su importancia . U n a agenda abultada y estát ica lleva a que los debates 
sean repet i t ivos" . 5 7 La franqueza que a c o m p a ñ a a este t i p o de anál is i s y de 
lenguaje es poco frecuente en u n in fo rme de la ONU, y h a b í a que celebrar
lo como u n logro , a d e m á s de reconocerlo como u n requisito indispensa
ble para u n debate y una re forma significativos. 

E n segundo t é r m i n o , si b i e n el in fo rme convalida la i m p o r t a n c i a de la 
igualdad soberana y del p r i n c i p i o de la no intervenc ión como ejes funda
cionales del o r d e n internac iona l , n o ceja en su l lamado al for ta lec imiento 
de los cambios normativos que h a n venido teniendo lugar desde el fin de 
la Guerra Fría , especialmente en el campo de los derechos humanos . Así, 
aunque el PAN advierte sobre los riesgos de ignorar "realidades de poder 
subyacentes", de inmedia to reconoce que aquellas recomendaciones que 
"s implemente ref le jen distr ibuciones burdas de poder y n o hagan n i n g ú n 
esfuerzo p o r apuntalar los pr inc ip ios internacionales d i f í c i lmente conse
g u i r á n la a d h e s i ó n ampl ia que se requiere para lograr cambios en el com
por tamiento i n t e r n a c i o n a l " . 5 8 Más a ú n , el i n f o r m e hace suya con firmeza 
l o que considera "una n o r m a naciente [de] responsabil idad colectiva i n 
ternacional de p r o t e g e r " . 5 9 Insta t a m b i é n firmemente al Consejo de Segu
r i d a d a que sea m u c h o m á s proactivo en el ejercicio de sus capacidades 
para actuar en defensa de los derechos humanos , en caso necesario p o r 
medios coercitivos; y en u n a de las pocas referencias a los acontecimientos 
en curso lamenta "la rapidez glacial con la que nuestras instituciones han 
respondido a violaciones masivas de los derechos humanos en D a r f u r " . 6 0 

En todo el lo, el i n f o r m e trata a la ONU como una cr ia tura o r g á n i c a y a la 
Carta como u n d o c u m e n t o vivo; u n documento que n o le i m p i d e (y n o lo 
ha hecho en el pasado) a la O r g a n i z a c i ó n adaptarse a las circunstancias 
cambiantes. 

Por ú l t imo , en t é r m i n o s de las divergencias ya mencionadas, el enfo
que que adopta el PAN es claramente el que tiene m á s probabil idades de 
tender puentes, aunque p o r ahora só lo ofrezca u n p u n t o de part ida para 

a la "comunidad internacional" a "iniciar un programa" que iba a hacer de la meta de elimi
nar "las armas nucleares y otras de destrucción masiva de todos los países [...] una realidad 
en diez o quince años más", p. 115. 

5 7 Panel de Alto Nivel, p. 61. 
58 Ibid., p. 10. 
59 Ibid., p. 53. 
60 Ibid, pp. 19-20. 
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iniciar u n a d i s cus ión sobre las amenazas y los retos. Es claro que Estados 
Unidos sigue siendo indispensable para el f u n c i o n a m i e n t o adecuado de la 
O r g a n i z a c i ó n , p o r lo que ignorar esta "real idad subyacente" n o nos h a b r í a 
llevado a n i n g ú n lado. Pero t a m b i é n lo es que la guerra en I raq , y la mane
ra en que Estados Unidos ha conduc ido su guerra contra el terror , obliga
ba a replantear la n o r m a de n o intervención, sin que el lo significara que 
dicha n o r m a p o d í a ofrecer cobertura l eg í t ima a violaciones masivas de los 
derechos humanos d e n t r o de los confines de los estados. 

Que estas divergencias se puedan o no zanjar depende t a m b i é n , p o r 
supuesto, de l anális is de las amenazas y desa f íos que p r o p o r c i o n a el PAN. 

¿UN NUEVO CONSENSO DE SEGURIDAD? 

Cuando el PAN inició sus trabajos, se hablaba m u c h o de la pos ibi l idad de 
llegar a u n a gran n e g o c i a c i ó n entre el N o r t e y el Sur. Si b i e n , con el t iem
po, este t i p o de lenguaje q u e d ó atrás , lo cierto es que la idea bás ica de lle
gar a u n "nuevo consenso de seguridad" está en el m e o l l o del i n f o r m e . 6 1 El 
in forme ident i f ica seis "grupos de amenazas", que van desde la pobreza y 
las enfermedades infecciosas en u n extremo hasta el c r i m e n transnacional 
organizado en el o t r o . 6 2 E l terror i smo y las ADM se abordan como amena
zas con u n a c a t e g o r í a propia . En suma, a q u í hay algo para todos: u n lugar 
p r o m i n e n t e para las principales preocupaciones de los Estados Unidos , pe
ro t a m b i é n una de f in ic ión de la seguridad lo suficientemente amplia para 
satisfacer a los pa í ses en desarrollo. Pero cabe la siguiente pregunta : ¿ t iene 
c o h e s i ó n a n a l í t i c a m e n t e todo ello? 

La idea centra l que subyace en la eva luac ión que el i n f o r m e hace de 
las amenazas es que n i n g u n a de ellas se puede considerar de manera inde
pendiente , " f i gurando p o r sí sola" . 6 3 Las amenazas c o n t e m p o r á n e a s al or
den in te rnac iona l , prosigue la a r g u m e n t a c i ó n , n o conocen fronteras y, 
por consiguiente, conf iar en la " a u t o p r o t e c c i ó n " sencil lamente n o es una 
o p c i ó n viable, n i siquiera para el Estado m á s fuerte y poderoso. U n a con
clus ión que se desprende del anális is es que cualquier i n t e n t o de i m p o n e r 
una de l imi tada y estricta j e r a r q u í a de amenazas n o sirve para nada. 

A h o r a b i e n , como era previsible, el impulso a favor de u n a def in ic ión 
expansiva de las amenazas era p o l í t i c a m e n t e inevitable . E n efecto, el Gru-

6 1 En muchos de los medios de comunicación se habló de una "gran negociación única" 
que se acometería en septiembre. Véase "Under Fire: The U N Struggles to Meet the Challen¬
ges of a Changes World", Financial Times, 6 de junio 2005. 

6 2 Panel de Alto Nivel, p. 8. 
mlbid., pp. 15-17. 
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po de los 77 adujo que la gama de temas cubiertos t e n d r í a que haber sido 
incluso m á s amplia , y s e ñ a l ó en su respuesta f o r m a l al PAN que hubieran si
do "bienvenidas recomendaciones concretas sobre asuntos tales como la 
desert i f icac ión y t a m b i é n los desastres natura les " . 6 4 E l reporte alude a al
gunos de los peligros inherentes a estas amplias concepciones de la seguri
dad y de las amenazas: riesgos de prec i s ión en el enfoque de las partes, la 
inc lus ión de conexiones causales dudosas o n o comprobadas , la s impl i f i 
cac ión excesiva. De hecho, la c o n e x i ó n causal que el repor te parece esta
blecer entre pobreza y el "estallido de guerras civiles" ha sido largamente 
cuestionada p o r muchos estudios cualitativos sobre estos temas . 6 5 De igual 
m o d o , en lo que se refiere a las recomendaciones de l i n f o r m e , algunos 
p o d r í a n cuestionar lo relativo a la e l i m i n a c i ó n progresiva de subsidios, 
e c o l ó g i c a m e n t e nocivos, al consumo de combust ible fósil. A u n q u e sin du
da éste es u n tema i m p o r t a n t e en sí mismo, la per t inenc ia de su inc lus ión 
en el i n f o r m e ha sido ob je tada . 6 6 E n todos estos casos el i n f o r m e observa, 
tal vez con razón , que vivimos en una é p o c a en la que, lo que es obviamen
te u n de sa f ío global , só lo se tratará con la seriedad y el grado de urgencia 
que exige si ha sido previamente et iquetado como u n "p rob lema de segu
r i d a d " o u n a "amenaza". Sin embargo, la u t i l i d a d que t iene esto, en térmi
nos p u r a m e n t e anal í t icos , n o es obvia. Sin duda, la necesidad de abordar 
el de te r io ro ambienta l , combat i r la enfermedad y erradicar la pobreza son 
metas ampl i amente justificadas en t é r m i n o s valorativos, metas cuya impor
tancia in t r ín seca existe independientemente de cua lquier v ínculo que pu
diera establecerse con la seguridad. 

N o obstante, la eva luac ión general del i n f o r m e n o nos p o d r í a llevar a 
considerar esto como errores fatales. En efecto, el a rgumento central del 
d o c u m e n t o - q u e las amenazas n o pueden ser consideradas aisladamente y 
que la a u t o p r o t e c c i ó n n o só lo tiene u n valor l i m i t a d o sino que es poten-
cialmente contraproducente- está demostrado m á s a l lá de toda duda razo
nable. Cier tamente , las conexiones es tán argumentadas de u n m o d o m á s 
convincente en aquellas á rea s que i m p o r t a n m á s a los Estados Unidos : 
ADM, t e r ror i smo y c r i m e n transnacional organizado. 

C o n respecto a las ADM, el i n f o r m e revela convincentemente (y alar
mantemente ) el pe l ig ro de una e r o s i ó n u l t e r i o r y u n "posible d e r r u m b e " 
del edi f ic io cada vez m á s frágil destinado a cont ro la r la pro l i f e rac ión de las 

6 4 "Statement by Ambassador Stafford Neil (representing G-77) on H L P " , 27 de enero de 
2005, http://wwww.g77.org/Speeches/012705.htm. 

6 5 Panel de Alto Nivel, p. 16. Para un análisis de las conexiones entre pobreza y guerra, 
véase Morris Miller, "Poverty as a Cause of Wars?", Interdisciplinary Science Review, vol. 25, núm. 
4, 2000. 

6 6 Panel de Alto Nivel, p. 27. 

http://wwww.g77.org/Speeches/012705.htm
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armas nucleares . 6 7 E l fracaso tota l de la Conferencia para la Revisión del 
Tra tado de N o Prol i ferac ión Nuclear de 2005 y las recientes revelaciones 
sobre la e x t e n s i ó n y la sofist icación de la r e d de A b d u l Qadeer K h a n * po
n e n a ú n m á s de relieve los hallazgos y advertencias del PAN. A l l lamar la 
a t e n c i ó n sobre las reservas de mater ia l nuclear y r a d i o l ó g i c o dispersas en 
todo el m u n d o - c e n t r á n d o s e en part icular en la falta de seguridad en los 
lugares de almacenamiento de u r a n i o altamente enr iquec ido , la evidencia 
sobre la desv iac ión y comercio ilícito de materiales nucleares y la posibi l i
dad de que esos materiales caigan en manos de actores n o estatales decidi
dos a provocar u n gran n ú m e r o de v íc t imas- , el i n f o r m e localiza el desa f ío 
i n m i n e n t e m á s grave y subraya las ineludibles l imitaciones que h a b r í a si se 
conf iara só lo en los esfuerzos nacionales para hacerle frente . Estas l imita
ciones se aplican igualmente a los desa f íos que plantea el c r i m e n transna
cional organizado: o t r o " g r u p o " de amenazas que el PAN ha identi f icado 
con r a z ó n como u n creciente pe l igro para los estados, las sociedades y la 
"seguridad humana" , amenaza de alcance g lobal que evoluciona con rapi
dez para aprovechar el cambio t e c n o l ó g i c o y la g loba l i zac ión e c o n ó m i c a . 6 8 

A l explorar estos diferentes grupos de amenazas, el in forme del PAN, 
m á s que proporc ionar só lo u n registro de los peligros a que se enfrenta la 
h u m a n i d a d , pretende establecer una tesis convincente que, a d e m á s de 
mostrar las conexiones entre ellos, haga ver la urgente necesidad de lograr 
u n equ i l ib r io entre las respuestas globales, regionales y nacionales. Éste es, 
sin duda, u n o de los puntos fuertes del PAN que contrasta con muchos otros 
estudios que han par t ido t a m b i é n de u n a in te rpre tac ión amplia de la segu
r idad . E l i n f o r m e del PAN plantea a d e m á s la necesidad de que las diferentes 
partes d e l sistema de la ONU contr ibuyan a hacer frente a los seis grupos de 
amenazas que identi f ica . Por e jemplo, u n for ta lec imiento u l t e r i o r de l siste-

6 7 Panel de Alto Nivel, pp. 34-36. 
* Abdul Qadeer Khan, conocido como "padre de la bomba paquistana", reconoció en 

2003 haber sido el artífice de una red internacional clandestina que operó desde fines de los 
noventa para transferir y vender tecnología nuclear a Libia, Irán y Corea del Norte. La renun
cia en 2003 del coronel Kadafi al programa nuclear secreto en Libia permitió descubrir los 
primeros eslabones de esta red. Aunque Abdul Qadeer ha sido perdonado por el gobierno 
de Musharraf en Pakistán, las investigaciones llevadas a cabo por la Agencia Internacional de 
Energía Atómica durante los últimos tres años han puesto al descubierto el radio de opera
ción y la composición de esta red que se extendió desde Pakistán a Suiza, Sudáfrica, Malasia y 
Turquía. [Nota de la coordinadora del número especial.] 

6 8 Panel de Alto Nivel, pp. 45-46. Para una valoración de la evolución de la amenaza pro
veniente del crimen transnacional organizado, véase Mats Berdal y Mónica Serrano (eds.), 
Business as Usual? Transnational Organized Crime and International Securily, Boulder, CO, Lynne 

Rienner Publishers, junio de 2002. Publicado en español por el Fondo de Cultura Económi
ca, México, 2005. 
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m a g loba l de m o n i t o r e o de enfermedades de la O r g a n i z a c i ó n M u n d i a l de 
la Salud, que ya d e m o s t r ó su eficacia durante la ep idemia de sars en 2004, 
ser ía sumamente valioso, ya que cont r ibu i r í a n o só lo a mejorar la capaci
dad de los estados para hacer frente al desencadenamiento de epidemias, 
sino t a m b i é n a responder a la eventual idad de ataques terroristas . 6 9 

U n a muestra clave de este esfuerzo p o r conectar cuestiones aparente
m e n t e dispares se encuentra en la a t e n c i ó n especial que presta el PAN a 
" p a í s e s bajo tens ión y a pa í se s que emergen de u n conf l i c to" , una manera 
p o l í t i c a m e n t e m á s correcta de referirse a los l lamados "estados f a l l idos " . 7 0 

L a i m p o r t a n c i a a t r ibuida a la necesidad de hacer frente a los múl t ip les re
tos que p lantean estos estados atiende a las preocupaciones de los tres 
grupos de pa í se s que mencionamos con an te r io r idad , y a la vez provee la 
m o t i v a c i ó n anal í t ica fundamenta l para la r e d a c c i ó n del p r o p i o i n f o r m e . 
Esto se refleja claramente en sus recomendaciones que def inen como 
amenazas a la seguridad in te rnac iona l "cualquier acontec imiento o proce
so que conduzca a muertes en gran escala, o d i sminuya las oportunidades 
de v ida y que erosione a los estados [considerados] como la u n i d a d b á s i c a 
de l sistema i n t e r n a c i o n a l " . 7 1 

RECOMENDACIONES Y RETOS DE SU IMPLEMENTACIÓN 

Los comentarios iniciales al i n f o r m e de l PAN l l a m a r o n la a tenc ión sobre la 
i n t i m i d a n t e lista de propuestas acordada p o r el g rupo de expertos. E n rea
l idad , la lista es menos impres ionante de lo que suger i r í a el n ú m e r o de re
comendaciones, 101 en total . Hay tres razones para el lo. 

E n p r i m e r lugar, en muchas de las recomendaciones se reiteran las 
ideas y los programas que han sido ya promovidos con anter ior idad . A q u é 
llas inc luyen , por e jemplo, "esfuerzos p o r me jorar la capacidad de alerta de 
la O r g a n i z a c i ó n y para recur r i r de manera constructiva a la o p c i ó n de des
pliegues prevent ivos" . 7 2 En una segunda c a t e g o r í a de recomendaciones, 
encontramos numerosos y diversos l lamados a "completar" o "volver" a las 
negociaciones, " f i r m a r " o "rat i f icar" convenios y " reaf i rmar" o "hacer ho
n o r " a compromisos y resoluciones existentes. Esto deja u n n ú m e r o m e n o r 
de recomendaciones a u t é n t i c a m e n t e novedosas y algunas de ellas, i n c l u i 
das las m á s innovadoras, p lantean cuestiones complejas que a ú n no h a n si
do abordadas plenamente. Quizás , a q u í , el e jemplo pr inc ipa l sea la 

6 9 Véase Panel de Alto Nivel, p. 26. 
70 Ibid., p. 10. 
7 1 Ibid., p. 8. 
72 Ibid., p. 34. Véase An Agenda jor Peace, junio de 1992. 
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propuesta que hace el PAN para la c r e a c i ó n - c o m o ó r g a n o subsidiario de l 
Consejo de Seguridad- de una C o m i s i ó n de C o n s t r u c c i ó n de la Paz (CCP), 
destinada a tratar con m á s eficacia los casos de fracaso latente y real de l Es
tado. U n a de sus tareas "medulares", s e g ú n el PAN, será " identi f icar pa í se s 
que es tán bajo tens ión y riesgo de deslizarse al colapso del Estado". 7 3 Co
m o otras propuestas concretas del i n f o r m e , ésta da por sentadas algunas 
cuestiones tan obvias como espinosas. 7 4 ¿ M e d i a n t e q u é criterios se preten
de ident i f icar a u n Estado que "se desliza al colapso"? Pero resulta m á s difí
c i l todavía imaginar c ó m o se p o d r á convencer a u n Estado ident i f icado de 
este m o d o de que acepte la " invitación a asistir" a una r e u n i ó n de la comi
s ión para discutir su colapso. En vista del carác ter sumamente delicado de 
este tema para los pa í ses del G r u p o de los 77, el PAN se vio obligado a mo
dif icar la propuesta or ig ina l y ahora se pretende que la CCP aborde só lo 
"actividades posconflicto". Asimismo el secretario general se vio forzado a 
e l iminar exp l í c i t amente la pos ib i l idad de una " func ión de advertencia tem
prana o de i n s p e c c i ó n " de d icho o rgan i smo . 7 5 A u n q u e la Asamblea Gene
ral ha rec ib ido de buena gana la propuesta, algunas cuestiones clave es tán 
a ú n p o r resolverse: ¿cuál se rá la re l ac ión precisa entre la CCP, el Consejo de 
Seguridad y los otros ó r g a n o s principales de la O r g a n i z a c i ó n ? ¿ C ó m o se re
l a c i o n a r á la Of ic ina de Apoyo a la C o n s t r u c c i ó n de la Paz ( d i s e ñ a d a para la 
CCP) con otros departamentos de la ONU, y m á s en concreto con el amplia
mente cri t icado Departamento de Operaciones para el M a n t e n i m i e n t o de 
la Paz y Asuntos Polít icos? 

La propuesta para la c r e a c i ó n de la CCP plantea o t ro serio prob lema . 
A u n q u e esta r e c o m e n d a c i ó n impl i ca la c r e a c i ó n de una nueva inst i tución, 
hay que recordar que la ONU - c o m o suele suceder con las entidades buro
crát icas de cualquier t i p o - n o se ha d i s t inguido p o r su capacidad para eli
m i n a r agencias, ó r g a n o s y oficinas que o b ien h a n rebasado su u t i l i d a d o 
b ien e s tán l lanamente p o r debajo de su d e s e m p e ñ o . A t e n d i e n d o a este 
p u n t o , e l PAN p r o p o n e que se l iqu ide el Consejo de Mandatos y el C o m i t é 
del Estado Mayor y que se e l i m i n e n las referencias en la Carta de la ONU a 
los "estados enemigos" (en los ar t ícu los 53 y 1 0 7 ) . 7 6 Aparte de esto, se po-

73 Mol., p. 65. 
7 4 Para una ulterior discusión, véase "Discussion Paper on the H L P : Recommendation to 

Establish a Peacebuilding Commission", Center on International Cooperation, NYU, enero 
de 2005; y Sutterlin, "Thoughts on the Recommendations of the H L P " , p. 5. 

7 6 "In Large Freedom", pará. 115. 
7 6 Panel de Alto Nivel, p. 73. Incluso estas propuestas han encontrado resistencia, ya que 

China, por razones nada claras, ha expresado "serias reservas a la abolición del Comité del 
Estado Mayor". Véase "Ambassador Wang Guangya en Custer IV of the Secretary-General's 
Comprehensive Report at GA 59th Session (27 de abril de 2005)", http://www.china-un.or-
g/eng/xw/tl93602.htm. 

http://www.china-un.or-
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d r í a m u y b ien sostener que el PAN n o sigue a f o n d o la lóg ica de su anál is i s 
sobre el func ionamiento y la complementar iedad de los diversos ó r g a n o s 
de la ONU. La escasez de ideas de l PAN, en lo que se refiere a los ó r g a n o s 
principales que n o sean el Consejo de Seguridad, parece emanar de u n 
anális is nada sentimental de esos mismos ó r g a n o s . Pero tampoco es difícil 
imaginar las razones pol í t icas que l levaron al PAN a tratar de manera m á s 
b ien l igera el tema de la clausura de instituciones existentes. A u n así , co
m o l o ha observado correctamente James Fearon, queda u n p r o b l e m a to
davía m á s grave: "al crear [se] nuevos organismos dent ro de la ONU sin 
antes reestructurar o desmantelar otros existentes [se] t e n d e r á jus tamente 
a exacerbar los problemas de ' c o o r d i n a c i ó n ' y 'coherencia ' que [se] pre
tende resolver" . 7 7 

CONCENTRACIÓN EN OBJETIVOS POLÍTICOS 

Para todo ello, el PAN ha ident i f icado una serie de acciones concretas que, 
si se implementaran , for ta lecer ían sin duda la capacidad de la Organiza
c ión para llevar a cabo sus tareas cotidianas en el campo de la paz y la segu
r idad . N o se trata de recomendaciones que capten grandes titulares, pero 
a ú n as í a t ienden a deficiencias recurrentes y b ien documentadas. Hay tres 
ejemplos que ameri tan detenerse en ellos y que co inc iden en parte, que 
han sido extensamente abordados en el i n f o r m e y que i lustran u n asunto 
m á s a m p l i o que tiene que ver con la manera en que la re forma d e b e r í a 
abordarse en u n f u t u r o inmedia to : 1) for ta lec imiento de las operaciones 
de campo de la ONU, 2) me joramiento de las capacidades regionales para 
el m a n t e n i m i e n t o de la paz en África, y 3) d o t a c i ó n de los recursos y la fle
x i b i l i d a d que le son necesarios al secretario general para poder involucrar
se m á s proactivamente en tareas de m e d i a c i ó n y de " cons t rucc ión de la paz 
posconfl icto" . 

1 ) Fortalecimiento de las operaciones de campo de la ONU. C o n los niveles ac
tuales del despliegue de la O r g a n i z a c i ó n en todo el m u n d o , que se estima 
en cerca de 80 000 elementos y con operaciones que só lo en 2004 repre
sentaron la ro tac ión de unos 120 000, entre militares y pol ic ía s civiles, la 
pregunta obligada sigue siendo la misma: ¿ c ó m o m o n t a r ."gestionar y soste
ner operaciones de campo de la manera m á s eficiente? Pero en u n escena
r i o en el que los pa í s e s en desarrol lo son los que llevan hoy sobre sus 
hombros el peso de los compromisos de personal de las operaciones de 

"James Fearon, "Comments on the Report of the H L P " , en "Reforming the U N for Pea-
ce and Security", marzo de 2005, p. 103. 
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paz -Pak i s t án , Bangladesh y la I n d i a , los tres principales contribuyentes , 
proveen unos 10 000, 8 000 y 6 000 soldados respect ivamente- , 7 8 las reite
radas cuestiones sobre el apoyo logí s t ico , la mov i l idad táctica, la protec
c ión de las fuerzas y el f inanc iamiento adquieren u n carác ter urgente . 
A u n q u e tanto la p l a n e a c i ó n como la ges t ión de las operaciones de paz de 
la ONU se benef ic iaron de las reformas implementadas a consecuencia de l 
I n f o r m e B r a h i m i (2000), lo cierto es que una serie de debil idades estruc
turales que p o d r í a n ser f ác i lmente remediadas c o n t i n ú a l i m i t a n d o la efec
tividad de las operaciones, especialmente en la p r i m e r a y crít ica fase de los 
despliegues. 7 9 U n o de los problemas persistentes siguen siendo las restric
ciones que i m p o n e la Asamblea General -a través de su Q u i n t o C o m i t é y 
e spec í f i c amente e l C o m i t é Asesor de Cuestiones Administrat ivas y de Pre
supuesto (ACBAQ, p o r sus siglas en i n g l é s ) - sobre fondos que a veces se ne
cesitan desesperadamente en la p r i m e r a fase de una m i s i ó n . Por si ello 
fuera poco, el ca rác te r centra l que las actividades de desarme, desmoviliza
ción y r e i n t e g r a c i ó n (DDR) han adqu i r ido ya en las operaciones de paz 
a c e n t ú a a ú n m á s el reto de l financiamiento. Para abordar estos temas, el 
PAN recurr ió a muchos de los puntos de l I n f o r m e B r a h i m i de 2000 y solici
ta al Depar tamento de Operaciones de Paz de la ONU que haga u n uso m á s 
intensivo de las "reservas de despliegue es t ra tég ico , acuerdos secundarios, 
fondos del fideicomiso y otros mecanismos [ . . . ] para poder hacer frente a 
los plazos m á s apremiantes [exigidos en] u n despliegue e fec t ivo" . 8 0 Tam
bién invoca al Consejo de Seguridad para que ordene y a la Asamblea Gene
ral para que autorice financiamiento a las actividades de DDR, proveniente 
de los presupuestos estimados para operaciones de m a n t e n i m i e n t o de la 
paz. 8 1 A menos que el impul so pol í t i co para la re forma que ha despuntado 
en los ú l t imos t iempos se ut i l ice de manera exitosa para abordar algunas 
de estas deficiencias, existe el pe l ig ro de una grave s o b r e e x t e n s i ó n de las 
operaciones que a fec tará en part icular a las misiones de la ONU en África. 

2) Mejoramiento de las capacidades regionales en África. Desde pr inc ip ios de 
los a ñ o s noventa , se ha re i t e rado la necesidad de for ta lecer y hacer uso 
de las organizaciones regionales tal como se considera en el c a p í t u l o V I I I 

7 8 A éstos le siguen Etiopía, Ghana, Nepal y Nigeria. Las cifras incluyen observadores mili
tares y policías además de tropas regulares, (http://wwv.globalpolicy.org/secuity/peacekpg/ 
data/pktp05.htm). 

7 9 Panel sobre Operaciones de Paz de las Naciones Unidas (véase A/55/305-S/2000/809). 
8 0 Panel de Alto Nivel, pará. 218. El valor de señarse de estos mecanismos fue una de las 

lecciones que surgieron del despliegue de la O N U en Liberia en 2003-2004. Véase "Lessons 
Learned Study on the Start-Up Phase of the U N Mission in Liberia", abril de 2004, Peacekee¬
ping Best Practices Unit, Department of Peacekeeping Operatjons, Nueva York. 

8 1 Panel de Alto Nivel, pará. 227. 

http://www.globalpolicy.org/secuity/peacekpg/
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de la Carta. A u n q u e poco se ha p o d i d o avanzar en este terreno , en Afr ica 
hay algunos cambios que vale la pena mencionar . E n efecto, la persisten
cia de conflictos violentos, la a t e n c i ó n de la c o m u n i d a d internac iona l en el 
cont inente , la presencia de la ONU en diversas operaciones en Áfr ica y los 
pasos emprendidos por la U n i ó n Africana para desarrollar u n a capacidad 
prop ia de m a n t e n i m i e n t o de la paz son todas buenas razones que ju s t i f i 
can u n esfuerzo concertado para el desarrollo de u n a capacidad regional . 
E l PAN pide e s p e c í f i c a m e n t e que se fortalezcan las capacidades regionales 
y subregionales africanas, e insta a todos los estados miembros a que apo
yen " u n proceso [de 10 a ñ o s ] de apoyo sostenido a la c r e a c i ó n de capaci
dad, dent ro del sistema es tra tég ico de la U n i ó n A f r i c a n a " . 8 2 Se trata de una 
propuesta con u n objetivo sensatamente calculado y que requiere de ac
ciones especí f icas , m á s que de compromisos generales, en á r e a s que van 
desde el financiamiento y el entrenamiento en predespliegue hasta el de
sarrollo de doctr ina , procesamiento de i n f o r m a c i ó n , o r g a n i z a c i ó n de cuar
teles, transporte a é r e o e s t r a t é g i c o / t á c t i c o y apoyo geoespacial. La idea es 
emplear recursos existentes y expertos probados para satisfacer requisitos 
operativos y necesidades establecidas. Desafortunadamente, la reyerta re
ciente e indecorosa entre la OTAN y la U n i ó n Europea (o para ser m á s pre
cisos, entre Francia y B é l g i c a p o r una parte y otros aliados de la OTAN p o r 
la otra) sobre el abastecimiento de aerotransporte para tropas de la U n i ó n 
Afr icana a la r e g i ó n de Dafur en S u d á n ha mostrado de nuevo lo difícil 
que puede ser esto. 8 3 

3) Dotación de los recursos y la flexibilidad que le son necesarios al secretario 
general. A u n q u e en t é r m i n o s generales se ha aceptado la conveniencia de 
que el secretario general y su personal se invo lucren - c u a n d o as í lo p e r m i 
tan las circunstancias p o l í t i c a s - con m á s flexibilidad en escenarios poscon
flicto, esta pos ibi l idad se ha visto obstaculizada p o r u n a serie de l imitaciones 
inherentes a la O r g a n i z a c i ó n . Podemos menc ionar al menos tres aspectos 
de dichas l imitaciones . E l p r i m e r o es de nuevo el financiamiento, o m á s 
b i e n la d i spon ib i l idad de financiamiento para atender contingencias. És te 
es u n tema que el PAN trata de abordar al p r o p o n e r la c r e a c i ó n de u n fon
do permanente , establecido en u n " m í n i m o de 250 mi l lones de dó la re s " , 
para financiar los gastos recurrentes de u n gobierno naciente, as í como 
programas fundamentales de la O r g a n i z a c i ó n en las á r e a s de rehabilita
c ión y r e i n t e g r a c i ó n . E n teor ía , la propuesta CCP tiene entre sus tareas ga
rantizar que los recursos se ejerzan con una mayor eficiencia en las 

8 2 Panel de Alto Nivel, pará. 271. 
8 3 Entrevistas, Bruselas, 6 de junio de 2005. El Allied Movement Coordination Center 

(AMCC) de la OTAN está idealmente habilitado para gestionar este tipo de operaciones, un he
cho que hasta ahora no ha pesado mucho en los cálculos de Francia y Bélgica. 



ENE-MAR 2007 LAS NACIONES UNIDAS A SUS SESENTA AÑOS 31 

operaciones "posconfl icto" . U n segundo, ya ant iguo, o b s t á c u l o a la efecti
vidad tiene que ver con las pol í t icas del personal de la ONU en general y en 
part icular con la se lecc ión de personal po l í t i co con experiencia en activi
dades de m e d i a c i ó n y con una clara capacidad para d i r i g i r misiones com
plejas. A u n q u e el historia l del d e s e m p e ñ o de la ONU en el campo de la 
m e d i a c i ó n y el l iderazgo dista de ser malo , lo c ierto es que la capacidad 
verdaderamente extraordinar ia ha estado asociada, p o r lo menos desde 
pr inc ip ios de los a ñ o s noventa, con u n n ú m e r o relat ivamente p e q u e ñ o de 
nombres , inc luidos los de l fal lecido Sergio Viera de M e l l o , de Lakhdar 
B r a h i m i y de Alvaro de Soto. H a b r í a que a ñ a d i r que t a m b i é n ha habido al
gunos nombramiento s desastrosos para el puesto de representante espe
cial de l secretario general. En este terreno es clara la necesidad de u n 
proceso m á s sistematizado y or ientado de manera temát ica . Sin duda, la 
propuesta de establecer " u n servicio para adiestrar y dar instrucciones a 
nuevos o potenciales representantes especiales y otros mediadores de Na
ciones Unidas " puede c o n t r i b u i r a satisfacer esta neces idad . 8 4 U n tercer 
aspecto, que va m á s allá de l f inanc iamiento y de las pol í t icas de personal, 
es el que tiene que ver con la necesidad de reconstru ir y dar ai Depart
m e n t o f Pol i t ica l Affairs (DPA) u n sentido m u c h o m á s claro de su finali
d a d . 8 5 E l PAN sugiere sensatamente que el DPA "se d e b e r í a reestructurar 
para proveer apoyo a la m e d i a c i ó n de manera m á s consistente y profesio
n a l " . 8 6 A u n q u e n o detalla q u é puede impl i ca r esto, sí ident i f ica algunos re
quisitos clave, i n c l u i d a una mayor capacidad de apoyo a la m e d i a c i ó n 
basada en el conoc imiento del terreno y una "competencia en cuestiones 
temát icas que se presentan de manera recurrente en las negociaciones de 
paz, c o m o son la secuencia de los pasos de i m p l e m e n t a c i ó n , el d i s eño de 
arreglos de supervi s ión , la secuencia de arreglos transitorios y el d i s eño de 
mecanismos de reconc i l i ac ión n a c i o n a l " . 8 7 

Los ejemplos que acabamos de menc ionar se re f ieren todos a proble
mas existentes y, en real idad, reconocidos desde hace ya m u c h o t i empo a 
los que e l PAN ofrece respuestas verdaderamente út i les a cor to y mediano 
plazo. L a propuesta de la CCP parece poder materializarse en u n f u t u r o 
cercano y t a m b i é n es probable que ocurra u n reacondic ionamiento de la 
maqu inar i a de derechos humanos de la ONU, que hoy padece de una cre
d i b i l i d a d deficitaria . E n la m e d i d a en la que se pueda avanzar con respec-

8 4 Panel de Alto Nivel, para. 101. 
8 5 Para un buen panorama de los retos que enfrenta especialmente el DPA, véase Bill 

Durch, "Strengthening the UN Secretariat Capacity for Civilian Post-Conflict Response", pre
parado para el Centre"on International Cooperation, NYU, junio de 2004. 

8 6 Panel de Alto Nivel, para. 101. 
87 Ibidem. 
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to a los m é t o d o s de trabajo del Consejo de Seguridad y en algunas otras 
áreas identificadas p o r el PAN - u n buen e jemplo son las propuestas para ha
cer frente a retos en el campo de la bioseguridad-, se h a b r á capitalizado en
tonces el actual impulso favorable a la reforma. El lo requer i r á , sin embargo, 
reducir la importancia de la idea de paquetes y de " re forma inst itucional de 
largo alcance", aun cuando ello contradiga algunas de las afirmaciones del 
secretario general en el sentido de que "no podemos contentarnos con éxi
tos incomple to s " . 8 8 Los sesenta años de historia de la Organ izac ión son u n 
poderoso ind ic io en otra d irecc ión. 

E l p r i n c i p a l logro que podemos esperar de los trabajos de l PAN se re
fiere jus tamente al marco de referencia y las c a t e g o r í a s que ofrece su i n 
forme final a los p ro fundamente divididos miembros de la Organ izac ión . 
Ambos muestran la pos ibi l idad de desencadenar u n d i á l o g o significativo 
sobre el papel i d ó n e o de la O r g a n i z a c i ó n en la seguridad" internac ional . 
Sin embargo, la a t e n c i ó n prestada a la r e f o r m a del Consejo de Seguridad, 
antes y d e s p u é s de la cumbre de septiembre de 2005, no ha hecho nada 
p o r acercar m á s a los estados miembros en u n debate sobre lo que el PAN 
ha mostrado convincentemente que son retos comunes. Desde marzo de 
2005, al publ icar " I n Larger Freedom", A n n a n h a b í a advert ido sobre "el 
de ter ioro de la confianza p ú b l i c a en la O N U " . 8 9 

Más al lá de la d i scus ión sobre el éx i to o fracaso de la cumbre de sep
t iembre de 2005, queda el interrogante de si el trabajo del PAN - tanto en 
t é rminos de sus análisis como de las propuestas concretas que ha expuesto-
c o n s e g u i r á acortar las "profundas divergencias de o p i n i ó n " entre los dos 
pr imeros grandes grupos de estados de los tres que hemos identif icado. 

E n cuanto a la r e a c c i ó n de Estados Unidos al i n f o r m e del PAN, está cla
ro que el reporte n o satisfará ( n i nunca fue probable que lo hiciera) a 
aquellos elementos, neoconservadores o n o , que se h a n convencido a sí 
mismos de que la ONU es, necesariamente, u n o b s t á c u l o a la c o n s e c u c i ó n de 
los intereses nacionales de Estados U n i d o s . 9 0 N o obstante, f rente a esto, la 
r e a c c i ó n de funcionarios clave de la a d m i n i s t r a c i ó n estadounidense al i n 
f o r m e ha sido menos mordaz de lo que algunos t e m í a n . El t o n o pragmát i 
co y m á s conci l i ador evidente en el trato hacia algunos aliados en el 
segundo gob ierno de Bush se ha reflejado t a m b i é n en ciertos comentarios 
sobre la ONU. Más a ú n , sectores de la a d m i n i s t r a c i ó n -sobre todo la Of ic i 
na del C o o r d i n a d o r para la R e c o n s t r u c c i ó n y Es tabi l izac ión, a cargo de 
Carlos Pascual- han establecido u n a re l ac ión m á s constructiva con la Or-

8 8 "In Larger Freedom", pará. I I . 
m Ibid., pará. 10. 
9 , 1 Para un punto de vista según estos lincamientos, véase el ya mencionado An End to 

Evil: How lo Win Ihe War on Terror de David Frum y Richard Perle, en especial pp. 229-234. 
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g a n i z a c i ó n y m á s concretamente con el PAN, y h a n ayudado a convencer a 
la a d m i n i s t r a c i ó n de que la propuesta de establecer u n a CCP merece ser 
apoyada. 9 1 Hasta en la delicada cues t ión del uso de la fuerza se puede dis
t i n g u i r u n cambio de tono . Si b ien la r e a c c i ó n inmedia ta a los hallazgos 
de l PAN sobre este tema incluyó "graves preocupaciones sobre algunas de 
las propuestas" relacionadas con la autodefensa, Sh i r in Tahir-Khel i , n o m 
brada asesora para la re forma de la ONU p o r Condoleezza Rice en marzo 
de 2005, les d io u n g iro m á s positivo en sus comentarios sobre " I n Larger 
F r e e d o m " ante la Asamblea General a pr inc ip ios de mayo de 2005. 9 2 Estas 
seña les de una pos i c ión m á s p r a g m á t i c a de Estados Unidos , luego de que 
sus relaciones con la ONU alcanzaran u n p u n t o crí t ico en diciembre de 
2004, emanan en parte de una conciencia renovada del valor permanente 
de la O r g a n i z a c i ó n para el pa í s . Si b i e n la reciente turbu lenc ia en dichas 
relaciones suele explicarse p o r la f rus trac ión de Wash ington ante la re
nuencia del Consejo de Seguridad de respaldar su dec i s ión de i r a la gue
rra en 2003, l o c ierto es que ese inc idente n o ha i m p e d i d o que la 
a d m i n i s t r a c i ó n de Bush mostrara m á s a fán que sus aliados europeos para 
r e m i t i r los casos de amenaza asociados a los programas nucleares de Irán y 
Corea de l N o r t e al Consejo de Seguridad ( u n organismo cuya "irrelevan-
cia", s e g ú n C o l i n Powell , se d e m o s t r ó de m o d o concluyente de una vez p o r 
todas c o n los acontecimientos de 2 0 0 3 ) . 9 3 E n lo relativo a las propuestas 
de r e f o r m a que se desprenden de " I n Larger Freedom", que incluyen u n 
compromiso m á s expl íc i to que el de l PAN con la p r o m o c i ó n de la democra
cia, y la c r e a c i ó n de u n Consejo de Derechos Humanos , la admin i s t rac ión 
de Bush ha dejado ver cierta apertura. N o obstante estas muestras aparen
tes de reacercamiento, lo cierto es que esos signos son t a m b i é n fác i lmente 
exagerables. D e s p u é s de todo, hay que tener presente que esta administra
c ión sigue siendo intelectual y temperamenta lmente adversa a aceptar el 
mult i la tera l i smo como u n valor en sí m i s m o . 9 4 A d e m á s , una p r o p o r c i ó n 
h i s t ó r i c a m e n t e significativa de l Congreso de los Estados Unidos permane
ce host i l a la ONU, como puede apreciarse, aunque só lo sea p o r el tono , en 

9 1 "Love at Second Sight", The Economisi, 26 de marzo de 2005, y Kim Holmes, "Why Mul
tilateral Organizations Are Important to the US", I O de marzo de 2005, http://www.state.gov-
/p/io/rls/rm/43137.htm. 

9 2 Véase Holmes, "Why the United Nations Matters to US Foreign Policy" (arriba) y De
claración del embajador Shitin Tahir-Kheli, asesor del secretario de Estado para la reforma 
de la ONU, sobre el informe del secretario general de la reforma de la ONU, en la Asamblea 
General, 7 de abril de 2005, completo en http://www.un.int/usa/05_063.htm. 

9 3 "US Weighs Going to UN Council on North Korea", International Herald Tribune, 6 de 
junio de 2005. 

9 4 Miller, "Terrifying Thoughts", op. cit., pp. 248-249. 
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T h e U n i t e d Nations Reform Act de 2005, i n t r o d u c i d a p o r H e n r y Hyde en 
j u n i o de ese a ñ o . Dicha ley buscaba retener una p o r c i ó n significativa de las 
cuotas fijas de Estados U n i d o s . 9 5 Por ú l t imo , hay que agregar que el n o m 
b r a m i e n t o a pr incipios de marzo de 2005 de J o h n B o l t o n ( u n antiguo pro
tegido de Jesse Helms y ahora cercano al vicepresidente Dick Cheney) 
como representante permanente ante la ONU, d i f í c i lmente puede interpre
tarse como s í n t o m a de u n me joramiento en las relaciones de Estados U n i 
dos con la O r g a n i z a c i ó n . 9 6 

E n lo que se refiere a los otros pa í ses , cuyas preocupaciones el PAN tra
tó de atender, las declaraciones de M u c h k u n d Dubey sirven para recordar
nos que el análisis que ofrece a q u é l n o s e r á suscrito p o r igual entre los 
pa í se s en desarrollo. Sobre la propuesta de l PAN para la c reac ión de u n a 
CCP - u n a de sus sugerencias m á s innovadoras- , Dubey observa que " t e n d r á 
el efecto de institucionalizar las intervenciones continuas en los asuntos i n 
ternos de los pa í ses en desarrol lo" y en esta m e d i d a provee u n medio para 
"una nueva forma de c o l o n i z a c i ó n " . 9 7 P a r a d ó j i c a m e n t e , las reacciones of i 
ciales en pa í se s en desarrollo, algunas de ellas clave, han sido más positi
vas, aunque algunos t a m b i é n h a n cr i t icado las concesiones innecesarias 
que " I n Larger Freedom" hace a las pr ior idades de Estados U n i d o s . 9 8 

Hay u n a c o n s i d e r a c i ó n final. Las expectativas en t o r n o a la cumbre de 
septiembre de 2005 y, en t é r m i n o s m á s generales, en t o r n o a la re forma de 
la O r g a n i z a c i ó n l levaron a prestar poca a t e n c i ó n a una dec i s ión m u c h o 
m á s i m p o r t a n t e : la e lecc ión de u n nuevo secretario general para reempla
zar a K o f i A n n a n en d ic iembre de 2006. E l proceso de se lecc ión del secre
tario general de la ONU es -a lgunos d i r í an que no muy diferente de l 
rec lu tamiento y las pol í t icas de personal de la O r g a n i z a c i ó n en t é rminos 

9 5 "Hyde Introduces UN Reform Legislación" (http://wwwc.hohuse.gov/international-
_relations/109/news060705.htm). 

9 6 La analogía trazada con el nombramiento de Paul Wolfowitz en el Banco Mundial me 
parece fuera de lugar, ya que el historial de Bolton revela un modelo mucho más consistente, 
de más años y perseverante de hostilidad a la ONU. La mejor guía para las opiniones de Bol
ton sobre la ONU y su lugar idóneo en la política exterior de los Estados Unidos probable
mente sea su "The Creation, Fall, Rise, and Fall of the United Nations", en Ted Carpenter 
(ed.), Delusions of Grandeur: The UN and Global Inlervenlion, Washington D.C., CATO Institute 
Publication, 1997. 

9 7 Dubey, "Comments on the HLP", p. 65. 
9 8 Además de la nota núm. 42, véase las opiniones expresadas por el G-77 en su conjun

to, Sudáfrica y China, esta última uniéndose a la posición oficial del G-77. "Ambassador Staf¬
ford Neil (Jamaica), Chairman G-77, Informal Meeting on the HLP, 27 January 2005, UNGA 
59th Session" (http://www.G77.Org/Speeches/012705.htm); "Statement by Xolisa Mabhngo 
(South Africa) on the HLP, 22 February 2005" (http://www.southafrica-newyork.net/pun/); 
"Statement bv Wang Guangya on the HLP, Informal Consultations of UNGA 59 th Session" 
(http://www-.china-un.org/eng/xw/tl84368.htm); entrevistas, mayo-junio de 2005. 
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generales- arcano, sigiloso y sumamente insa t i s fac tor io . " Formalmente 
" n o m b r a d o p o r la Asamblea General bajo la r e c o m e n d a c i ó n del Consejo 
de Segur idad" , 1 0 0 el proceso siempre ha estado altamente pol i t izado y 
n u n c a ha impl icado una b ú s q u e d a s i s temát ica de candidatos adecuados. 
T a m b i é n es pro fundamente susceptible a la m a n i p u l a c i ó n pol í t ica de los 
estados miembros , en especial de los m á s poderosos. Esto no c a m b i a r á . 
A u n así , ser ía sensato empezar a pensar en las capitales de todo el m u n d o 
en la persona que h e r e d a r á ese trabajo desagradecido pero todavía vital
mente impor tan te . 

Traducción de ISABEL VERICAT 

9 9 Daws y Bailey, The Procedure of the Security Council, op. tit, pp. 321-332. 
1 0 0 Carta de la O N U , articulo 97. 


