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J o h n Ackerman , Organismos autónomos y democracia: el caso de México, México, 
Siglo x x i Editores, 312 p p . 

La publicación del l ibro Organismos autónomos y democracia: el caso de México 
de J o h n Acke rman es motivo de celebración p o r q u e nos pe rmi te acercarnos 
a tres d e esos organismos vinculados a la construcción de la democracia , la 
rendición de cuentas y la t ransparenc ia c o m o lo son el Inst i tuto Federa l 
Electoral ( IFE) , la Comisión Naciona l de Derechos H u m a n o s (CNDH) y la 
Auditoría Super ior de la Federación (ASF). ES u n acto editorial q u e e n n o 
blece a Siglo x x i Editores y al Ins t i tu to de Investigaciones Jurídicas de la 
U N A M , q u e h a n p romovido y auspic iado esta obra . Es u n h e c h o cul tural 
p o r q u e (su autor, J o h n Ackerman) cont r ibuye a profundizar en el deba te 
in te lectual . Es también u n h e c h o político p o r q u e este l ibro se gesta y crista
liza e n el con tex to del p roceso democrático q u e n o acaba de consolidarse. 
Es u n h e c h o crítico p o r q u e el l ibro de A c k e r m a n se crea, recrea, configura 
y gravita e n t o rno de u n cen t ro , y ese cen t ro es la crítica, la saludable, nece
saria, indispensable , t an to c o m o p e r t i n e n t e crítica de las inst i tuciones. 

J o h n Ackerman nos ejemplifica q u e el mov imien to se demues t r a an
d a n d o y q u e el r igor y la c o n t u n d e n c i a de los a r g u m e n t o s convergen en la 
identificación de las tareas de las inst i tuciones autónomas en la consolida
ción d e la democrac ia a través de sus r i tmos y asimetrías. Puen t e y lugar de 
encuen t ro , el libro de J o h n Ackerman n o sólo nos p r o p o n e u n a imagen de la 
democrac ia , de la mora l política y d e la ética intelectual , s ino que nos re
p re sen t a u n a conversación y u n acto de iniciación, lleva al lector al preciso 
análisis del c a m p o de la política. 

A u n q u e son tres las inst i tuciones (el IFE, la C N D H y la ASF, dos autó
n o m a s y u n a d e p e n d i e n t e de la Cámara d e Diputados) q u e son vistas p o r 
el ojo crítico y r iguroso de J o h n Acke rman , e n real idad se trata de u n a 
m i r a d a holográfica. Me explico: tres inst i tuciones que , c o m o partes totales 
(Castoriadis dixif), nos ref ieren a lo q u e t i enen q u e cu idar el resto de las 
inst i tuciones cuya razón de ser es garant izar algún d e r e c h o de los c iudada
nos. Es tamos h a b l a n d o , en tonces , d e cua lqu ie ra de las inst i tuciones q u e en 
el país t i enen la obligación de r e s p o n d e r a las expectativas c iudadanas . 

En u n texto t i tulado El hacedor, de J o r g e Luis Borges, ese au tor tan apre
ciado y leído en el régimen an te r io r cita la s iguiente imagen : "Un h o m b r e 
se p r o p o n e la tarea de dibujar el m u n d o . A lo largo d e los años pueb la u n 
espacio c o n imágenes de provincias, de re inos, de m o n t a ñ a s , de bahías, 
de naves, de islas, de peces, de habi taciones , d e ins t rumentos , de astros, d e 
caballos y de personas . Poco antes de morir , descubre q u e ese pac iente la
be r in to d e líneas traza la imagen d e su cara." 

Algo pa rec ido m e sucedió con la lec tura del l ibro de J o h n Ackerman . 
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A u n q u e él hace u n a crítica d e m o l e d o r a del actual IFE, y o t ra c o n t u n d e n t e 
de la C N D H y la ASF, yo ex t rapolo las conclus iones del l ibro, y los aspectos 
q u e t enemos que cuidar en c u a n t o al t ra to hacia los c iudadanos , a otros or
ganismos autónomos a la Comisión Estatal pa ra el Acceso a la Información 
Pública (CEAIP) . Me refiero, po r supues to , a la tarea de pensar siempre en la 
ciudadanía. 

En el contexto de la re forma del Estado e n marcha , el libro de J o h n 
A c k e r m a n resulta, además de o p o r t u n o , re levante y de lectura obl igada 
pa ra t odo aquel que aspire a e n t e n d e r las claves de nues t ro trayecto r u m b o 
a la democrac ia . 

Organismos autónomos y democracia: el caso de México es u n libro q u e cons
truye p u e n t e s en t re tres vértices: la t ransparencia , la rendición de cuentas 
y el acceso a la información. Podríamos imaginar lo c o m o u n triángulo q u e 
lleva e n el cen t ro las in teracc iones q u e se d a n en t r e los tres vértices aludi
dos e n la tarea s iempre inacabada, s i empre a p u n t o d e ser, s iempre insufi
c iente , s iempre a medias de cons t ru i r u n a vida democrática. 

Si, como dice Octavio Paz, "la his tor ia de México - d e s d e la conquis ta 
has ta nues t ros días- es la historia p o r e n c o n t r a r n o s a nosotros mismos", 
podríamos decir -pa ra f ra seando al p o e t a - q u e la historia de los organismos 
autónomos es la historia - b r eve aún- de u n esfuerzo p o r m a n t e n e r u n i d a a 
la soc iedad y po r clarificar (fortalecer) la convivencia h u m a n a . 

En el l ibro de J o h n A c k e r m a n se encontrará la m e m o r i a de tres orga
nismos autónomos (el IFE, la C N D H y la ASF) , en u n a lectura r igurosamente 
contemporánea: r e e n c u e n t r o con la tradición democrática pe ro asimismo 
con los afanes y con las p r eocupac iones d e u n c iudadano , de u n académico 
- A c k e r m a n - que in ten ta d i lucidar las claves de la convivencia h u m a n a . 

La po r t ada de l ibro b ien podría ejemplificar las "piedritas en el camino" 
q u e las insti tuciones autónomas le van p o n i e n d o a la ineficiencia, el secretis-
m o y la opacidad. Pero también podría ilustrar las "piedritas en el camino" 
q u e t i enen las propias inst i tuciones autónomas pa ra incentivar la part icipa
ción c iudadana y convertirse en sus tento de la democrac ia , la rendición d e 
cuentas y, con ello, conseguir su tan deseable c o m o difícil solidez. 

A u n q u e en la "Nota al lector" se p l an t ea q u e el análisis abarca el per io
d o 1996-2003, en real idad se d i secc ionan también los acontec imien tos más 
recientes , sobre todo la actuación del IFE e n la p a s a d a j o r n a d a electoral del 
2 de j u l i o de 2006. 

Démosle la pa labra al autor : "Desa fo r tunadamente , el IFE de 2006 echó 
a p e r d e r la confianza q u e había a c u m u l a d o en t r e 1996 y 2003 [por u n a ] 
aplicación est recha o letrista d e la ley" (p . 11). 

El au to r cita a S t e p h e n Ho lmes : "Una ciudadanía activa e incluso 
combat iva es esencial pa ra la construcción de u n Estado Democrático de 



JUL-SEP 2007 RESEÑAS 683 

D e r e c h o . Las leyes de comba te a la corrupción, p o r e jemplo, se q u e d a n 
c o m o letra m u e r t a a m e n o s q u e los c iudadanos c o m u n e s y corr ientes se 
involucren de m a n e r a consciente y participativa pa ra pres ionar a los servi
dores públicos a disciplinar (se) u n o s a otros" (p. 14). 

Más adelante , Acke rman vuelve a la carga e n su crítica hacia el IFE: 

En el año 2006 el organismo contaba con exactamente la misma estructura 
[que en 1996] pero tuvo una gestión muy cuestionable. Se comportó de mane
ra parcial durante las campañas electorales al no detener a tiempo las campañas 
ilegales en contra de los candidatos. Su desempeño fue opaco y engañoso el día 
de la elección al no entregar resultados preliminares confiables. Utilizó un dis
curso cerrado y regañón durante el conteo distrital del 5 de julio. Empleó estra
tegias mediáticas dogmáticas y populistas en la etapa de la calificación de la 
elección. Y violó la ley abiertamente con el rechazo del acceso ciudadano a los 
paquetes electorales durante el período postelectoral (p. 113). 

Es difícil n o identificar la simbiosis de las pasiones y las razones. El aca
démico se solidariza con el c i u d a d a n o y deviene la otra voz, la voz de u n a par
te muy considerable de la ciudadanía q u e n o está conforme con la actuación 
del insti tuto garante de la legalidad y la t ransparencia en las elecciones. El 
da to n o es desdeñable y n o se refiere sólo a u n a p u g n a en t re part idos políti
cos. En la más reciente encues ta q u e realizó, Roy Campos encontró q u e 4 0 % 
de los encuestados t iene dudas sobre lo q u e aconteció el 2 de ju l io de 2006 y 
3 0 % advierte u n e n c o n o o p u g n a e n t r e la sociedad como resul tado de d icho 
p roceso electoral. Menosprec ia r esto n o a b o n a a la democracia . Y aquí vol
vemos al p u n t o inicial, al epígrafe de Cornel ius Castoriadis; q u e d a claro q u e 
las insti tuciones t i enen c o m o función m a n t e n e r u n i d a a la sociedad, c u a n d o 
n o c u m p l e n con su comet ido se g e n e r a n conflictos en la convivencia de los 
c iudadanos . Por eso se afecta al t odo social y n o sólo a u n sector de la socie
d a d inconforme con los resul tados electorales. 

Los poetas románticos asp i raban a c rea r u n a l i te ra tura q u e fuera c o m o 
u n elixir, c o m o u n a beb ida . En ese sen t ido , el l ibro de J o h n A c k e r m a n m e 
p a r e c e q u e es tonif icante y p e r t u r b a d o r , y se sirve en u n a copa g e n e r o s a 
d e 311 páginas. Organismos autónomos y democracia: el caso de México a t i ende 
a p r e g u n t a s q u e desde hace t i e m p o nos h a c e m o s los mex icanos , p e r o 
A c k e r m a n las actualiza c o n u n a n u e v a mi rada : ¿cuál es el pape l d e los ciu
d a d a n o s y de las inst i tuciones c iudadanizadas en la construcción de la de
mocrac ia? ¿Cómo incent ivar la participación de los c iudadanos e n la t o m a 
d e decisiones? ¿Cómo t r ans fo rmar la ind i fe renc ia o resignación ciudada
n a e n participación c o m p r o m e t i d a y activa? P regun ta s d e ayer: vinos vie
j o s , e n odres nuevos , p e r o c o n e t i que t a novísima. 



684 RESEÑAS FI XLVII-3 

Cedámosle la pa labra n u e v a m e n t e al autor : 
Las democracias jóvenes necesitan desarrollar mecanismos innovadores que 
garanticen de manera directa el desempeño eficiente, responsable y responsivo 
por parte de los políticos y los servidores públicos (p. 255). 

Mientras más institucionalicemos la participación de la población marginada 
y de los sectores tradicionalmente excluidos tendremos mejores resultados en 
términos del diseño y el desempeño de nuestras instituciones pro-rendición de 
cuentas (p. 290). 

Este desempeño eficiente y responsable consti tuye u n o de los beneficios más 
inmedia tos del acceso a la información y de la contraloría social q u e ejerce 
la ciudadanía a través del acceso a la información. 

Respecto a la C N D H , el au to r n a r r a su génesis y las q u e - a s u j u i c i o - son 
a lgunas debi l idades de su d i seño inst i tucional , c o m o el h e c h o d e q u e al 
inicio sólo r ind ie ra in formes al Ejecutivo p e r o n o al Legislativo (p. 121) , y 
sobre t o d o q u e tales in formes n o sirvieran pa ra "aborda r la situación d e 
los d e r e c h o s h u m a n o s e n México o p a r a p re s iona r o cues t ionar la política 
d e d e r e c h o s h u m a n o s del Ejecutivo, s ino q u e e r an informes d e u n subor
d i n a d o a su je fe" (p. 121) . 

A u n q u e también se le d io la n a d a encomiab le tarea de " represen ta r al 
G o b i e r n o Federal an te los o rgan ismos nacionales , y, en coordinación con 
la Secretaría de Relaciones Exter iores , an te los organismos in ternac ionales , 
en cuest iones re lacionadas con la promoción y defensa de los de rechos 
h u m a n o s " . Con esta disposición "se llega al absu rdo - seña la el autor, citan
d o a Cecilia R o m e r o - de q u e la Comisión tendrá 'dos caras ' : acusador del 
g o b i e r n o y defensor del m i s m o g o b i e r n o a la vez" (El Universal, 24 d e j u n i o 
d e 1990). 

Al ver este diseño, q u e sería modif icado en 1999, el au tor subraya a con
t racorr ien te todo lo que h e m o s avanzado en el c a m p o del diseño inst i tucional 
de los organismos autónomos, p e r o también destaca, y m e parece q u e éste 
es su propósito central , t odo lo q u e falta p o r avanzar. Supongo que u n lec
tor desa ten to podría cons iderar q u e los p lan teamientos de J o h n Ackerman 
p o n e n en en t red icho a los organismos autónomos o podría pensarse q u e se 
desal ienta la participación c iudadana . En real idad es exac tamente lo opues
to: de su investigación se deriva u n a b u e n a cant idad de modificaciones de
seables en el d iseño inst i tucional de los organismos autónomos y u n a serie 
de consideraciones q u e hay q u e t ene r en cuen ta en el ejercicio cot id iano. 

En la perspectiva de J o h n Acke rman , c u a n d o la legislatura federal es
tuvo d o m i n a d a p o r u n solo pa r t ido , la ASF cumplió m e n o s con su trabajo. 
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C u a n d o las decisiones se dividieron p r inc ipa lmen te en t re tres fuerzas polí
ticas, d icha institución fiscalizadora comenzó a avanzar. N o lo expresa así el 
autor, p e r o la democratización de las decisiones q u e acar rea la p lura l idad 
también conlleva conflictos y dificulta los consensos, p e r o esto es mejor 
q u e la apar iencia de n o r m a l i d a d q u e se enmascara detrás del p r e d o m i n i o 
de u n a sola mirada . 

Pe ro J o h n A c k e r m a n n o in t en ta hace r la crónica de los infor tunios de 
los o rgan i smos autónomos; la ta rea q u e nos agua rda -según d e s p r e n d o 
de su l i b r o - es la construcción racional de la esperanza. La fabricación ar
g u m e n t a d a de las i lusiones. La lectura del futuro. . . También aquí r e c u e r d o 
a Borges: "lo ven ide ro n u n c a se a n i m a a ser p resen te del t odo sin antes 
ensayarse y ese ensayo es la esperanza". 

Lo q u e (vi)vimos son las señales luminosas, los recados, te legramas, car
tas, señales de h u m o o e-mails de lo ven idero q u e nos obliga a r e co rda r o 
tene r p resen te lo q u e vendrá. Pero J o h n Ackerman n o in t en ta ser fatalista, 
sino r eco rda rnos nues t ra cal idad de h u m a n o s y apelar a las b o n d a d e s de la 
razón para estar a tentos a los avisos del futuro y "leer", hace r inteligibles, las 
señales q u e recibimos pa ra p r epa ra rnos , y q u e los avisos n o se convier tan en 
u n a fatalidad, en algo inevitable. Según e n t i e n d o a Borges, ahí radica el sen
t ido de t ene r esperanza, p e r o u n a esperanza fundada en la razón. Recordar 
lo q u e h e m o s sido, e scudr iñar los avisos del p resen te pa ra evitar q u e pasen 
frente a nosotros "con gran indiferencia", la esperanza c o m o u n r e c u e r d o 
de lo q u e está p o r venir, los t iempos n o admi t en divisiones tajantes. 

Concluyo: lean el l ibro de J o h n Acke rman y a través de él d ia loguen 
con el autor, d i a loguen con u n a visión del es tado q u e g u a r d a el p roceso 
democrático e n nues t ro país y la participación en este p roceso d e las insti
tuciones autónomas. 

JESÚS M A N U E L M E N D O Z A 


