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EN MEDELLIN, COLOMBIA
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INTRODUCCION

LA VIOLENCIA URBANA EN COLOMBIA SE DISTINGUE por la presencia de una
gran variedad de grupos armados. Paramilitares, guerrilleros, narcotrafi-
cantes, bandas y otros delincuentes han establecido su poder en los barrios
populares de las grandes ciudades. Su avance ha sido reforzado por una
prolongada ausencia de las autoridades y representantes de la ley en dichos
barrios. En su mayoria se trata de comunas de migrantes pobres en busca
de oportunidades econémicas o de desplazados de areas violentas en otras
partes de Colombia. Estas comunas se caracterizan por altos indices de des-
empleo y la exclusion de los moradores de los servicios del Estado. Las
oportunidades de una carrera dentro de un grupo armado han atraido a
los jévenes de estas comunas por falta de alternativa. En la practica el poder
local no estd en manos de personas democraticamente elegidas, sino en las
de los nuevos grupos armados (Kruijt, 2004; Leeds, 1996). Adémas, estos
actores armados han aprovechado el proceso de globalizacidén: sus crecien-
tes contactos internacionales han facilitado sus ingresos del narcotrafico y
la adquisicion ilegal de armas (Kaldor, 2001; Tokatlian, 2000).

Desde la década de los ochenta los grupos armados en los barrios peri-
féricos han desempenado un papel dominante. A lo largo de los afios en las
ciudades surgieron bandas, combos, milicias, narcotraficantes, grupos de
limpieza social, guerrilleros, paramilitares y las lamadas “oficinas”, estruc-
turas de alta criminalidad donde se podia contratar a un sicario. Los grupos
armados formaron una intrincada red de relaciones de poder. Mientras
que parte de los grupos se enfrentaron para controlar el territorio (como
los guerrilleros, los paramilitares y algunas de las bandas), provocando mi-
niguerras en las comunas populares, otros se quedaron en el mismo terri-
torio, unos bdjo el control de otros. La multiplicidad de las redes armadas
significa que los limites de los territorios siempre han sido fluidos. Los gru-
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pos armados pueden ocupar microdreas tan pequefias como bloques de vi-
viendas, como ha acontecido en Medellin y Bogotd, formando un mosaico
de numerosos territorios (Pécaut, 1999).

En muchos casos la violencia en las ciudades colombianas estaba y esta
instigada y manejada por lideres de grupos armados originarios del campo
que han infiltrado los barrios marginales de las ciudades. Ese fue el caso
de los paramilitares, establecidos para combatir la guerrilla, pero que se
involucraron en la criminalidad organizada (Duncan, 2005); en Medellin,
el Bloque Cacique Nutibara (BCN) se integré en las redes criminales ya
existentes en la ciudad (Alonso, 2007). Los paramilitares entraron en las
ciudades en los ultimos anos del siglo XX, por un lado, para combatir a la
guerrilla que se infiltré cada vez mds en ellas, por otro, para ocupar sitios
estratégicos y reforzar su dominio en el narcotréfico.

Desde finales de 2003, se inicié un proceso nacional de desmovilizacién
de los paramilitares. Medellin, la segunda ciudad de Colombia, fue el esce-
nario de la primera desmovilizacion, la del BcN. Este proceso ha llevado a
una gran disminucion de la violencia; 2004 fue el ano mas pacifico.de los
altimos 25, con 57 asesinatos por cada 100 000 habitantes. La autoridades
de Medellin se esfuerzan por alcanzar un indice de alrededor de 35 asesi-
natos por cada 100 000 habitantes, poniendo asi a la ciudad por debajo del
promedio de América Latina (£{ Colombiano, 14-10-2004; BBC Mundo.com,
13-10-2005). Aunque oficialmente los bloques de paramilitares en varias
comunas urbanas dejaron de existir, parte de los antiguos grupos parecen
mantener sus redes de criminalidad intactas y, disponiendo de las armas
mds sofisticadas, contintian sus actividades ilicitas.

Este articulo analiza el proceso de paz con los paramilitares en Mede-
llin. Se trata de un proceso que se realiza dentro de un contexto de vio-
lencia urbana con multiples grupos armados y criminales, la mayoria de
los cuales no participan en él. Varios criterios definen el éxito o fracaso
de un programa para la desmovilizacién de ex combatientes, como el me-
joramiento de la seguridad urbana, incluyendo los barrios populares, la
reintegracion de los ex paramilitares en términos de empleo y cémo los
moradores ven la presencia de los ex combatientes en su barrio. El trabajo
de campo para esta investigacion se realizé en 2004y 2006, y comprende 60
entrevistas con moradores de los barrios populares, miembros de organiza-
ciones comunales y ONG locales, funcionarios del municipio de Medellin y
ex miembros de los grupos armados.
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DESDE EL CAMPO HACIA LA CIUDAD

Para entender la dindmica de la violencia contemporanea en Colombia se
necesita remontarse en la historia del conflicto armado. Los origenes del
conflicto se pueden ubicar en el periodo de La Violencia (1948-1958),
cuando las tensiones entre los dos partidos tradicionales, los Conservadores
y los Liberales, desembocaron en una guerra civil. La Violencia, que dejé
un saldo de entre 100 000 y 200 000 muertos, llegé a su fin con el estableci-
miento del Frente Nacional (1958-1975), un acuerdo en el que los Conser-
vadores y los Liberales decidieron repartir el poder, incluso una alternancia
en la presidencia cada cuatro anos, excluyendo asi a todos los movimientos
de izquierda. Fue en esa época cuando aparecieron los primeros movimien-
tos guerrilleros, inicialmente en pequenos grupos, convencidos de que la
lucha armada era la tinica opcién para alcanzar sus ideales politicos. En las
siguientes décadas los movimientos guerrilleros se expandieron por la re-
clutacién de jévenes en el campo y por los ingresos del trafico ilicito de
drogas (inicialmente por la cooperacién o extorsién de narcotraficantes y
mas tarde por la produccién propia de cocaina). Adquirieron armas de alta
calidad gracias a sus ingresos provenientes de secuestros y el narcotrafico.
Dos son los mas importantes movimientos guerrilleros: las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia), que cuentan con aproximadamen-
te 16 000 combatientes; y el ELN (Fjército Nacional de Liberacién), que
tiene unos 4 000 (Livingstone, 2003). Ejecutan sus operaciones principal-
mente en el campo, pero han entrado en algunas ciudades como Medellin
v la petrolera Barrancabermeja. En Medellin la guerrilla fue expulsada por
el ejército nacional y los paramilitares.

En las décadas que siguieron a su fundacién, los guerrilleros de las
FARC, de origen campesino, que lucharon por una mejor reparticién de
tierras, sehalaron que el pais estaba pasando exactamente por lo contra-
rio, lo que Reyes (1997) y Duncan (2005) definen como la contrarreforma
agraria: una concentracioén de la propiedad en el campo por parte de una
nueva clase de empresarios ilegales, los narcotraficantes (mas tarde los pa-
ramilitares tomaron grandes parcelas de tierra). Los nuevos terratenientes
se convirtieron rdpidamente en objetivo de los guerrilleros que comenza-
ron a extorsionarlos y secuestrarlos. En reaccién a las crecientes amenazas,
los terratenientes fundaron grupos armados para su propia proteccién, las
autodefensas (Semana, 28 de mayo de 2004). El objetivo era principalmente
prevenir los secuestros de la guerrilla. Parte de las autodefensas vinieron di-
rectamente del fragmentado cartel de Medellin y mantuvieron su relacién
con el narcotréfico. En 1997 las autodefensas se unieron en una organiza-
cién nacional de paramilitares —Autodefensas Unidas de Colombia (auc)-
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con el fin de derrotar a la guerrilla. Aunque el fenémeno paramilitar no era
totalmente nuevo, quedaba en la oscuridad; hasta ese momento s6lo ha-
bia sido documentado académicamente el caso de Puerto Boyaca (Gallego,
1990; Alonso, 2007). En los siguientes anos los paramilitares atacaron fren-
tes de la guerrilla en casi todo el pais, pero ademds perpetraron masacres
contra la poblacién civil a la que acusaron de colaborar con la guerrilla.
Las auc culparon al Estado central de no proteger a las élites regionales y
de promover la guerrilla al negociar con ella. El entonces lider de las Auc,
Carlos Castafio, opiné que “las AUC eran una respuesta legitima a las FARC”,
alas que calific6 como “la mds grande multinacional del crimen” (Romero,
2003: 38). En 2003 las auc contaban con unos 11 000 miembros (Livings-
tone, 2003). La reciente historia de los paramilitares ha sido documentada
extensamente (por ejemplo, Romero, 2003); lo importante en el contexto
de la violencia urbana es que los (ex)lideres paramilitares residentes en el
campo han surgido como uno de los principales instigadores de la violen-
cia en los barrios marginales de las ciudades, sobre todo en el norte del
pais. Cabe anotar que no todos los grupos paramilitares se involucraron
en el crimen organizado. Algunos continuaron dedicandose sélo a la lucha
antiguerrillera; otros se involucraron principalmente en la criminalidad,
y muchos mds se ocuparon en una combinacién de las dos, entre ellos los
llamados narcoparamilitares (Duncan, 2005; Romero, 2003).

Aunque las auc eran dirigidas como una organizacién nacional, las
diferentes facciones establecieron bases de poder en sus regiones, donde
impusieron sus reglas a la poblacién civil y ejercieron un régimen de terror.
Grupos de paramilitares se habian transformado en ejércitos privados al
servicio de sus lideres regionales, que reinaban como verdaderos senores
de la guerra. Desde sus territorios en las zonas rurales los (ex)lideres para-
militares han infiltrado las ciudades a través de redes criminales. En algunos
casos, conquistaron directamente barrios populares en Bogotd, Medellin y
Barrancabermeja. Para obtener el control de los barrios marginales los pa-
ramilitares eliminaron o cooptaron a grupos armados ya presentes como
bandas locales. Asesinaron a los delincuentes de baja peligrosidad y crea-
ron asi una sensacion de seguridad para los ciudadanos (Duncan, 2005).
Como muestra el ejemplo de Medellin (aqui abajo), delitos como los robos
disminuyeron, mientras que aparecieron nuevos delitos como la extorsion
a empresas de transporte y la eliminacién de personas que no pagaron los
“impuestos” o se negaron a cooperar con las redes paramilitares.

Aparte desuestrategia a través de redes criminales, los (ex) paramilitares
aprovecharon las reformas politicas de 1988 y la promulgacién de la Cons-
titucién de 1991. A partir de 1988 el sistema politico de Colombia entr en
un proceso de descentralizacién. En primer lugar se estableci6 la elecciéon



JUL-SEP 2007 PARAMILITARES Y VIOLENCIA URBANA EN MEDELLIN 539

popular de alcaldes y gobernadores. Con la Constitucion de 1991 se conce-
di6 a las regiones la atribucion de ejecutar gastos sociales. Los cambios
abrieron el camino para nuevos partidos politicos. Pero no sélo entraron en
escena nuevos actores como partidos de izquierda, sino también grupos aso-
ciados con la guerrilla y los paramilitares. Por medio de amenazas, los gru-
pos al margen de la ley expulsaron a los politicos que no se sometieron a
" su orden. Simultdneamente formaron redes clientalistas e hicieron elegir
a sus propios candidatos. Asi los guerrilleros y los paramilitares reforzaron
sus bases de poder a través de un clientelismo armado (Duncan, 2005: 14).
La competencia electoral regional entre la guerrillay los paramilitares evo-
lucioné hacia la lucha por territorios, lo que causé miles de muertos y cien-
tos de miles de desplazados. En esta lucha el control de dreas con cultivos
ilicitos pas6 a ser un objetivo estratégico para financiar los enfrentamien-
tos armados (Romero, 2003: 40). Finalmente los guerrilleros controlaron
mas bien los municipios del campo en el sur, mientras que los paramilita-
res llegaron al poder en el resto del pais y en algunas ciudades.

VIOLENCIA URBANA EN MEDELLIN

Medellin es el caso mas destacado por el gran numero de grupos armados
presentes (paramilitares, guerrilla, narcotrifico, bandas) y por sus varias
iniciativas de paz locales, desde el proceso de los aflos noventa con las mili-
cias de izquierda hasta la reciente desmovilizacién de los paramilitares. La
ciudad se ha expandido rapidamente en décadas recientes, formando un
mosaico de barrios populares que rodean el centro. La poblacion crecio de
360 000 habitantes en los anos cincuenta a alrededor de dos millones hoy
en dia. Emigrantes llegaron en busca de mejores oportunidades economi-
cas; otros, provenientes del campo, vinieron a refugiarse de la creciente
violencia entre la guerrilla y los paramilitares. Los nuevos moradores, nor-
malmente casi sin recursos, se establecieron en los barrios marginales como
la Nororiental con sus callejones estrechos y la Noroccidental donde el go-
bierno planeé algunas de las carreteras. En los aflos ochenta El Poblado
(sureste) se convirtié en un barrio para una nueva élite, como los nuevos
ricos que habian hecho su fortuna en el narcotréfico. Se dio lugar a una de
la clase emergente con los ricos tradicionales que favoreci6 la vinculacion
de “gentes de bien” al negocio de la droga (Jaramillo, 1998: 33, 48; Daza,
2001: 70).

Lareciente historia de Medellin se caracteriza por el auge y caida de los
grupos armados. En los barrios marginales, la violencia ha surgido en for-
mas distintas, incluyendo enfrentamientos de la guerrilla con el ejercito
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nacional, operaciones de paramilitares y narcotraficantes, homicidios poli-
ticos, crimen organizado, hasta las guerras de las centenas de bandas juve-
niles que operan en las comunas. En relacién con los grupos juveniles
armados, se distinguen parches (de primera escuela y que se encuentran
ocasionalmente), combos (con un territorio delimitado) y bandas (con una
organizacién jerarquica, militar y econémica) (Alcaldia de Medellin, 2005).
Las bandas disponen de armas pesadas y muchas veces los lideres no son
jovenes. Grupos de delincuencia muestran asimismo una gran diversidad;
entre los mas temidos se encuentran las “oficinas”, para la contratacién de
sicarios. Sin embargo, la historia de Medellin revela que la ciudad no ha
estado siempre tan llena de violencia. Al contrario, en los anos sesenta y
setenta los barrios populares se caracterizaron por su relativa tranquilidad.
Fue a comienzos de los annos ochenta cuando se comenzé a hablar de un
nuevo fenémeno, el de las bandas juveniles, que irrumpian en los barrios
populares de la ciudad y cometian delitos menores, como atracos y robos.
La ciudad cambié profundamente en los anos ochenta con el auge del car-
tel de Medellin. Bajo el mando de su jefe Pablo Escobar se formaron gru-
pos de sicarios que empezaron a operar al servicio del narcotrafico. No
solamente mataron a otros narcotraficantes, sino también a politicos, fun-
cionarios y empresarios que rechazaron colaborar con el cdrtel de las dro-
gas. En poco tiempo se produjo una mezcla de delincuencia juvenil con
narcotréfico. Cada vez mas las bandas juveniles se transformaron en organi-
zaciones de criminalidad. Y con la proliferacién de las bandas se hacian mas
frecuentes los incidentes entre unas y otras. (Jaramillo, 1998: 59). Pablo
Escobar influencié la mentalidad de los “paisas”, los habitantes de Mede-
llin. Jévenes que anteriormente se habian esforzado por obtener un puesto
de trabajo decente buscaron el dinero rapido de la delincuencia. Ademds,
con la caida del cartel después de la muerte de Escobar en 1993, los sicarios
que habian perdido su trabajo establecieron nuevas bandas de criminali-
dad que asolaron la ciudad por anos. Las sucesivas autoridades municipales
de Medellin, que tomaron varias iniciativas para mejorar la seguridad, no
consiguieron acabar con esa ola de violencia. En los anos ochenta el ayun-
tamiento promovié la conformacién de comités de seguridad en los ba-
rrios. En los noventa, una innovacién polémica fue la del entonces
gobernador Alvaro Uribe: la creacién de los Convivir (comités para la vigi-
lancia armada) que, aunque designados para las zonas rurales, se habian
promovido en la ciudad (Jaramillo, 1998: 49). Los Convivir funcionaron en
Medellin oficialmente hasta 1999, en que hubo acusaciones de violacién de
derechos humanos; pero, segin testimonios, los mismos Convivir conti-
nian hoy en dia como comités de vigilancia privada. Para Jaramillo (1998:
50) Medellin se habia convertido en una de las ciudades mads vigiladas.
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La expansién de las bandas provocé otra reaccién, especialmente en
la Nororiental, donde se formaron las milicias populares. Estas milicias
ilegales que adoptaron la ideologia de la guerrilla se establecieron con el
fin de proteger de las bandas a la poblacién. Sin embargo, de los enfren-
tamientos entre los grupos armados resulté que los barrios se volvieron
atin mds peligrosos. No por azar surgieron las milicias en la Nororiental,
una zona, la mas desatendida por el Estado, de perdicién y refugio de
delincuentes (Jaramillo, 1998: 61). En 1994, un proceso de negociacién
entre €l gobierno de Medellin y las milicias concluy6é en su desmoviliza-
cién. El acuerdo de paz incluyé que algunos miembros de las milicias
fueran parte de una nueva organizacién de seguridad, Coosercom, para
patrullar los barrios del nororiente. Coosercom dejé de existir después de
algunos anos, cuando se revel6 que miembros suyos habian abusado de la
poblacién civil con su poder. La desaparicién de Coosercom se explica,
ademds, por sus guerras internas. En el periodo 1995-1998 se inicié otro
proceso de negociacién, esta vez con las bandas para poner fin a los en-
frentamientos en que decenas de:j6venes habian perdido la vida. Tanto la
Iglesia cat6lica como el gobierno de Medellin participaron en este proce-
so como mediadores. Alrededor de 60 bandas de varias partes de la ciu-
dad llegaron a un acuerdo de paz. Aunque inicialmente los acuerdos pre-
vinieron nuevos enfrentamientos, a la larga la violencia volvié a crecer.
Surgieron nuevas bandas, mientras que algunos barrios sufrieron a una
sola que tenia el monopolio, como era el caso de La Terraza en algunas
partes del nororiente. Finalmente el gobierno de Medellin decidi6 sus-
pender la negociacién con las bandas. En ese mismo periodo, grupos gue-
rrilleros de las FARC y el ELN infiltraron algunos barrios populares de las
afueras de la ciudad e instituyeron alli son propios regimenes, especial-
mente en la Comuna 13, en el occidente de Medellin. Esas invasiones
fueron el resultado de una nueva politica de la guerrilla, consistente en
establecer bases dentro de las ciudades, en puntos estratégicos como son
en Medellin las carreteras que van al norte y el oriente del pais. En el ca-
mino de los guerrilleros se cruzaron los paramilitares que se dispersaron
por casi toda la ciudad (Balbin, 2004; 1pc, 2003; Jaramillo, 1998; Villa
Martinez, 2003). La guerrilla fue expulsada por los paramilitares; en la
Comuna 13 fue el ejército nacional el que la expulsé. En 1999 los parami-
litares estaban presentes en casi todos los barrios marginales de Medellin
y habian tomado el control de las bandas. En el caso del Bloque Metro se
trataba de paramilitares que anteriormente habian combatido a la guerri-
lla en el campo y que fueron enviados por sus lideres a la ciudad. El
entonces recién formado BCN tuvo una estrategia mucho mads exitosa: for-
mar una red junto con las organizaciones urbanas de alta criminalidad,



542 Rarry RozEMA F XLVIL-$

incluyendo “oficinas”, bandas y grupos de narcotraficantes. El BcN final-
mente expulsé al Bloque Metro de la ciudad, consiguiendo asi el control
en la mayoria de los barrios populares (Alonso, 2007; Balbin, 2004; Noche
y Niebla, 2003; Salazar, 1994; Vélez Rendén, 2001; Villa Martinez, 2003;
Washington Post, 24-10-2002).

LA VIDA COTIDIANA CON LOS GRUPOS ARMADOS

La importancia de un proceso de paz se ve especialmente en el impacto
que los grupos armados producen en la vida cotidiana de los barrios popu-
lares. Pécaut (1999) introdujo la nocién de la “banalidad de la violencia™
con la proliferacion de los grupos armados, la violencia se habfa converti-
do en rutina o en algo “normal”. Especialmente los paramilitares y los
guerrilleros establecieron su propio orden como un dictadura local (en
estos casos, otros grupos como las bandas fueron quedando bajo su con-
troly dejaron de operar independientemente). L.os movimientos armados
ilegales que intentaron controlar un barrio pasaron por ciclos que in-
clufan la confrontacién, la adaptacioén, la insercién y el control, la descom-
posicion y, de nuevo, la confrontacién. Siempre el grupo armado imponia
a la poblacion sus propias leyes. Eso acontecié especialmente en la Comu-
na 13 de Medellin, donde varios grupos guerrilleros se habian infiltrado
(en la Comuna 13 el ejercito nacional expulsé a la guerrilla y luego entra-
ron los paramilitares). La Comuna 13, en el oeste de la ciudad, cuenta con
unos 200 000 habitantes. Sorprendentemente, los moradores, al inicio, no
tuvieron problemas con la entrada de la guerrilla, como recuerda Manuel
Ramirez:*

Al principio los guerrilleros tenian una influencia positiva. Imponian un tipo
de orden, acabaron con los robos, porque, como dijeron, querian dar un buen
ejemplo a los nifios. Los guerrilleros tomaron la iniciativa de organizar eventos
culturales con musica, baile y videoconciertos. Fue divertido. En los primeros
meses no tenfamos problemas con ellos.

(Manuel Ramirez, entrevista, abril de 2004)

Sin embargo, después los guerrilleros cambiaron su actitud dréstica-
mente y empezaron a utilizar la violencia arbitraria en contra de la pobla-
cién. “Amenazaron a todos los que recusaron cooperar y luego los mata-

* Los nombres de algunos de los entrevistados en los barrios populares de Medellin han
sido cambiados.
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ron”, dijo Ramirez. En la Comuna 13 habian entrado guerrilleros de varios
movimientos. Los moradores afirman que los del ELN (y su secesién, el cap)
eran mas humanos que los de las Farc. Todos los grupos imponian sus
propias leyes a la poblacién, pero las reglas de las FARC eran mas rigurosas,
incluian el toque de queda, la prohibicién de llevar visitantes al barrio y el
cobro de “impuestos revolucionarios” a los duerios de tiendas y medios de
transporte. Ademas, los guerrilleros actuaban como jueces. La sentencias
de las FARC incluian desde limpiar las calles hasta la pena de muerte (en
caso de robo). Los guerrilleros (y mas tarde los paramilitares) reclutaron
combatientes dentro de los barrios marginales. Con las escasas oportuni-
dades de encontrar empleo, muchas jévenes aprovecharon esta “oportuni-
dad”. Una de ellas era Chila, una guerrillera con quien me encontré poco
después de que ella desertara del movimiento cap en la Comuna 13. De-
cidi6é unirse al grupo rebelde a través de un amigo que la convencié de
participar en los entrenamientos.

En la tarde teniamos clases sobre la ideologia: Lenin y Che Guevara. En la no-
che teniamos los entrenamientos militares, practicar con pistolas y otras armas,
todo era realidad desde el principio. Asisti a los entrenamientos en secreto,
tampoco mis padres lo sabian. Por un lado era fascinante, por otro lado tenia
mijedo porque, si los paramilitares lo descubrian, podrian asesinar a mis pa-
dres. Fue una aventura, pero con gran riesgo.

(Chila, entrevista, abril de 2004)

El régimen y la represién de los guerrilleros contrastan con los de los
paramilitares en la Comuna 13 algunos anos después. Estos ultimos ope-
raron mds en secreto, no asesinaron a personas abiertamente, sino que hicie-
ron desaparecer a las que supuestamente tenian ideas politicas de izquierda.
Nelly Arango, una moradora de la Comuna 13, describi6 las diferencias
entre la guerrillay los paramilitares as:

En este barrio, con los paramilitares, reina la ley de silencio. Fue mejor con los
guerrilleros, porque actuaron abiertamente. Habia enfrentamientos, pero por
lo menos se sabia de dénde venian las balas. Con los paramilitares todo acon-
tece en secreto. No sabemos exactamente quiénes son los responsables por los
desaparecidos.

(Nelly Arango, entrevista, abril de 2004)

Como la guerrilla, los paramilitares introdujeron sus reglas para con-
trolar la vida cotidiana en los barrios marginales. Prohibieron reuniones
informales en las calles, y exigieron impuestos a los duefios de tiendas, su-
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permercados, autobuses y taxis. Cuando tomaron el control de la Comuna
13 anunciaron 400 vacantes. Muchos jévenes, sin mds oportunidades de
empleo, decidieron enlistarse. Seglin una encuesta entre desmovilizados
del BeN (Alcaldia de Medellin, 2005), las principales motivaciones de los j6-
venes para ingresar al paramilitarismo eran amenazas contra su vida (25%),
venganzas personales (25%) o necesidades econémicas (23%).

Los habitantes de los barrios populares de Medellin tenian sus propios
métodos para vivir con los grupos armados. Se impusieron restricciones
para ciertos lugares y horas, evitaron ir a las calles consideradas inseguras y
cerraron sus casas temprano en la noche. La violencia conllevaba también
restricciones en cuanto al tiempo. Para los moradores era dificil imaginar
planes de largo plazo; en los barrios afectados por la violencia, dejaban de
hacerlos aun para los aios inmediatos. Los duefos de negocios no tenian
la confianza para invertir y de esa manera la violencia afecté la economia
local (Villa Martinez, 2003; Restrepo, 2004: 181).

EL PROCESO DE PAZ CON LOS PARAMILITARES

La situacién en Medellin ha cambiado como resultado del proceso de
negociaciéon con los paramilitares que comenzé en 2002, cuando las Auc
anunciaron unilateralmente una tregua. La tregua y las siguientes nego-
ciaciones fueron motivadas por las divisiones internas de los paramilita-
res, la empeorada imagen publica y por el deseo de algunos de los coman-
dantes de evitar una extradicién a los Estados Unidos por narcotrifico. En
2003 el presidente Alvaro Uribe permitié al entonces alcalde de Medellin,
Luis Pérez, comenzar el experimento de un acuerdo con el BeN. Fue la
primera vez que en Colombia se llegd a un acuerdo con una organizacién
paramilitar. En el proyecto piloto de Medellin se exigié que los paramili-
tares no se hubieran involucrado en algin tipo de violacién de los dere-
chos humanos. Por eso se eligi6é al BcN, formado recientemente pero con
una presencia masiva en las comunas de Medellin. El 25 de noviembre
de 2003, durante una ceremonia oficial, los primeros 874 paramilitares
entregaron sus armas (The New York Times, 26-11-2003; Washington Post,
26-11-2003).

A nivel nacional, el gobierno del presidente Uribe llegé a un primer
acuerdo con las Auc el 15 de julio de 2003. Las negociaciones continuaron
en una zona de concentracién de la cipula paramilitar en Santa Fe de Ra-
lito (provincia de Cérdoba, al norte del pais). La intencién era llegar a la
desmovilizacién de todos los bloques. La Ley de Justicia y Paz, que da un
marco juridico a las desmovilizaciones, fue aprobada por el Congreso en
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Jjunio de 2005. Esta ley establece, entre otras cosas, que las penas mdximas
para los ex combatientes serdn de entre cinco y ocho afios de carcel. Orga-
nizaciones de derechos humanos temen que la ley pueda desembocar en la
impunidad para paramilitares que han cometido crimenes de guerra, mien-
tras las victimas casi no reciben indemnizaciones (£l Tiempo, 23-6-2005). A
finales de 2005, mas de 20 bloques de paramilitares de todo el pais habian
dejado las armas (Alto Comisionado para la Paz, octubre de 2005).

El desarme es el primer paso de un proceso llamado DDRR (desarme,
desmovilizacién, reinsertacién y reintegracion). En la practica, desarme casi
nunca significa que todas las armas serdn entregadas, pero por los menos
se muestra la voluntad de la agrupacion de participar en un proceso de
paz. El segundo paso, desmovilizacién, incluye el desmantelamiento de la
estructura de la organizacion. Durante la reinsercién, el regreso a la vida
civil, los ex combatientes muchas veces se sienten vulnerables y les faltan
oportunidades para generar ingresos. Si los problemas persisten los des-
movilizados facilmente pueden volver a su vida anterior de combatientes.
Reintegracion es un proceso de largo plazo y que incluye la participacién de
los desmovilizados en las actividades sociales, econdmicas y politicas en sus
barrios (Knight, 2004).

Después de la ceremonia de Medellin, los desmovilizados del BCN par-
ticiparon en el programa del gobierno local “Regreso a la Legalidad”, con
proyectos de entrenamiento para la generacion de ingresos y de ayuda psi-
cosocial. El programa prevé la integracion completa en la sociedad, inclu-
yendo la membresia en organizaciones sociales y politicas de los barrios.
Medio ano después de la ceremonia, la gran mayoria de los desmovilizados
habia encontrado trabajo y participado de una manera u otra en activida-
des de sus barrios (£l Colombiano, 23-5-2004). Inicialmente el regreso de los
desmovilizados a sus barrios causé tensiones, particularmente cuando que-
rian participar en las reuniones de las elegidas Juntas de Accién Comunal
(Jac). Los primeros ex paramilitares fueron elegidos como miembros de las
JAC, aunque no se excluye que algunos grupos armados hayan presionado
a los electores. En agosto 2004, 76% de los moradores consideraron como
positiva la presencia de los desmovilizados en el barrio; en enero de 2005, la
cifra habia aumentado hasta 88% (Alcaldia de Medellin). La revista Semana
(abril de 2005) atribuye los resultados en gran parte a los fondos de la mu-
nicipalidad de Medellin para la educacion y a los subsidios los para crear
puestos de trabajo. Son estos tipos de subsidio los que hasta ahora faltan en
otros municipios con recientes desmovilizaciones de paramilitares. El ma-
yor éxito, no obstante, fue una reduccién espectacular de la violencia. En
septiembre de 2004 el nimero de asesinatos llegé a su nivel mds bajo en 30
anosy. se espera que esa tendencia continte (£l Colombiano, 14-10-2004).
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nalidad. Esta cooperacién entre paramilitares y grupos criminales data de
anos atras. Para encontrar una solucién al respecto las autoridades podrian
ampliar el proceso local de paz, de manera de no sélo atender a los para-
militares, sino también de concebir una estrategia para confrontar a los
grupos criminales. En Medellin, asi como en otras ciudades con fuerte pre-
sencia de narcotraficantes u otros grupos criminales, estos tipos de redes
podrian establecerse en el caso del surgimiento de un grupo paramilitar.
Sin una estrategia hacia otros grupos armados, el proceso de paz en un
contexto urbano se torna vulnerable a largo plazo.
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