CRITICA DE LIBROS

Sidrey DELL, T'rade Blocs and Common Markeis, Nueva York,
Alfred A. Knopf, 1953, pp. xvix 4- 384 4 x.

Muchos de los problemas del comercio mundial —en rea-
lidad problemas de desarrollo econdmico mundial— gue se
. ventilan cn la conlerencia de las Naciones Unidas del presente
afto en Ginebra, han sido planteados con nitidez en este va-
lioso libro de un economista ing‘lés que ha prestado sus servi-
cios precisamente en la preparacién de csa conferencia. Dell
describe y comenta los diferentes agrupamientos regionaies
—mercados comunes, asociaciones de libre comercio o inten-
tos de integracién— que se han venido estableciendo desde
la ¢tleima guerra, v los enmarca en las grandes corrientes de la
politica comercial internacional determinada por los princi-
pales paises industriales, espeaalmenu los Estados Unidos.
Mds que el pmb%ma de las integraciones regionales en si, el
gue merece la atencidn central del autor es el de las relacio-
nes econdmicas entre los paises subdesarrollados, por una par-
te, y los industrializados de alto nivel de vida, por otra. Esta
situacién entre otras cosas, da justificacidén a la asociacién e
integracion de los primeros, en determinadas regiones del
mundo, como medio de defensa y como forma mds racional
de desarrollo, pero, ademds, da base a la necesidad de formular
una nueva politica comercial en escala mundial que favorezca
el crecimiento de los paises débiles otorgandole plenc acceso,
sin obligacién de otorgar concesiones equivalentes, a los mer-
cados de los pafses fuertes. La enorme complejidad de este
problema, que sin duda requerird abundante discusién y ne-
gociacién en reuniones postginebrinas, es abordada por Dell
no sélo con alarde de argumentos técnicos sino con cierto
apasionamiento.

Quiza sea éste el flanco vulnerable de lo que, por otros
conceptos, puede considerarse como un libro excelente. Se
puede estar de acuerdo con Dell, sin dificultad, en que Estados
Unidos, 1a Comunidad Econémica Europea y, aunque no lo
dice abilertamente, los principales miembros de la lamada
Comunidad Britdnica, llevan a cabo una politica excesiva-
mente proteccionista y, en muchos aspectos, discriminatoria,
contra las exportaciones de los paises subdesarrollados. No
hay duda, por lo demids, de que la asociacién de los paises
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africancs al mercado comiin europeo es una posicion prefe-
rencial dafiina a los intereses de América Latina, Asia vy los
antiguos territorios coloniales britdnicos, hoy independientes,
en cuanto a sus mercados en la Europa continental. Tam-
bién es evidente que el bloque soviético, debido al rigor de
su anticuado sistema bilateral y a su deseo de no depender en
gran medida de productos primarios importados, no promue-
ve como debiera el comercio de los paises subdesarroliados.
Pero de todo esto a considerar el mercado comun europeo
como un complot siniestro del capitalismo europeo y del ge-
neral De Gaulle para debilitar y doblegar a la Gran Bretafia,
oprlmlr a la clase trabajadora europea y extraerle el jugo a
los paises subdesarrollados, hay un buen trecho, y para an-
darlo se necesita un poco de imaginacién.

E1 principal objctivo al que el autor endereza sus baterias
es el Tratado de Roma, junto con sus aitecedentes. Niega
que el mercado comtin europeo esté justificado por argumen-
tos econdmicos: ni la escasa dimension de los paises ni el
deseo de provocar competencia y eficiencia industriales son,
segutin ¢l, tesis defensibles a favor del libre comercio intrarre-
gional. El nuevo y fuerte impulso econémico de Eurcpa oc-
cidental en la postguerra, que fue anterior a 195,, no reque-
ria para proseguir —continda diciendo Dell—, de un mercado
coman. El argumento del efecto que sobre la productividad
general habria de tener la interrelacién industrial lo descuen-
ta como falso por no existir, ni haberse proyectado, una pia-
neacidn conjunta de la economia eurcpea. Pera Dell, el mer-
cado comiin europeo es un ente politico, y leyendo esa parte
del libro (capitulos IT a IV), descubre uno en ¢l a un enemigo
intransigente, quizd en el fondo demasiado britdnico al {in,
de la integracion europea. Provocado politicamente por los
Estados Unidos, auspiciados por los “europeistas”, alentado
(jhorror!) por De Gaulie (quien de paso engatusd a los ale-
manes) con la convivencia de los capitalistas, la Comunidad
Econdmica Europea es un instrumento proteccionista de los
grandes intereses europeos, antibritdnico, antiobrero, antigo~
biernista y contrario a la politica de desarrollo de los paises
menos privilegiados.

Pero hay obvia contradiccién en su exposicion del proble-
ma, porque si Europa no necesitaba del mercado comtn y
su prosperidad se habria mantenido de cuaiquier manera a
partir de 1957, s¢ s1gub también que los paises europeos, aun
sin el mercado comun, hubieran desarrollado ante el resto
del mundo la politica comercial que Dell critica; es decir,
nada tendria que ver el hecho del Tartado de Roma, pues
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aun la preferencia hacia los territorios africanos se habria
mantenido. Dell se contradice atin mas cuando sostiene, en
el capitulo III, que el Benelux fue un fracaso, lo mismo que
Ia Comunidad Europea del Carbén y el Acero, y que el mer-
cado comun europeo no avanza en los aspectos no arancela-
rios; aparte de sostener que la Asociacidén Europea de Libre
Comercio no tiene vigencia. Si todos estos arreglos no sirven
o no funcionan, ¢cémo se puede decir al mismo tiempe que
son perjudiciales al resto del mundo? Y si son, como alega,
perjudiciales, ¢cémo afirmar que las concesiones arancelarias
mutuas que se hicieren los Estados Unidos y el mercado co-
min europeo no traerian ventajas econdmicas, sino sélo po-
liticas (pp. 167-168), cuando es bien sabido que Estados Uni-
dos se rige por el tratamiento de naciéon mds favorecida y
que las rebajas arancelarias que otorgue Europa beneficia-
rdn al resto de los miembros del GATT y a muchos paises
no miembros? Si los dos gigantes inician rebajas, se crearfa
mejor ambiente y mayor posibilidad de conseguir concesiones
que fueran favorables a los pafses subdesarrolladecs. Dell afir-
ma, por cierto, que el nivel arancelario externo de la Comu-
nidad Econdémica Europea y de Estados Unidos es semejante
(p- 105), aunque no lo demuestra; como tampoco da ningun
dato que ilustre su afirmacién repetida de que la tarifa norte-
americana llegd a niveles muy elevados en 18go y en 1g30.
De acuerdo, pero ¢cudles fueron?

Si bien el autor es obstinadamente hostil al mercado co-
min europeo, aun en su concepcion tedrica, el lector no
puede menos que suponer que en parte se trata de una forma
sutil y oculta de actuar como devil’s advocate en lo que se
refiere a la cooperacién e integracién de los paises subdes-
arrollados. En esto Dell pisa terreno mds firme, ya que, por
ejemplo, la ALALC, con todo y su justificacién, no puede
operar milagros, y no convendria atribuirle resultados para
América Latina que solo podrian orginarse en buenas poli-
ticas de desarrolio y no en meras negociaciones arancelarias.
Es decir, es aconsejable en todo momento tener siempre pre-
sentes las desventajas y los peligros de un mercado comun, asf
como su posible falta de consecuencias suficientemente posi-
tivas, a fin de valorar lo que significa como instrumento po-
litico-econdmico. Como quiera que sea, Dell es partidario
de las zonas de libre comercio y de los mercados comunes en
el mundec subdesarrollado, lo mismo en América Latina que
en Africa y Asia, aun cuando no ve muchas p031b1hdades
inmediatas en los dos ultimos continentes. Cultiva, sin em-
bargo, el drama de la polarizacién como resultado inconve-
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niente de estos arreglos, v ve el riesgo de la penetracidn ex-
cesiva del capital extranjero al amparo de la ampliacidén del
mercado intrarregional; problemas ambos que se producen
con o sin mercado comurn. Somete 2 la ALALC a un examen
poenderado pero no exento de critica en cuanto a su origen,
pues estima que el Tratado de Montevideo se 1igd demasiado
a la mnecesidad de ajustarse al articulo XXIV del GATT.
Sin embargo, admite que, de no ser asi, no se hubiera pasado
de un sistema meramente preferencial y de defensa comiin de
ntereses irente a Ehmpa (el cual, obviamente, habria fra-
Casada ante la opoumon de los Estados Umdes) Por otro
lado, la ALALC no conduce muy de prisa hacia la integracién
que seria apetecible. Adn asi, Dell estima con algin opti-
mismo la trayectoria del Tratado de Montevideo. No estd
de mas oelzald‘f un error: el de suponer que dicho Tratado
obliga a liberar sélo el comercio existente, en comraposmwm
al de “nuevos” productos, cuando en realidad estdn de pie
de igualdad. También debe hacerse notar que la explicacidn
del convenio centroamericano, sobre integracidén industrial
no es enteramente exacta, aungue la imprecisién no dafa.
Para el lector latinocamericano serd sin duda de mucho
interés conocer de los intentos y proyectos de unién econd-
mica o aduanera, o de libre comercio, comprendidos en las
Antillas inglesas, en el Africa cccidental ex-francesa'y la orien-
tal ex-inglesa, asi como entre Ghana y algunos de sus vecinos,
entre otros estados africanos, entre los paises drabes y entre
algunos paises asidticos. Aparte de los fracasos va ocurridos,
ninguno de esos arreglos se encuentra cn etapa tan adelanta-
da y firme como la ALALC o el programa de integracion
econdmica de Centroamérica; los obstdculos politicos v la
falta misma de desarrollo han impedido, aun con la ayuda de
los organismos internacionales, gue se afiancen las ideas in-
tegracionistas, situacién avin mas Tamentable si la cooperacién
1eglozn} o sub bregional ha de servir de defensa contra la poli-
tica comercial de los paises industriales, como lo propug-

na Dell.
A la vez ¢l lector encontrard muy iiuminant la exposicién

que hace Dell Ea la cooperacidn econdémica y los intentos
de integracion industrial del blogue so‘vzéizco, Hevados a cabo
por intermedio del COMECGN, sobre todo a partir de 1g62;

y de las dificultados —politicas, econdmicas e instituciona-
les— que han impedido un mayor volumen de intercambio
entre los pafses socialistas europeos y el resto del mundo.

La impresién de conjbnfo que deja este libro de Dell es
que, para juzgar de los mercados comunes y otros agrupa-
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mientos econdmicos semejantes, no se puede usar tan sélo del
andlisis econémico. Estin en juego muchas otras cosas. “Los
mercados comunes no sélo unen, sino que pueden dividir”,
dice el propio autor (p. 353). Pero solo puede hacerse un
juicio sereno en perspectiva histérica —perspectiva de la que
aun se carece—, y por ello el juicio de Dell sobre el mercado
comun europeo y su efecto sobre la Gran Bretaila y sobre
los pafses subdesarrollados parece un tanto prematuro y
aventurado. El contrapeso europec a la politica comercial
norteamericana siempre serd bien visto, por ejemplo, en Amé-
rica Latina, mientras que la suerte que corra la Gran Breta-
fia no serd motivo de compasién en algunas 4reas latincame-
ricanas en tanto la actitud britdnica no sea mds positiva.
Todo lo que se afirma en estos comentarios no le resta,
por supuesto, ningtn mérito a la obra de Dell, pues son sim-
ples diferencias de criterio. A Ia felicitacién al autor por
haber emprendido Ia tarea de exponer tan vasto tema y po-
nerlo al alcance del lector comun, debe afiadirse otra al edi-
tor por haber incluido diez pédginas de indice analitico alfa-
bético, de gran valor en este tipo de obras y préictica que
serfa muy recomendable en las ediciones latinoamericanas.

Vicror L. Urquipi,
de El Colegio Nacional

Tad Szure, The Winds of Revolution, Latin America
Today-and Tomorrow, Frederick A. Praeger, Publisher, New
York-London, 196g. The Praeger Contemporary World Se-
ries, N¢ g)

Los vientos de la revolucién soplan a través de la Améri-
ca Latina. Son verdaderos, fuertes y no imaginarios. La-di-
reccién de estos vientos determinarid el destino de la América
Latina en el curso de la presente década. Este es el tema de
un nuevo libro publicado hace algunos meses en los Estados
Unidos e intitulado “The Winds of Revolution, Latin Ame-
rica Teday-and Tomorrow”. El autor de este libro es un joven
periodista del New York Times, Tad Szulc. El seflor Szulc
fue educado en Brasil; domina perfectamente el espafiol y el
portugués y durante varios afios fue el principal coiresponsal
del New York Times en América Latina.

Desde hace muchos afios, América Latina estaba madura
para una revolucidn social. Esta situacidn se debia al trdgico
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estado de cosas en el continente ibero-americano y no a la
influencia de las ideas y de los acontecimientos revoluciona-
rios en otras partes del mundo. El heche de que Ia revolucién
cubana “se vistid en la ideologia comunista es, mids bien, un
accidente de la historia y una consecuencia de la guerra fria”
Pero fundamentalmente la revolucidn —que ya sucedié en
Cuba v cuya potencialidad estd creciendo en el resto de la
América Latina— resulta de la “inevitable 1égica de la his-
toria” y no depende de su futuro contenido ideoldgico cual-
quiera que ¢ste sea.

¢Cudl serd este contenido ideoldgico de la revolucién en
la América Latina? ¢Se considera generalmente que Amdérica
Latina forma parte del mundo occidental y que sus caminos
son lIos de la democracia? ¢Es verdad o es una falacia? El
famoso historiador inglés, James Brice, en su libro South Ame-
rica, publicado en 1912, asentd la tesis de que un régimen
democritico no puede existir en pais alguno que no reuna
las condiciones necesarias para su funcionamiento. Tad Szulc
comparte esta tesis de Brice (sin mencionar su obra) afir-
mando que, la democracia en la América Latina a través de
todos los ciento cincuenta afios de su historia, no fue en rea-
lidad, ni democritica ni representativa. Ademds —a pesar de
sus formas constitucionales democrdticas— América Latina
sintié¢ profundo desprecio por democracia de tipo occidental
idendilicindola no con sus nobles ideas de libertad y de igual-
dad sino con el capitalismo explotador y con el imperialismo
econdmico y politico. Por otro lado —y pese a la poca im-
portancia de los movimientos y fuerzas comunistas naciona-
les— se reconoce que los acontecimientos cubanos contribu-
yeron a la posibilidad de una revolucién comunista en
América Latina. Toda revolucion —dice Szulc— necesita
el apoyo de una poderosa y atractiva ideclogia politica. “El
humanismo” de Fidel Castro constitufa la ideoclogia politica
de la primera fase de la revolucién cubana. Pero Tos hombres
del 26 de julio s¢ dieron pronto cucnta que el “humanismo
castrista” no es suficientemente poderoso, ni bastante atrac-
tive como contenido ideoldgico de la revolucidn. Por razones
de “power p solitics”, el Oh?ptn del peregy nq%@ de Castro a
Mosctt fue e} de contrabdunce(u la oposicién y la amenaza
a su régimen por parie de Estados Unidos. El otro y no menos
importante motivo de su conversién al comunismo fue el de
la necesidad de dotar a la revolucién cubana con una pode-
rosa y atractiva ideclogia politica.

A través de todo su libro Szule, en una forma directa o




618 Critica pE LiBROS FI IV-—4

indirecta, compara y pesa las posibilidades del comunismo
con las de la democracia en lo relativo a la naturaleza y al
camino que tendrd que escoger la revolucién latinoamericana.
La comparacién resulta mds bien negativa en torno a la de-
mocracia. Fero el autor personalmente no estd del lado de
Ia alternativa cuya fuerza reconoce objetivamente. Es tarde
—dice Szulc— para descartar Ia alternativa comunista y para
lograr que la revolucidn social en América Latina tenga la
forma de una “revolucién blanca”, democritica v evolutiva,
Es tarde y no gueda mucho tiempo, pero la batalla no estd
todavia perdida. Para ganaria hay que actuar poderosamente
y sin mds demora en los campos ideclégico, politico v eco-
nomico. Hay que dotar al camino democritico con una ideo-
logia politica no menos poderosa y atractiva gue la comu-
nista. Hay que crear en América Latina una “mistica demo-
cratica”. Hay que convencer a los latinoamericanocs (pese a
todos los errores, fallas y faita de imaginacidén de Washington)
de la sinceridad de la nueva actitud y de Ia nueva politica de
ios Estados Unidos, simbolizada por la Alianza para el Pro-
greso. Hay gue comprobar que ¢l capitalismo explotader y
el imperialismo politico y econdmice ya no dirigiran los acon-
tecimientos, i de frente, ni a espaldas. La trascendental im-
portancia del camino, tanto para ella misma como para el
resto del mundo que seguird la América Latina impone, por
parte de Ias fuerzas democraticas, el uso de toda su imagina-
cién y una accidn pronta y decisiva. Hay que tener fe en su
éxito. Pero la contestacién a la pregunta de si este éxito se
logrard o podrd lograrse queda abierta como queda abierto
el problema de la contradiceidn entre la revelucidn y su rea-
lizacién por métodos y medios revolucionarics. Por eso, la
tesis linal de Szulc de que los tremendos cambios en la Amé-
rica Latina se cristalizardn “en una sintesis de las principales
corrientes hoy en evidencia” y que ia América Latina “ni se
volvera comunista ni seguira el uniforme camino de una
evolucidn pacifica” parece ser algn tanto arbitravia vy, ade-
mas, no coincide con la parte descriptiva de su libro. Espe-
cialmente, en vista de gue reconoce que €l hecho de que el
castrismo y €l comunisrao ne ganaron ¢l apoyo popuiar de
la América Latina no influyé sobre “su desencanto con Ia
democracia occidental”,

E] libro de Szulc no es y no pretende ser un andlisis cien-
tifico de las condiciones actuales en América Latina vy de su
futuro desarrollo. Aun cuando el autor es a veces culpable
de algunas confusicnes y repeticiones The Winds of Revo-
lution, Latin America Today and Tomorrow es un libro que
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tiene valor. Presenta correcta y honradamente las precarias
condiciones en América Lating, simbolizadas, entre otras co-
sas, por el tragico problema de los latifundios y de los mini-
funidios, por la increiblemente injusta distribucion de ingre-
sos v, también, por las favelas, los mocambos, las callampas, las
barriadas, las vias miseria v las ciudades perdidas en todas
lag capitales de la Amdérica Latina, desde Buenos Aires hasta
la ciudad de México.

Szule mantiene un equilibrio entre el sector interno y el
sector externc en lo que toca a la responsabilidad por el de-
plorable estade de cosas en la América Latina; y tampoco le
falta valor para tratar el tema de la falacia de la democracia
latincamericana y para hacer que los zumbidos de los vien-
t0s revolucionarios, sofocados por los grandes medios de in-
formacién ptiblica, se escuchen en todas partes.

Henryk GaLr,

Urbanization in African Social Change, Proceedings of the
Inaugural Seminar held in the Centre of African Studies, Uni-
versity of Edinburgh, pth January, 1g63. ’

Con una amplia y variada problemdtica, Africa despierta
el interés de un nvmero cada vez mayor de institucicnes y
es ahora la Universidad de Edinburgo la que ha abierto un
Centro de Estudios Afvicanos. Este Centro inicid sus activi-
dades el afto pasado con la 0*"0;mi7aci(’)n de un Seminaric que
discutié los problemas del cambio social africano derivados
de la urbanizacién. En esa ocasién se contd con la colabora-
ciénn de un numercse grupo de especialisias procedentes de
diversas universidades de Africa, Europa y los Estados Unidos.
En total se presentaron veintidn trabajos, de los cuales dieci-
nueve forman el presente volumen, ademds de un sumario
de las discusion nes.

En Africa, Ia urbanizacién representa algo mds que pro-
blemas de dehnwencla lhbltucu,a servicios ¢0c1ales, etcétera,
Los centros urbanos son los lugares donde se realiza la super-
posicidén de un sistema de produccién industrial, de empleo
en gran escala y de trabajo asalariado, sobre otro tradicional
de subsistencia, con Lomphcaoas estructuras sociales, y en al-
gunos casos, con arraigados sistemas peliticos. La vida en los
grandeo centros urbanos, la mayoria de los cuales datan de
hace ireinta o cuarenta aflos, implica enfrentarse a nuevos
tipos de relaciones sociales en los que se mezclan patrones



