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M u c h o s de los problemas del comercio m u n d i a l — e n rea
l i d a d problemas de desarrol lo económico m u n d i a l — que se 
v e n t i l a n en l a conferencia de las Naciones U n i d a s d e l presente 
año en G i n e b r a , h a n sido planteados con ni t idez en este va
lioso l i b r o de u n economista inglés que h a prestado sus servi
cios precisamente en l a preparación de esa conferencia. D e l l 
describe y comenta los diferentes agrupamientos regionales 
—mercados comunes, asociaciones de l ibre comercio o inten
tos de i n t e g r a c i ó n — que se h a n venido estableciendo desde 
la ú l t ima guerra, y los enmarca en las grandes corrientes de l a 
política c o m e r c i a l i n t e r n a c i o n a l determinada p o r los p r i n c i 
pales países industriales , especialmente los Estados U n i d o s . 
Más que el p r o b l e m a de las integraciones regionales en sí, e l 
que merece la atención central d e l autor es el de las relacio
nes económicas entre los países subdesarrollados, p o r u n a par
te, y los industr ia l i zados de alto n i v e l de v i d a , p o r otra. Esta 
situación entre otras cosas, d a justificación a l a asociación e 
integración de los pr imeros, en determinadas regiones del 
m u n d o , como m e d i o de defensa y como forma más r a c i o n a l 
de desarrol lo, pero, además, da base a la necesidad de f o r m u l a r 
u n a nueva polít ica c o m e r c i a l en escala m u n d i a l que favorezca 
el crec imiento de los países débiles otorgándole p l e no acceso, 
sin obl igación de otorgar concesiones equivalentes, a los mer
cados de los países fuertes. L a enorme c o m p l e j i d a d de este 
p r o b l e m a , que s in d u d a requerirá abundante discusión y ne
gociación en reuniones postginebrinas, es abordada p o r D e l l 
no sólo con alarde de argumentos técnicos sino c o n cierto 
apasionamiento. 

Quizá sea éste e l f lanco v u l n e r a b l e de l o que, p o r otros 
conceptos, puede considerarse como u n l i b r o excelente. Se 
puede estar de acuerdo c o n D e l l , s in d i f i c u l t a d , en que Estados 
U n i d o s , l a C o m u n i d a d Económica E u r o p e a y, a u n q u e no l o 
dice abiertamente, los pr inc ipa les miembros de l a l l a m a d a 
C o m u n i d a d Británica, l l e v a n a cabo u n a polít ica excesiva
mente proteccionista y, en muchos aspectos, d i s c r i m i n a t o r i a , 
contra las exportaciones de los países subdesarrollados. N o 
hay d u d a , p o r l o demás, de que la asociación de los países 
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afr icanos a l mercado común europeo es u n a posición prefe
r e n c i a ! dañina a los intereses de América L a t i n a , A s i a y los 
ant iguos terr i tor ios coloniales británicos, hoy independientes, 
e n cuanto a sus mercados en l a E u r o p a cont inental . T a m 
b i é n es evidente que el b l o q u e soviético, debido a l r i e o r de 
su a n t i c u a d o sistema b i l a t e r a l y a su deseo de no depender en 
g r a n m e d i d a de productos p r i m a r i o s importados, no promue
ve c o m o debiera el comercio de los países subdesarrollados. 
P e r o de todo esto a considerar el mercado común europeo 
c o m o u n c o m p l o t siniestro del capi ta l i smo europeo y de l ge
n e r a l D e G a u l l e para d e b i l i t a r y doblegar a l a G r a n Bretaña, 
o p r i m i r a l a clase trabajadora europea y extraerle el jugo a 
los países subdesarrollados, hay u n b u e n trecho, y para an
clar lo se necesita u n poco de imaginación. 

E l p r i n c i D a l objetivo a l que el autor endereza sus baterías 
es e l t r a t a d o de R o m a , j u n t o con sus antecedentes. N i e g a 
q u e e l mercado común europeo esté just i f icado por argumen
tos económicos: n i la escasa dimensión de los países n i el 
deseo de provocar competencia y ef ic iencia industriales son, 
según él, tesis defensibles a favor del l i b r e comercio intrarre-
g i o n a l . E l nuevo y fuerte i m p u l s o económico de E u r o p a oc
c i d e n t a l en la postguerra, que fue anterior a 1957, no reque
ría p a r a proseguir — c o n t i n ú a d i c i e n d o D e l l — , de u n mercado 
c o m ú n . E l argumento d e l efecto que sobre l a p r o d u c t i v i d a d 
genera] habría de tener l a interrelación i n d u s t r i a l lo descuen
ta c o m o falso p o r n o existir , n i haberse proyectado, u n a p la-
neación c o n j u n t a de l a economía europea. P e r a D e l l , e l mer
cado común europeo es u n ente polít ico, y leyendo esa parte 
d e l l i b r o (capítulos 11 a I V ) , descubre u n o en él a u n enemigo 
intransigente, quizá en el fondo demasiado británico a l f i n , 
de l a integración europea. P r o v o c a d o políticamente p o r los 
Estados U n i d o s , auspiciados p o r los "europeístas", alentado 
(¡horror!) p o r D e G a u l l e ( q u i e n de paso engatusó a los ale

manes) con l a convivenc ia de los capitalistas, l a C o m u n i d a d 
Económica E u r o p e a es u n i n s t r u m e n t o proteccionista de los 
grandes intereses europeos, antibritánico, ant iobrero, antigo
b i e r n i s t a y c o n t r a r i o a l a polít ica de desarrol lo de los países 
menos pr iv i legiados. 

P e r o hay o b v i a contradicción en su exposición del proble
m a , p o r q u e si E u r o p a n o necesitaba del mercado común y 
su p r o s p e r i d a d se habría m a n t e n i d o de c u a l q u i e r manera a 
p a r t i r de 1957, se sigue también q u e los países europeos, a u n 
s i n el mercado común, h u b i e r a n desarrol lado ante el resto 
d e l m u n d o l a polít ica c o m e r c i a l que D e l l c r i t i ca ; es decir, 
n a d a tendría que ver el hecho d e l T a r t a d o de R o m a , pues 
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a u n l a preferencia h a c i a los territorios africanos se habría 
m a n t e n i d o . D e l l se contradice aún más c u a n d o sostiene, e n 
el capítulo I I I , que el B e n e l u x fue u n fracaso, l o m i s m o q u e 
l a C o m u n i d a d E u r o p e a del Carbón y el A c e r o , y q u e e l mer
cado c o m ú n europeo n o avanza en los aspectos n o arancela
rios; aparte de sostener que l a Asociación E u r o p e a de L i b r e 
C o m e r c i o n o tiene vigencia. S i todos estos arreglos n o s irven 
o n o f u n c i o n a n , ¿cómo se puede decir a l m i s m o t i e m p o que 
son perjudiciales a l resto del mundo? Y si son, c o m o alega, 
perjudiciales, ¿cómo a f i r m a r que las concesiones arancelarias 
mutuas q u e se h ic ieren los Estados U n i d o s y e l mercado co
m ú n europeo n o traerían ventajas económicas, s ino sólo po
líticas (pp. 167-168), c u a n d o es b ien sabido q u e Estados U n i 
dos se r ige p o r el tratamiento de nación más favorecida y 
que las rebajas arancelarias que otorgue E u r o p a beneficia
rán a l resto de los m i e m b r o s del G A I T y a m u c h o s países 
no miembros? S i los dos gigantes i n i c i a n rebajas, se crearía 
mejor ambiente y m a y o r p o s i b i l i d a d de conseguir concesiones 
que fueran favorables a los países subdesarrollados. D e l l afir
ma, por cierto, que el n i v e l arancelario externo de l a C o m u 
n i d a d Económica E u r o p e a y de Estados U n i d o s es semejante 
(p. 105), a u n q u e n o l o demuestra; como tampoco d a n i n g ú n 

dato q u é i lustre su afirmación repet ida de que l a tar i fa norte
americana l legó a niveles m u y elevados en 1890 y en 1930. 
D e acuerdo, pero ¿cuáles fueron? 

S i b i e n el autor es obst inadamente h o s t i l a l mercado co
m ú n europeo, a u n en su concepción teórica, el lector n o 
puede menos que suponer q u e en parte se trata de u n a f o r m a 
s u t i l y o c u l t a de actuar como d e v i l ' s advócate en l o que se 
refiere a l a cooperación e integración de los países subdes
arrol lados. E n esto D e l l p isa terreno más f i rme, ya que, p o r 
ejemplo, l a A L A L C , con todo y su justificación, n o puede 
operar mi lagros , y n o convendría a t r i b u i r l e resultados p a r a 
América L a t i n a que sólo podrían orginarse en buenas polí
ticas de desarrol lo y n o en meras negociaciones arancelarias. 
Es decir , es aconsejable en todo m o m e n t o tener siempre pre
sentes las desventajas y los peligros de u n mercado común, así 
como su posible fa l ta de consecuencias suficientemente posi
tivas, a f i n de v a l o r a r l o que s igni f ica c o m o i n s t r u m e n t o po
lítico-económico. C o m o q u i e r a que sea, D e l l es p a r t i d a r i o 
de las zonas de l i b r e comercio y de los mercados comunes en 
el m u n d o subdesarrol lado, l o m i s m o en A m é r i c a L a t i n a míe 
en Áfr ica y A s i a , a u n c u a n d o n o ve muchas posibi l idades 
inmediatas en los dos últ imos continentes. C u l t i v a , s in em
bargo, e l d r a m a de l a polarización como resu l tado ' inconve-
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miente de estos arreglos, y ve el riessjo de l a penetración ex
cesiva d e l c a p i t a l extranjero a l a m p a r o de l a ampliación del 
m e r c a d o i n t r a r r e g i o n a l ; problemas ambos a u e se p r o d u c e n 
c o n o s in mercado común. Somete a la A L A L C a u n examen 
p o n d e r a d o pero no exento de crítica en cuanto a su origen, 
pues estima q u e el T r a t a d o de M o n t e v i d e o se l igó demasiado 
a l a necesidad de ajustarse a l artículo X X I V d e l G A T T . 
S i n embargo, admite que, de n o ser así, no se h u b i e r a pasado 
de u n sistema meramente preferencial y de defensa común de 
intereses frente a E u r o p a * (el cua l , obviamente, habría fra
casado ante l a oposición de los Estados U n i d o s ) . P o r otro 
l a d o , l a A L A L C no conduce m u y de pr isa hac ia l a integración 
q u e sería apetecible. A ú n así, D e l l est ima con algún opti
m i s m o l a trayectoria del T r a t a d o de M o n t e v i d e o . N o está 
de más señalar u n error: el de suponer q u e d i c h o T r a t a d o 
o b l i g a a l i b e r a r sólo el comercio existente, en contraposición 
a l de "nuevos" productos, cuando en r e a l i d a d están de pie 
de i g u a l d a d . T a m b i é n debe hacerse notar q u e l a explicación 
d e l c o n v e n i o centroamericano, sobre integración i n d u s t r i a l 
n o es enteramente exacta, a u n q u e l a imprecisión n o daña. 

P a r a el lector l a t i n o a m e r i c a n o será s in d u d a de m u c h o 
interés conocer de los intentos y proyectos de unión econó
m i c a o aduanera , o de l i b r e comercio, comprendidos en las 
A n t i l l a s inglesas, en el África occidental ex-francesa y l a orien
ta l ex-inglesa, así como entre G h a n a y algunos de sus vecinos, 
entre otros estados africanos, entre los países árabes y entre 
a lgunos países asiáticos. A p a r t e de los fracasos ya ocurridos, 
n i n g u n o de esos arreglos se encuentra en etapa tan adelanta
d a y f i r m e como la A L A L C o el p r o g r a m a de integración 
económica de Centroamérica; los obstáculos políticos y l a 
f a l t a m i s m a de desarrol lo h a n i m p e d i d o , a u n con l a ayuda de 
los organismos internacionales, a u e se af iancen las ideas i n -
tegracionistas, situación aún más l a m e n t a b l e si l a cooperación 
r e g i o n a l o subreg iona l h a de servir de defensa contra l a polí
t i c a comerc ia l de los países industr ia les , c o m o lo propug
n a D e l l . 

A l a vez el lector encontrará m u y i l u m i n a n t e l a exposición 
q u e hace D e l l de l a cooperación económica y los intentos 
de integración i n d u s t r i a l de l b l o q u e soviético, l levados a cabo 
p o r i n t e r m e d i o del C O M E C O N , sobre todo a p a r t i r de ic¡6 2 ; 
y de las d i f i cu l tados —pol í t icas , económicas e inst i tuc iona
l e s — q u e h a n impedido^ u n m a y o r v o l u m e n de i n t e r c a m b i o 
entre fos países socialistas europeos y el resto d e l m u n d o . 

L a impresión de c o n j u n t o que deja este l i b r o de D e l l es 
que , p a r a juzgar de ios mercados comunes y otros agrupa-
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m i e n t o , económicos semejantes, n o se puede usar tan sólo del 
análisis económico. Están en juego muchas otras cosas. " L o s 
mercados comunes n o sólo u n e n , sino q u e p u e d e n d i v i d i r " , 
dice el p r o p i o autor (p. 353). Pero sólo ouede hacerse u n 
j u i c i o sereno en perspectiva histórica — p e r s p e c t i v a de l a que 
aún se carece—, y p o r e l lo el i u i c i o de D e l l sobre el mercado 
común europeo y su efecto sobre l a G r a n Bretaña y sobre 
los países subdesarroílados parece u n tanto p r e m a t u r o y 
aventurado. E l contrapeso europeo a l a polít ica comerc ia l 
norteamericana siempre será b i e n visto, p o r ejemplo, en Amé
r i c a L a t i n a , mientras que l a suerte q u e corra l a G r a n Breta
ña n o será m o t i v o de compasión en algunas áreas lat inoame
ricanas en tanto la ac t i tud británica no sea más pos i t iva . 

T o d o lo que se a f i r m a en estos comentarios n o le resta, 
p o r supuesto, n i n g ú n mérito a l a obra de D e l l , pues son sim
ples diferencias de cr i ter io . A l a felicitación a l autor p o r 
haber e m p r e n d i d o la tarea de exponer tan vasto tema y po
ner lo a l alcance del lector común, debe añadirse o t r a a l edi
tor p o r haber i n c l u i d o diez páginas de índice analít ico alfa
bético, de gran v a l o r en este t i p o de obras y práctica que 
sería m u y recomendable en las ediciones lat inoamericanas. 

VÍCTOR L . URQUIDI, 
d e E l C o l e g i o N a c i o n a l 

T a d S Z U L C , T h e W i n d s of R e v o l u t i o n , L a t i n A m e r i c a 
T o d a y - a n d T o m o r r o w , Freder ick A . Praeger, P u b l i s h e r , N e w 
Y o r k - L o n d o n , 1963. T h e Praeger C o n t e m p o r a r y W o r l d Se
ries, N ? 9) 

L o s vientos de l a revolución soplan a través de l a Améri
ca L a t i n a . S o n verdaderos, fuertes y n o imaginar ios . L a - d i 
rección de estos vientos determinará e l dest ino de l a América 
L a t i n a en e l curso de la presente década. Este es el tema de 
u n nuevo l i b r o p u b l i c a d o hace algunos meses en los Estados 
U n i d o s e i n t i t u l a d o " T h e W i n d s of R e v o l u t i o n , L a t i n A m e 
r i c a T o d a y - a n d T o m o r r o w " . E l autor de este l i b r o es u n j o v e n 
per iodis ta de l N e w Y o r k T i m e s , T a d Szulc. E l señor Szulc 
fue educado en B r a s i l ; d o m i n a perfectamente el español y el 
portugués y d u r a n t e varios años fue e l p r i n c i p a l corresponsal 
d e l N e w Y o r k T i m e s en A m é r i c a L a t i n a . 

Desde hace muchos años, América L a t i n a estaba m a d u r a 
p a r a u n a revoluc ión social. Es ta situación se debía a l trágico 


