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En el altimo capitulo el autor aborda el tema del desarrollo sustentable,
asunto que le preocupé y lo ocupé profesionalmente en los dltimos afios
de su vida. Urquidi nos dice que en los paises de la regién latinoamericana
empez6 tarde la concientizacién colectiva acerca de los problemas ambien-
tales. Antes de 1960 no estaban presentes sino en pequena medida los fac-
tores antropogénicos de deterioro del medio ambiente. Sin embargo, hoy
no puede aplazarse ya la atencién intensa a estos problemas (p. 519). En
los dltimos cinco decenios, el deterioro ambiental se ha presentado como
problema social y econémico agudo, que afecta la salud y pone en riesgo
pronunciado la supervivencia de la propia especie humana y de otras espe-
cies (pp. 519-5620).

Ellibro de Urquidi es un gran libro. Sin embargo no es de lectura facil,
a pesar de su prosa sencilla y cuidada. Es un libro para iniciados. Son 525
paginas de denso anilisis econémico con matices y bifurcaciones y, ademds,
con muchos niimeros.

Pero, por otra parte, el libro, como el propio autor dice, no es “para eco-
nomistas de altos vuelos que se interesan sélo en las etapas de posgrado, con
grandes refinamientos técnicos de andlisis. Tampoco es una historia econé-
mica, sino un andlisis de las politicas de desarrollo. Es un libro que puede
ilustrar al estudiante, a la sociedad civil, al sector empresarial y al mismo
sector politico y de gobierno, asi como a la opinién publica” (pp. 20y 21).

El libro tiene un valor adicional para quienes fuimos estudiantes univer-
sitarios de ciencias sociales durante los afos cincuenta y sesenta: un sabor a
melancolia. Es 1a herencia que nos deja el dltimo de la vieja guardia cepalina.

MARIO OJEDA GOMEZ

Emilio Zebadtia, Manual del “fair play”. Guia ética para la politica, México,
Fondo de Cultura Econémica (“Coleccion Popular”, nim. 659), 2005,
95 pp.

En los diferentes puestos que ha ocupado Emilio Zebadua (consejero elec-
toral del IFE, secretario de Gobierno de Chiapas y diputado federal), cada
una de sus decisiones y acciones han estado precedidas por un diagnéstico
o seguidas de una reflexion. Todo ello sin desligarse de una concepcién
tedrica que es fruto tanto de la academia como de la lectura sistemdtica de
textos de ciencias sociales, y, en el caso de la reflexion, enmarcada ésta en
el contexto mds amplio de la politica, el derecho, la economia y la historia
dé México.
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Este libro es el resultado de ese quehacer politico y de ese proceso cotidia-
noy dialéctico de reflexién intelectual que el autor ha llevado a cabo durante
los dltimos diez afios. Uno de sus propdsitos es el de ayudar a quienes de algu-
na u otra forma participan en la vida piblica, que se den cuenta, sobre todo
los funcionarios y servidores publicos, de que sus decisiones y acciones afectan
a la sociedad en su conjunto, involucran razones de cardcter ético y tienen
causas que se inscriben en la realidad del pais. Para aquellos que ejercen de
otra forma la politica o reflexionan sobre ella, el texto pretende ser una guia
en materia de ética para la politica con un propésito diddctico y formativo.

El tema de la ética es central para el autor; regresa a él en innumerables
ocasiones a lo largo del texto y reconoce que su manual contiene una pro-
puesta enmarcada por el analisis.

Esta reflexion parte de la premisa de que en politica “no todo se vale”
y que detras de la decisién o accién de un actor politico se encuentra una
concepcion de lo ético, fundada en valores sobre lo que estd bien y lo que
estd mal, y sobre las consecuencias de acciones y decisiones concretas.

El autor lleva mads alld la esfera de influencia de la ética en la politica,
sosteniendo que en la elaboracién de politicas gubernamentales se encuen-
tra (explicita o no) una visién sobre un orden moral ptblico. Incluso en la
imparticién de justicia el juez incorpora su concepcion ética y politica al
momento de juzgar y dictar sentencias.

Max Weber aceptaba la guerra entre los dioses, entre los pueblos, entre
los hombres, pero le temia a un mundo en donde todos enganaran, hicie-
ran trampa. Para €, se trataba de que cada quien escogiera su ideal y comba-
tiera con banderas desplegadas. De la misma forma, Zebadua plantea como
una obligacién asumir una posicién éticamente fundada para beneficio de
la politica democratica.

Coherente con esta idea, el autor afirma que su texto pretende ser “una
guia de ética aplicada para entender y actuar en la politica desde una pers-
pectiva y una posicién progresistas” (p. 17). Esto, partiendo del supuesto o
aceptando que México estd inserto en un mundo globalizado, integrado en
Norteamérica y que es un Estado de derecho que emana de la Constitucién
liberal de 1917. Asi, ni tratado ni manual de operaciones, el texto quiere ser
ejemplo y guia de un actuar ético en la politica.

Y aspira a ello porque en los dltimos 25 anos ha habido un esfuerzo
enorme, tanto material como intelectual, de parte de quienes detentan el
poder por erradicar la ética de la politica y de la economia. “La expulsion
{0, al menos, la marginacién) de la ética del ambito de la politica permite
—aque no justifica— decisiones gubernamentales que son contrarias al bien-
estar de la poblacién o que vulneran directamente los intereses de algin
grupo especifico” (p. 20).
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Para el autor, esta separacién ha tenido consecuencias nefastas para
América Latina; la ha llevado a una crisis que comenzé en los afios seten-
ta, tocé fondo en los ochenta y que se intentd resolver con la adhesién a
los preceptos y medidas del Consenso de Washington, el cual ha aplicado
medidas de politica econdémica que alteran drasticamente la relacion entre
el Estado y los mercados, tanto nacionales como internacionales.

Ante esta evolucidn, o regresion en muchos aspectos e indicadores, el
método de accion de las fuerzas progresistas no ha cambiado desde finales
de los afios sesenta y principios de los setenta: la lucha electoral dentro del
marco legal y constitucional.

Los resultados de esta evolucion también parecerian haber dejado sin
sentido las confrontaciones ideolégicas que dominaron la mayor parte del
siglo XX; la sombra de Fukuyama se pasea libremente por esta seccién. Sin
embargo, y con toda razén, el autor nos recuerda que la expresién mds clara
de la necesidad y justificacién de un proyecto progresista, en el actual perio-
do histérico, es la distribucion inequitativa de la riqueza y del ingreso entre
regiones, paises y clases sociales.

Aun reconociendo la importancia del mercadoy la necesidad de actuar
eny sobre él, el simple hecho de que en la realidad sea imperfecto abre la
puerta a la izquierda politica. Incluso en la concepcion mas ortodoxa del
libre mercado hay un espacio para corregir las desigualdades e ineficiencias;
ese espacio debe ser cubierto con el desarrollo del proyecto progresista.

El autor retrata los rasgos esenciales de esa globalizacién o mundia-
lizacién que tantos cambios ha producido en el dltimo cuarto de siglo.
Comienza constatando que, a pesar de la enorme concentracién de riqueza,
incluso en los paises desarrollados hay muchos atrasos: diferencias enormes
en el acceso a la informacién, al conocimiento, a la tecnologia, mientras
que se presenta una situacion precaria en cuanto a los derechos humanos,
el medio ambiente, los grupos vulnerables, etcétera.

La globalizacién es una realidad tangible que obliga a replanteamientos
tedricos y pragmadticos de la actuacion politica. Incluso los que estan satisfe-
chos con ella reconocen que un capitalismo global sin ningiin fundamento
en la ética, esto es, sin un andlisis normativo de la economia, genera el ries-
go de que el mercado se devore a si mismo.

¢Pesimismo?, ¢fatalismo? El propio autor ofrece algunas cifras que desalen-
tarian al mas optimista: 20% de la poblacién mds rica del planeta concentra
86% del producto mundial bruto, se beneficia con 82% del comercio exterior
total y disfruta de 65% de la inversién extranjera directa. Por otra parte, al 20%
mis pobre del mundo le corresponde sélo 1% de cada rubro (p. 28).

Esta globalizacién y sus malestares le imponen a México un desafio
tanto politico como econémico. En los dltimos anos ya le ha impuesto car-
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gas severas que, aunadas a procesos internos, desembocan en un diagnoés-
tico de nacién nada alentador: desempleo, economia informal, elevadas
tasas de interés, especulacién que vuelve mas dificil la inversién productiva,
pobreza, alta criminalidad, etc. La {inica realidad econémica que los mexi-
canos menores de 40 anos han conocido y conocen es la de crisis estructural
o la de crisis ciclicas.

Mas alld del desgaste de las relaciones econémicas, politicas y sociales
en que se sustentaba un tipo de sociedad que crefa en el “progreso”, la gran
constante del siglo es la tremenda desigualdad en todos los sentidos, y de
manera absoluta, que caracteriza a la poblacién.

Tras al menos 60 anos de vigencia del antiguo régimen y casi un sexenio
de alternancia politica en el Ejecutivo federal, es tal la brecha econémi-
ca y social que separa a los mexicanos, que las distintas clases han dejado
de compartir la idea de nacién que durante un tiempo unié a todos (o al
menos no los separd).

En el ambito de la politica, hay la impresién de que los mecanismos
de toma de decisiones son “ineficientes” y conducen a la pardlisis y a la
imposibilidad de llegar a acuerdos. “La incapacidad del sistema politico
de ofrecer soluciones justas y duraderas al constante deterioro de la vida
econémica ha desgastado la confianza de la ciudadania en las institucio-
nes publicas” (p. 35).

Una paradoja subyace en estas dos realidades y es la que se manifiesta
en el debate nacional: por una parte, hay consenso sobre la falta de funcio-
nalidad, no de la estructura del Estado, sino de la propia politica (el que-
hacer politico cotidiano, relaciones entre poderes y niveles de gobierno); y
por otra, hay paz social, la ley se aplica mas o0 menos de manera estrictay se
vive una dindmica de relativo orden piiblico.

Para encontrar las razones de esta disfuncionalidad, el autor emprende
una revisiéon de la historia reciente de México. Comienza con el “milagro
mexicano” o desarrollo estabilizador, periodo comprendido entre 1958 y
1970 en el que se instalé un régimen politico y econémico que le ha dado a
México el ciclo de mayor crecimiento y bonanza; este crecimiento, ademas,
iba aparejado de una baja inflacién. En el ambito de la politica, el gobierno
se benefici6 de un acuerdo entre el capital y el movimiento obrero.

Después de 1982 se da un cambio de modelo, primero gradual y des-
pués brutal. A diez afios de 1a firma del TLCAN, de toda la nueva inversién,
90% se ha concentrado en cuatro estados, de los cuales tres se sitiian en el
norte. Las entidades del norte han crecido diez veces mas rapidamente que
las del sur.

En todo caso, nos dice el autor, mientras no haya una historia del
México contempordneo que proporcione un diagndstico objetivo y conclu-
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yente de las crisis de las dos o tres Gltimas décadas, y que establezca respon-
sabilidades, el Estado se seguird conduciendo de forma antiética.

Para Zebadua, el proceso que ha llevado al enorme desgaste que han
sufrido las instituciones podrd comenzar a revertirse, si acaso, cuando se
reintroduzca la ética en la politica y la economia.

La evoluciéon politica reciente de América Latina ofrece una oportu-
nidad para ello, pues hay espacios que se estan abriendo. Después de que
durante los anos noventa la mayor parte de la regién vivi6 bajo la alianza de
centro-derecha y derecha que aplicé las politicas econdmicas contenidas
en el Consenso de Washington, esta alianza se ha ido desgastando y se han
producido giros hacia la izquierda. Este fracaso de las politicas neoliberales
conservadoras ha abierto una “ventana de oportunidad” para la izquierda,
le ha abierto posibilidades politicas, aunque con un margen reducido, para
un giro gradual y moderado. Las recientes elecciones en Brasil, Uruguay,
Chile y Bolivia parecen confirmar esta tendencia.

Entre los temas a los que tendria que hacer frente esta nueva ola de
progresismo en América Latina estdn la corrupcion y el respeto de la ley.
Mientras que la teoria liberal presume la neutralidad del Estado, en rea-
lidad los funcionarios conservan una gran discrecionalidad para asignar
proyectos, programas y contratos, lo cual distorsiona los intercambios que
realizan de forma cotidiana multiples actores econémicos. Las formas en
que se manifiesta esta discrecionalidad o corrupcién son muy variadas.

Sobre la aplicacién de la ley, Zebadia recuerda las palabras de James
Madison cuando afirmaba que el poder era expansién y que por lo tanto
habia que ponerle limites. Sin embargo, no basta con que éstos estén plas-
mados en la Constitucién; hacen falta mecanismos permanentes que sean a
la vez democriticos e institucionales.

El punto de arranque de cualquier proceso de transformacién democra-
tica esta en el cumplimiento de la ley por parte de la autoridad. En México,
la extensa red de normas administrativas sirvi6é para mantener controlados
a mandos medios y a ciudadanos comunes; para la alta burocracia y la élite
politica, sirvi6 como mecanismo para tolerar la corrupcion y el abuso de
autoridad. La ley aparece como instrumento punitivo y de control politico.

Mas alld de discusiones, por ejemplo, de si hace falta una nueva Cons-
titucién o no, deberfa haber acuerdo, al menos, en que exista una exigencia
minima sobre el funcionamiento de la politica: todos los actores interesados
en hacer politica deberian comprometerse con la ley, entendida ésta como
frontera para la actuacién, como instrumento de decisién, como arbitro
para dirimir controversias.

La revalorizacion de la ley en el Estado mexicano tiene que encuadrarse
en los términos en que se concibe y desarrolla la politica actual, esto es, en



JULSEPT 2006 RESENAS 599

el aparente consenso sobre la democracia como el sistema de mejores opor-
tunidades en términos de libertades.

A este respecto, hay quienes afirman que no se puede calificar (o des-
calificar) la democracia mexicana por fendmenos politicos concretos (la
situacion en Chiapas, el voto de los mexicanos en el extranjero) o por el
sentido en que fallan las instituciones. Hay otros que afirman que no existe
un marco legal o institucional verdaderamente democritico, sino que todo
se deriva de una serie de relaciones de fuerza, producto de la politica.

La resolucién de esta cuestién es importante, pues la concepcién de la
democracia define la forma en que autoridades y ciudadanos se relacionan
con las leyes. Igualmente importante es la cultura democratica; Zebadua
la define como “el espacio o el ambiente, y también el prisma, a través del
cual los ciudadanos conciben y entienden sus derechos y obligaciones y las
autoridades realizan la lectura de las leyes y de los c6digos” (p. 85). El grado
de desarrollo de la cultura democritica de una sociedad también determi-
na la forma en que se materializa el Estado de derecho frente a situaciones
concretas.

El autor deja planteadas una serie de preguntas que todos los involu-
crados en la politica deberfan tener siempre en cuenta: la situacién que
prevalece en la politica, Jes producto de elementos estructurales o mayor-
mente cultural?; ¢se trata de una discusion sobre el diseno estructural de
la politica o de una cuestion de relacion de fuerzas, agendas y preferencias
electorales?; ¢en qué sentido debe ir la relacién entre reformas y objetivos
de politicas buscadas?

No obstante, mas alld de estas discusiones y de las conclusiones a las que
se puede llegar, se presenta nuevamente la discusion de la ética y del papel
de la misma en la actuacién cotidiana de funcionarios y autoridades. Es tan
clara esta presencia que el autor se pregunta, haciendo una analogia con
el futbol: gspor qué se introduce el concepto de fair play si existe un regla-
mento? Porque, tanto en el futbol como en la politica, no se trata de una
aplicacién textual o acritica de la norma, sino de una interpretacién a la luz
de una idea del futbol y de la politica.

Finalmente, Zebadua establece los que deberian ser los ejes de una poli-
tica progresista sustentada en principios éticos y politicos: sin un programa
alternativo de finanzas publicas, politica energética, estabilidad macroeco-
némica y combate a la pobreza no se puede pretender, a la vez, gobernary
cambiar a la sociedad.

El autor nos recuerda que el problema fundamental de México (y del
mundo) es la creciente pobreza, ademads de los indices de desigualdad en el
ingreso y en ia riqueza. Todo ello incrementa una volatil polarizacién entre
paises, sectores y clases sociales.
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Ante este escenario, todo aquel cuya posicién sea progresista tiene
la tarea, la responsabilidad y la oportunidad de responder a los tiempos
modernos. No puede hacerlo con la memoria de las batallas anteriores. El
reto es recuperar el optimismo y generar un ideal en el cual la gente pueda
creer; el reto es actuar con planteamientos y propuestas de politica refor-
mulados y actualizados.

Asi, hemos visto que este manual, y los apuntes que lo conforman, son
un modo de concebir la politica contemporanea en México y de actuar en
ella; constituyen el bosquejo de un proyecto mayor que el autor anuncia
como una teoria general sobre la politica y la ética en México. Después de
este manual, esperamos con entusiasmo esa obra.

FELIX G. MOSTAJO



