
¿IMPERIO INFORMAL? LA POLÍTICA BRITÁNICA 
HACIA AMÉRICA LATINA EN EL SIGLO XIX 

E U G É N I O V A R G A S G A R C Í A * 

L A E X P E R I E N C I A H I S T Ó R I C A D E A M É R I C A L A T I N A constituye u n caso singular 

e n el estudio de los temas de l i m p e r i o . D e s p u é s de conquistada su inde
pendencia pol í t ica y disueltos los lazos coloniales con E s p a ñ a y Portugal , los 
pa í s e s lat inoamericanos ya n o estuvieron sometidos en su historia al d o m i 
n i o de u n i m p e r i o f o r m a l . Sin embargo, es tá m u y d i f u n d i d a la idea de que 
e n el siglo X I X la r e g i ó n estuvo bajo la órb i ta del i m p e r i o i n f o r m a l de Gran 
B r e t a ñ a , la potencia m u n d i a l con mejores condiciones para re ivindicar en 
aquel entonces u n a pos i c ión de s u p r e m a c í a g loba l . 1 

M i e m b r o s de la c o m u n i d a d in te rnac iona l reconocidos como estados 
independientes desde la d é c a d a de 1820, los pa í s e s lat inoamericanos man
t e n í a n c o n las grandes potencias u n a re l ac ión de as imetr ía de poder, en la 
cual la h ipótes i s de la amenaza o el uso de la fuerza era u n factor s iempre 
presente. Desde el p u n t o de vista b r i t án ico , A m é r i c a La t ina era u n á r e a pe
riférica extra i m p e r i o donde los dilemas de la inf luencia polít ica, e x p a n s i ó n 
e c o n ó m i c a y relevancia e s t ra tég ica se planteaban n o en el sentido co lonia l 
c lá s ico , s ino en el marco desterr i toria l izado de ciertas reglas internaciona
les, muchas de ellas n o escritas, aplicables a las relaciones entre los estados 
soberanos de u n sistema westfal iano a ú n sin organizaciones mul t i l a t e 
rales permanentes , y sin restricciones legales al uni latera l i smo discrecional 
de las potencias en la c ima de la j e r a r q u í a de l poder m u n d i a l . 

E n vista de las formulac iones teór icas disponibles sobre la pol í t ica b r i 
tánica , hay dos visiones que conviene par t icu larmente tomar con cautela: la 
p r i m e r a se r í a la conservadora-metropolitana, en grados diversos benevolente 

* A g r a d e z c o a A n t e l m a Cisneros la r e v i s i ó n d e l o r i g i n a l . Las o p i n i o n e s a q u í expresadas 
s o n exclus iva r e s p o n s a b i l i d a d m í a . 

1 L a p r o d u c c i ó n a c a d é m i c a r e c i e n t e sobre l a p o l í t i c a d e G r a n B r e t a ñ a hac ia A m é r i c a 
L a t i n a e n e l s iglo XIX p r o v i e n e b á s i c a m e n t e d e autores b r i t á n i c o s o, e n m e n o r g r a d o , estado
unidenses . Las re ferencias b i b l i o g r á f i c a s m á s re levantes s e r á n hechas c u a n t o sea pos ib le a l o 
l a r g o de este a r t í c u l o . 
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con la perspectiva del centro i m p e r i a l , la cual l lamaremos a q u í tesis del no 
intervencionismo benigno; la segunda ser ía la radical-perifénca, equivalente a los 
revisionismos poscoloniales que a t r ibuyen al imper ia l i smo todos los males 
de los pueblos apenas conquistada su a u t o d e t e r m i n a c i ó n , a la cual l lama
remos tesis superimperialista. La b ú s q u e d a de u n a i n t e r p r e t a c i ó n his tór ica a 
m e d i o camino entre esas dos tesis es el tema de este a r t í cu lo . 

MÁS D E L O M I S M O : E L D E B A T E A C A D É M I C O S O B R E E L I M P E R I O I N F O R M A L 

E n Gran B r e t a ñ a , dos grandes escuelas h i s tor iográ f icas h a n tenido mayor 
peso en las investigaciones a c a d é m i c a s sobre la n o c i ó n de i m p e r i o infor
ma l . L a p r i m e r a g a n ó n o t o r i e d a d tras los estudios de J o h n Gallagher y 
Ronald Robinson sobre el " imper ia l i smo del l ib re comerc io " . 2 Los dos auto
res f o r m u l a r o n la h ipótes i s de la c o n t i n u i d a d en la e x p a n s i ó n e c o n ó m i c a 
u l t r a m a r i n a de Gran B r e t a ñ a , apoyada p o l í t i c a m e n t e p o r el gobierno b r i 
t án ico , que in te rvendr í a s iempre que fuera indispensable para proteger los 
intereses creados p o r esa e x p a n s i ó n . D e n t r o de ese marco intervencionista , 
una de las técnicas de d o m i n a c i ó n m á s frecuente en las á rea s per i fér icas 
era la c e l e b r a c i ó n de tratados de l ibre comerc io (o t a m b i é n antiesclavitud), 
impuestos a sociedades m á s d é b i l e s c o n p e q u e ñ o p o d e r de resistencia. 
D o n d e los m é t o d o s indirectos eran suficientes para la prosper idad de los 
negocios, c o n la c o l a b o r a c i ó n de las él i tes locales, las anexiones formales 
ser ían "superfluas" para la c o n c r e c i ó n de los objetivos e c o n ó m i c o s perse
guidos. Las nuevas adquisiciones de t e r r i t o r i o para el I m p e r i o br i t án ico 
eran hechas de f o r m a " re luc tan te " y t an s ó l o c o m o ú l t i m o recurso. 
Gallagher y Robinson a r g u m e n t a r o n que la po l í t i ca b r i t án ica favorecía la 
regla de l " comerc io con c o n t r o l i n f o r m a l si posible, comerc io con d o m i n i o 
[ f o r m a l ] cuando necesario" . 3 E l c o n t r o l a q u í es u n e lemento clave de l 
i m p e r i o i n f o r m a l . 

L a segunda, l iderada p o r D e s m o n d C h r i s t o p h e r M . Platt, crit icó esa 
visión y se ha e m p e ñ a d o en apuntar el d ivorc io entre las pol í t icas declara
das de l gob ie rno br i t án i co y los intereses de los comerciantes e inversionis
tas, de que se r í a muestra la resistencia de la Fore ign Off ice para intervenir 

2 E l f a m o s o a r t í c u l o d e G a l l a g h e r y R o b i n s o n sobre " E l i m p e r i a l i s m o d e l l i b r e c o m e r c i o " , 

o r i g i n a l m e n t e p u b l i c a d o e n 1953 e n la Economic History Review, fue r e p r o d u c i d o e n W m . Roger 

L o u i s ( e d . ) , Imperialism: The Robinson and Gallagher Controversy, N u e v a Y o r k , N e w V i e w p o i n t s , 

1976, p p . 53-72. E n la m i s m a o b r a v é a s e t a m b i é n R i c h a r d G r a h a m , " R o b i n s o n a n d G a l l a g h e r 

i n L a t í n A m e r i c a : T h e M e a n i n g o f I n f o r m a l I m p e r i a l i s m " , p p . 217-221. 
3 Ibid., p p . 57 y 65-70. 
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en n o m b r e de los accionistas y tenedores de deuda en pa í ses y terr i tor ios 
bajo la in f luenc ia de Gran Bre taña . Platt i m p u g n ó con una tajante negativa, 
amparada e n una masiva evidencia documenta l , la h ipótes i s de que la pro
yecc ión e c o n ó m i c a m u n d i a l b r i t án ica h a b í a sido siempre activamente res
paldada p o r el gobierno de Londres . A l cont ra r io , el p r i n c i p i o de la "no 
in te rvenc ión en los asuntos internos de otros estados" h a b r í a sido u n o de 
los fundamentos de la pol í t ica br i tán ica en el siglo X I X . N o se anhelaba en 
W h i t e h a l l el expansionismo i m p e r i a l o el c o n t r o l , f o r m a l o i n f o r m a l , de 
terr i tor ios u l t ramar inos . Las intervenciones en las naciones " b á r b a r a s " o 
"semicivilizadas", entre las cuales f u e r o n incluidas las latinoamericanas, n o 
se r í an parte de una pol í t ica deliberada, sino u n a med ida excepcional que 
las autoridades bri tánicas se veían "forzadas" a tomar ocasionalmente. T o d o 
l o que G r a n B r e t a ñ a buscaba, s e g ú n Platt, era la igualdad de condiciones 
( " u n campo jus to y sin pr ivi legios" ) , a fin de prop ic i a r en la c o n d u c c i ó n de l 
comerc io u n a competencia l ibre y abier ta . 4 

U n tanto ajena a esa d i s cus ión mayormente anglosajona, en A m é r i c a 
La t ina la t e o r í a de la dependencia y sus variantes radical izaron el debate en 
las d é c a d a s de los sesenta y setenta y lanzaron duros ataques a lo que ser ía 
la e x p l o t a c i ó n p r o m o v i d a p o r las potencias capitalistas centrales, en espe
cial el " imper ia l i smo yanqui " , sobre las e c o n o m í a s subordinadas de los paí
ses per i fé r i cos . Condenada al subdesarrollo p o r la divis ión internac iona l 
del trabajo y dominada desde fuera, A m é r i c a Lat ina h a b r í a pasado del yugo 
de la c o l o n i z a c i ó n ibér ica d irectamente a la h e g e m o n í a br i tánica y luego 
a la estadounidense. 5 Por c ier to , la controvers ia Gal lagher y Rob inson 
en Gran B r e t a ñ a y la tradición nacionalista (no siempre marxista-leninista) en 
A m é r i c a La t ina f u e r o n dos abordajes hermanos que casi n o d ia logaron, 
pero l l egaron a conclusiones muy parecidas. Las teor ías del " imper ia l i smo 
de l l i b r e comerc io " y de la dependencia denunc iaban la m a n i p u l a c i ó n b r i 
t án ica y la compl i c idad entre gob ie rno y hombres de negocios para explo
tar la r e g i ó n . Sea como fuere, u n o de los problemas de muchas obras sobre 
el imper ia l i smo en A m é r i c a La t ina era la tendencia a sobreestimar la capa
c idad de las potencias capitalistas para "mover los h i los " a su favor. E n rea
l i d a d , ese p o d e r h e g e m ó n i c o n o era i l i m i t a d o n i omnipresente . Resulta 
poco convincente la visión de u n a Gran B r e t a ñ a todopoderosa, d u e ñ a y 
s e ñ o r a de los destinos del cont inente l a t inoamer icano , como lo veremos 
m á s adelante. 

4 D . C. M . Plat t , Finance, Trade, and Politics in Bntish Foreign Policy, 1815-1914, O x f o r d , 

C l a r e n d o n Press, 1968, p p . 353-368, y e l c a p í t u l o 6 sobre A m é r i c a L a t i n a . 
6 H a y u n a copiosa b i b l i o g r a f í a r e l a c i o n a d a c o n la t e o r í a de l a d e p e n d e n c i a . Para u n a eva

l u a c i ó n c r í t i c a , v é a s e D u d l e y Seers, Dependency Theory: A Critical Reassessment, L o n d r e s , F r a n c é s 

P i n t e r , 1 9 8 1 . 
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A su vez, la lectura de las obras de Platt, o aquellas inspiradas p o r sus 
trabajos, pone de manifiesto u n cierto formal i smo interpretat ivo de la evi
dencia archivíst ica, as í como una p r e s u n c i ó n de " igua ldad" en las relacio
nes de G r a n B r e t a ñ a con los pa í ses lat inoamericanos. E n cuanto al p r i m e r 
p u n t o , hay muchos otros elementos que deben estar presentes en el j u i c i o 
h i s tór ico de una po l í t i ca aparte del enunc iado f o r m a l de la pol í t ica misma 
p o r sus autores. E l análisis r iguroso de los documentos es u n componente 
i m p o r t a n t í s i m o de la in te rpre tac ión his tór ica , pero és ta n o se resume en la 
l e t ra estricta de los discursos, telegramas y m e m o r a n d o s . En cuanto al 
segundo, Peter Ca in y T o n y H o p k i n s i n d i c a r o n el camino al af irmar que 
d i f í c i lmente se sostiene el a rgumento de que tales relaciones, siendo inter-
dependientes , s e r í an aprox imadamente "iguales". 6 L a igualdad de trato , 
j u r í d i c a o f o r m a l , t iene que matizarse cuando e s tén e n j u e g o relaciones asi
m é t r i c a s de poder . A l considerar la po l í t i ca br i t án ica hacia cualquier pa í s 
l a t inoamer icano , es esencial tener presente la disparidad de poder defacto 
entre los actores. La existencia de fuertes v íncu los e c o n ó m i c o s entre dos 
pa í s e s , p o r e jemplo , n o quiere decir necesariamente " i m p e r i o i n f o r m a l " si 
n o hay u n a p e r c e p c i ó n de a s imet r í a en la r e l ac ión bi latera l . L a m a y o r í a de 
las inversiones br i tán icas fuera del I m p e r i o br i t án ico en el siglo X I X t en ían 
c o m o dest ino A m é r i c a del N o r t e , pero los historiadores co inc iden en que a 
nadie se le ocurre i n c l u i r a Estados U n i d o s c o m o parte de l i m p e r i o infor
m a l de G r a n B r e t a ñ a . 

T a m b i é n es apropiado menc ionar el tema de la a u t o n o m í a entre lo 
po l í t i co y l o e c o n ó m i c o , dos dimensiones que p u e d e n caminar juntas o no . 
E n u n a p r i m e r a mirada , parece razonable a d m i t i r que en las relaciones 
internacionales el poder e c o n ó m i c o lleva p o r vía de consecuencia a la con
quista de l p o d e r po l í t i co . Sin embargo, n o s iempre hay coincidencia entre 
esos dos elementos, n i tampoco u n a r e l a c i ó n de causalidad au tomát i ca . La 
clave es tá e n reconocer que, en relaciones de p o d e r as imétr icas , la in f luen
cia e c o n ó m i c a (aunque expresiva) de u n a potencia d o m i n a n t e n o se tra
duce p o r sí sola e n capacidad para d i r i g i r la po l í t i ca de u n pa í s m á s débi l si 
n o hay otros factores e n j u e g o . 7 

6 P. J. C a i n y A . G. H o p k i n s , British Imperíalism: Innovation and Expansión, 1688-1914, 
L o n d r e s , L o n g m a n , 1993, p . 314. Los dos autores p u b l i c a r o n e n 1993, e n l a m i s m a e d i t o r i a l , 
British Imperialism: Crisis and Deconstruction, 1914-1990. 

7 E l e j e r c i c i o d e l p o d e r casi n u n c a es i l i m i t a d o y e s t á s o m e t i d o a m ú l t i p l e s c o n s t r e ñ i 
m i e n t o s . P o r e j e m p l o : los valiosos activos i n v e r t i d o s e n u n p a í s p e r i f é r i c o p u e d e n i m p e d i r que 
l a p o t e n c i a d o m i n a n t e e jerza su p o d e r s in re s t r i cc iones p o r m i e d o a represalias e n c o n t r a de 
sus intereses . A d e m á s , decis iones q u e a fectan las r e l ac iones b i la tera les r a r a m e n t e o c u r r e n ais
ladas d e u n c o n t e x t o m á s a m p l i o . H a y c o n s i d e r a c i o n e s e x ó g e n a s q u e sue len i n t e r f e r i r e n e l 
r e su l t ado de c o n f l i c t o s e n t r e dos estados desiguales . 
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La cuestión de saber si América Latina fue o no un imperio informal 
depende del modo como el concepto es aprehendido. Como no hay una 
definición consensual sobre lo que sea exactamente un "imperio informal", 
el concepto resulta ser utilizado en la práctica frecuentemente como sinó
nimo de "imperialismo", un término polémico de por sí y políticamente 
cargado. Hay que aportarle más precisión al debate. Según la definición 
empleada por Michael Doyle, que adoptamos aquí como la nuestra, el 
imperio informal entraña relaciones de control político efectivo (aunque 
indirecto) de una sociedad dominante sobre la soberanía externa e interna 
de una sociedad subordinada (aunque formalmente independiente). 
Presupone, en otras palabras, la capacidad de la metrópoli de ejercer auto
ridad sobre la política exterior y la política interior del país periférico, con o 
sin la cooperación amigable de las élites locales.8 

A eso se puede añadir que una diferencia crucial entre imperio formal 
e informal es que, en el primer caso, la metrópoli formula las leyes y hay un 
sistema de gobierno que les asegura su eficacia en la periferia. En el segun
do, el control directo está ausente y las reglas deben ser o inculcadas usando 
el poder blando del ejemplo y del convencimiento (soft power) o impuestas 
por medios coercitivos (harápower), de los cuales la fuerza militar es la ulti
ma ratio. Más que otros factores también relevantes (económicos, sociales, 
culturales, etcétera), por razones de espacio nuestro foco en este ensayo es 
la dimensión política y, en el ámbito de la política británica hacia la región, la 
dinámica entre intervención y no intervención. 

Pax Britannica... pero no mucho 

Uno de los conceptos básicos de la ciencia política es el de la relatividad del 
poder. El poder es relacional, es decir, depende de las relaciones que exis
ten entre las partes y el contexto en el cual se encuentran. El poder no es 
un dato absoluto ni puede entenderse aislado de otros factores. En el caso 

8 M i c h a e l W . D o y l e , Empires, I t h a c a , C o r n e l l U n i v e r s i t y Press, 1986, p p . 30-47 y 222-226. 

G r e g o r y B a r t o n o f rece u n a d e f i n i c i ó n a l t e rna t iva : " I m p e r i o i n f o r m a l es u n a r e l a c i ó n e n t r e 

nac iones e n la c u a l u n a é l i t e n a c i o n a l e jerce u n a i n f l u e n c i a d o m i n a n t e sobre la f o r m a c i ó n d e 

la é l i te , i d e n t i d a d y c o n d i c i o n e s de i n t e r c a m b i o d e la n a c i ó n s u b o r d i n a d a s in n i n g u n a de las 

e s t ructuras f o r m a l e s d e l i m p e r i o . " L a idea de " i n f l u e n c i a d o m i n a n t e " , c o n t o d o , parece apro

p i ada m á s b i e n a u n a d e f i n i c i ó n de " h e g e m o n í a " , pues e n t e n d e m o s que e l i m p e r i o p u e d e 

ex i s t i r s ó l o c o n a l g ú n g r a d o de c o n t r o l p o l í t i c o . G. A. B a r t o n , " M a p p i n g I n f o r m a l E m p i r e : A 

N e w D e f m i t i o n " , I n d i a n a U n i v e r s i t y East, 2004 , d i s p o n i b l e e n i n t e r n e t : w w w . p o l s c i . k u . d k / 

i p s a r c 4 9 / O x f o r d / b a r t o n . p d f , acceso e l 2 7 / 0 2 / 2 0 0 5 . 
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de Gran B r e t a ñ a , 9 u n rasgo dis t int ivo de su p r e d o m i n i o in ternac iona l tras 
las Guerras N a p o l e ó n i c a s era la inexistencia m o m e n t á n e a de otras po ten
cias en condiciones de rivalizar c o n el p o d e r í o br i t án ico . E l l iderazgo de 
Gran B r e t a ñ a en la Revo luc ión indus t r ia l le d i o u n a delantera considerable 
e n la carrera por la industr ia l izac ión, fuente de riqueza, t ecno log ía y poder . 
Entre 1815 y 1860, era responsable de 60% de l crec imiento total de la p ro
d u c c i ó n manufacturera m u n d i a l . 1 0 

Sin otros competidores que amenazaran su super ior idad mar í t ima pos 
Trafalgar, Gran B r e t a ñ a a p r o v e c h ó la coyuntura para d o m i n a r las rutas co
merciales y los puntos estratégicos en varios o c é a n o s y continentes. Su interés 
nac iona l , como potenc ia m e r c a n t i l , era cert i f icar que el comerc io i n 
ternacional , dominado p o r los productos br i tánicos , tuviera la seguridad 
necesaria para seguir su curso y fuera discipl inado p o r reglas apropiadas a la 
d i s e m i n a c i ó n del l ibrecambismo. E l sector bancario a c o m p a ñ ó la e x p a n s i ó n 
comercia l y la City de Londres c o n s o l i d ó su pos i c ión como el centro finan
ciero de l m u n d o . N o es de sorprenderse que los br i tánicos cultivaran u n a 
imagen de gran confianza en el papel m o r a l de Gran B r e t a ñ a como " n a c i ó n 
l íder" , dedicada a su mis ión i m p e r i a l de educar a los pueblos "atrasados" y, 
supuestamente, de enseñar le s el camino de l progreso y de la civilización. 

Pero, como b i e n lo obse rvó David Reynolds, la s u p r e m a c í a br i t án ica 
era en cierto sentido una " a n o m a l í a " : ¿ c ó m o u n a p e q u e ñ a isla al margen 
d e l c o n t i n e n t e e u r o a s i á t i c o , c o n t a n s ó l o 2% de la p o b l a c i ó n m u n d i a l , 
l o g r ó l iderar la e c o n o m í a de l p laneta p o r tantas d é c a d a s ? Éste n o es e l 
lugar para una d i scus ión sobre la naturaleza de l poder de la Gran B r e t a ñ a 
v ictor iana , pero estudiosos reconocen que a la larga la preeminencia britá
nica n o era sustentable. A m e d i d a que nuevos rivales alcanzaban niveles 
industriales importantes , especialmente Estados Unidos , A lemania y J a p ó n , 
las ventajas del l iderazgo in i c i a l de Gran B r e t a ñ a t e n d í a n a desaparecer. E n 
e l o r d e n m u n d i a l e u r o c é n t r i c o de l siglo X I X , Gran B r e t a ñ a tampoco p o d í a 
ser considerada genuinamente la potencia h e g e m ó n i c a de l sistema, puesto 
que su papel estaba l i m i t a d o a tratar de mantener ( con di f icul tad) e l equi
l i b r i o europeo, sin poder dictar el r u m b o de los acontecimientos a las otras 
potencias. E l e jérc i to br i tán ico n o era u n a fuerza impres ionante y la m a r i n a 
real era incapaz de actuar en las crisis graves de l i n t e r i o r de Europa . L a 

9 E l R e i n o de G r a n B r e t a ñ a fue e s tab lec ido e n 1707 p o r e l A c t o d e U n i ó n e n t r e los r e i n o s 
d e I n g l a t e r r a y Escocia. A p a r t i r de 1 8 0 1 , de la i n c o r p o r a c i ó n d e I r l a n d a r e s u l t ó l a c r e a c i ó n d e l 
R e i n o U n i d o d e G r a n B r e t a ñ a e I r l a n d a , e n t i d a d q u e e x i s t i ó f o r m a l m e n t e hasta 1922, c u a n d o 
se c o n s t i t u y ó u n Estado L i b r e I r l a n d é s separado d e l res to d e ! R e i n o U n i d o . 

1 0 F r a n k M c D o n o u g h , The British Empire, 1815-1914, L o n d r e s , H o d d e r & S t o u g h t o n , 
1994, p . 20. 
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pos ic ión br i t án ica puede ser m e j o r descrita como la de u n free-rider de l con
cierto europeo, concentrado en su proyecc ión global mientras se esforzaba 
p o r que la s i tuac ión de l cont inente se mantuviera estable y en paz . 1 1 

La e r o s i ó n de la p r i m a c í a br i t án ica se fue hac iendo m á s evidente a par
t i r de la d é c a d a de 1870. E n paralelo al aumento de la competencia entre 
las grandes potencias, G r a n B r e t a ñ a trataba de conservar lo conquistado en 
los a ñ o s dorados de su pax o c e á n i c a y al mi smo t i e m p o contener la p é r d i d a 
de su compet i t iv idad indus t r i a l , la d i s m i n u c i ó n de su parcela del comerc io 
m u n d i a l y la d e c l i n a c i ó n relativa de su m a e s t r í a naval. V i e n d o reduc ido su 
espacio de maniobra , tuvo que p o n e r en marcha u n a r e a c o m o d a c i ó n selec
tiva de sus prioridades . L a p r i m e r a entre ellas era la c o n s o l i d a c i ó n y defen
sa del I m p e r i o br i t án ico , tan expandido a fines de l siglo X I X que corr í a el 
riesgo de s o b r e d i s t e n s i ó n . E n efecto, u n a parte significativa de la grandeza 
celebrada en la c a n c i ó n Rule Bntannia era a l imentada p o r las posesiones de 
u l t ramar y, respetados los distintos grados de a u t o n o m í a o autogobierno 
de cada una, éstas ex ig í an a tenc ión especial para quedarse bajo el cont ro l de 
la m e t r ó p o l i , tanto p o r la fuerza b r u t a como p o r u n a variedad de medios 
persuasivos basados en nociones de prestigio y c r e d i b i l i d a d o b i e n p o r el 
miedo , ins trumentos usados para cooptar la c o l a b o r a c i ó n l o c a l . 1 2 

A m é r i c a La t ina n o era desde luego parte de ese I m p e r i o t e r r i to r i a l . E n 
las á rea s per i fér icas , cuando n o sur t ían efectos los incentivos para obtener 
la aquiescencia deseada, Gran B r e t a ñ a y otras potencias a m e n u d o llevaban 
a cabo despliegues de p o d e r para de te rminar o in f luenc ia r el curso de los 
acontecimientos en la d i r e c c i ó n m á s favorable a sus intereses. En la p r ime
ra m i t a d d e l siglo, Gran B r e t a ñ a ten ía m u c h o m á s l i be r t ad y recursos para 
usar la d ip lomac ia de las c a ñ o n e r a s en enfrentamientos c o n los pa í se s lat i
noamericanos. Pero, a m e d i d a que declinaba la capacidad br i tán ica para 
proyectar su poder naval p o r todo el m u n d o sin c o m p r o m e t e r la defensa de 
las Islas Br i tán icas , entre otros factores, Gran B r e t a ñ a fue d i sminuyendo su 
presencia e s t ra tég ica e n A m é r i c a Lat ina . E n 1848, la escuadra sudamerica
na de la m a r i n a real t en ía 14 navios en actividad. E n 1898, quedaban só lo 
c u a t r o . 1 3 L o i m p o r t a n t e es analizar c ó m o se o p e r ó esa t r a n s f o r m a c i ó n y 
cuál s e r í a su s ignif icado h i s tór ico a largo plazo. 

1 1 D a v i d Reyno lds , Britannia Overruled: British Policy and World Power in the 20th Century, 
L o n d r e s , L o n g m a n , 1 9 9 1 , p p . 5-35. 

1 2 M u r i e l E. C h a m b e r l a i n , "Pax Britannica'! British Foreign Policy, 1789-1914, L o n d r e s , 
L o n g m a n , 1988, p p . 123-127. 

1 3 Pau l K e n n e d y , The Rise and Fall of British Naval Mastery, L o n d r e s , P e n g u i n Books , 1976, 
p . 170; N i a l l F e r g u s o n , Empire: The Rise and Demise of the British World Order and the Lessons for 
Global Power, N u e v a Y o r k , Basic Books , 2003, p . 245. 
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Desistiendo de un imperio, encontrando un papel 

E n el paso del siglo X V I I I al "siglo X I X , la p r i m e r a p r i o r i d a d br i t án ica en el 
hemisfer io occidental era A m é r i c a de l N o r t e , seguida del Caribe. La r e g i ó n 
que d e s p u é s ser ía conocida c o m o A m é r i c a La t ina ocupaba entonces u n 
lugar marg ina l en la estrategia g lobal de Gran B r e t a ñ a . Fue la crisis de l sis
tema co lonia l ibér ico , agudizada p o r las Guerras N a p o l e ó n i c a s , la que la 
i m p u l s ó a l lenar el vacío de poder que se estaba creando en aquella r e g i ó n . 

C o m o parte de la cont ienda contra Francia, Gran B r e t a ñ a se a p r o v e c h ó 
de la c o n f l a g r a c i ó n europea para atacar posesiones extranjeras en el 
Car ibe , las cuales se s u m a r o n a los t e r r i to r io s b r i t án ico s de las Indias 
Occidenta les . 1 4 Luego de u n a larga disputa con E s p a ñ a , los b r i t án icos con
firmaron en def init iva su d o m i n i o de las H o n d u r a s Br i tánicas (hoy Belice) 
a l ganar la Batalla de St. George's Caye e n 1798. L a Guyana (colonias 
de Demerara , Essequibo y Berbice) fue tomada a los holandeses, aliados de 
N a p o l e ó n , en 1803. E n 1815, el Congreso de Viena ratif icaría las nuevas 
adiciones al I m p e r i o b r i t á n i c o en la r e g i ó n , que i n c l u í a n i gua lmente a 
T r i n i d a d ( d e s p u é s u n i d a a Tobago ) , isla ant i l lana de c o l o n i z a c i ó n e s p a ñ o 
la conquistada e n 1802, y Santa Luc ia . A pesar de que las H o n d u r a s 
Br i t án ica s y la Guyana se ubicaban en el marco de una d i n á m i c a de rival i
dades ca r ibeñas , éstas s e r í an , excluidos los terr i tor ios insulares, las dos úni
cas colonias f o r m a l m e n t e anexadas a Gran B r e t a ñ a en la A m é r i c a La t ina 
cont inenta l . 

L a idea de i n c o r p o r a r nuevos terr i tor ios de A m é r i c a Lat ina , si es que 
l l e g ó en a l g ú n m o m e n t o a ser planteada seriamente, tuvo que ser repensa
da d e s p u é s de los dos intentos fracasados de invadir Buenos Aires , ambos 
rechazados p o r las fuerzas mil ic ianas de Santiago de L iniers . Se sabe que la 
p r i m e r a invas ión al R í o de la Plata, en 1806, fue una iniciativa i n d i v i d u a l n o 
autorizada de u n comandante naval, el c o m o d o r o H o m e P o p h a m , hecho 
que d a r í a o c a s i ó n para a rgumentar que el gob ierno br i t án ico n o ten ía u n 
p lan expansionista grandioso para la r e g i ó n . Sin embargo, en 1807 Londres 
envió refuerzos mil i tares que atacaron M o n t e v i d e o y t ra taron u n a vez m á s 
de e m p r e n d e r la toma de Buenos Aires , lo que c u l m i n ó en o t r o revés , sufri
d o ahora p o r el e jérc i to de l teniente general J o h n Whi te locke . Suponiendo 
que la invas ión h u b i e r a t e n i d o éx i to , ¿el gob ie rno br i t án ico h a b r í a r e n u n 
ciado a Buenos Aires o h a b r í a aceptado c o n b e n e p l á c i t o la i n c o r p o r a c i ó n 

1 4 E r a n m á s de 15 los t e r r i t o r i o s in su la re s q u e c o n f o r m a b a n las I n d i a s O c c i d e n t a l e s 
B r i t á n i c a s : Bahamas, Jamaica , Islas C a i m á n , Is la P r o v i d e n c i a , Islas V í r g e n e s , A n g u i l a , A n t i g u a 
y B a r b u d a , San C r i s t ó b a l y Nevis , M o n t s e r r a t , D o m i n i c a , San V i c e n t e y Granad inas , Barbados y 
G r a n a d a . T . O . L l o y d , The British Empire, 1558-1995, O x f o r d , O x f o r d U n i v e r s i t y Press, 1996, p . 44. 
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de u n nuevo y r ico t e r r i t o r i o a sus dominios? Cabe menc ionar que desde 
1768 las autoridades b r i t án ica s v e n í a n c o n t e m p l a n d o t a m b i é n la posi
b i l i d a d de invad i r y ocupar e l p u e r t o de Veracruz para " independ izar " 
a M é x i c o , s e g ú n la l óg i ca t í p i c a m e n t e i m p e r i a l de que los soldados de la 
t ropa de asalto ser ían recibidos c o m o "l ibertadores" de la o p r e s i ó n e s p a ñ o 
la. Era seductora la t en tac ión de a d q u i r i r m á s terr i tor ios para el I m p e r i o 
br i t án ico si la conquista fuese poco riesgosa y bajos sus costos. 1 5 

N o obstante, Gran B r e t a ñ a l l egó poco a poco a la conc lu s ión de que u n 
i m p e r i o f o r m a l en A m é r i c a La t ina era inviable. El secretario de Guerra b r i 
t án ico , l o r d Castlereagh, r e f l ex ionó sobre los hechos de l Plata y o p i n ó , en 
u n conocido m e m o r a n d o de 1807, que el gabinete br i t án ico t e n í a que des
cubr i r " a l g ú n p r i n c i p i o de a c t u a c i ó n m á s consonante con los sentimientos 
e intereses de l pueb lo de A m é r i c a del Sur". Los lat inoamericanos n o pare
c ían dispuestos a abdicar de sus aspiraciones de l iber tad pol í t ica . La tenaz 
resistencia argent ina a la invas ión h a b í a tornado "sin esperanza" la tarea de 
"conquistar este extenso pa í s contra el t emperamento de su p o b l a c i ó n " . 
Por esa y otras razones, C a s ü e r e a g h d e s c a r t ó cualquier a m b i c i ó n t e r r i t o r i a l 
e n aquel cont inente y sostuvo que Gran B r e t a ñ a d e b e r í a concentrarse en la 
apertura de los mercados lat inoamericanos para los productos b r i t á n i c o s . 1 6 

É s a era una exigencia de las circunstancias. L a coyuntura de guerra h a b í a 
cerrado las plazas comerciales europeas para Gran B r e t a ñ a y el excedente 
de su p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l necesitaba mercados alternativos. De igua l 
f o rma , para a l imentar u n a p o b l a c i ó n en c rec imiento y proveer insumos 
suficientes a una e c o n o m í a en e x p a n s i ó n , se d e p e n d í a m u c h o de las impor
taciones. E n 1815, 3 1 % de los a l imentos y 6 1 % de las materias primas con
sumidas en Gran B r e t a ñ a eran comprados en el e x t r a n j e r o . 1 7 Para los que 
vivían de las ganancias de l comerc io exter ior , poco i m p o r t a b a si los socios 
comerciales eran o n o parte de l I m p e r i o br i tán ico . 

Hab iendo desistido de sus pretensiones imperiales , G r a n B r e t a ñ a d e j ó 
de asumir las responsabilidades pol í t icas , administrativas y financieras pro
pias del Imperium, pe ro el lo n o e l iminaba desde luego la conveniencia de 
mantener u n a presencia e s t ra tég ica en la r e g i ó n . Así , en 1808, fue estable
cida una base naval sudamericana para la escuadra br i t án ica en el puer to 

1 5 Car los E s c u d é y A n d r é s C i sneros , Historia de las relaciones exteriores de la República 
Argentina, B u e n o s A i r e s , G r u p o E d i t o r L a t i n o a m e r i c a n o / C A R I , 2000, t o m o I I , c a p í t u l o 4, "Las 
invas iones inglesas a l R í o d e l a P la ta " , w w w . a r g e n t i n a - r r e e . c o m / h i s t o r i a . h t m , acceso e l 
1 4 / 0 1 / 2 0 0 5 ; L o r e n z o M e y e r , Su Majestad Británica contra la Revolución mexicana, 1900-1950: el 

fin de un imperio informal, M é x i c o , E l C o l e g i o d e M é x i c o , 1 9 9 1 , p p . 29-30. 
1 6 M e m o r a n d o d e l o r d Cas t lereagh, L o n d r e s , I o de m a y o de 1 8 0 1 , apud H e n r y S. F e m s , 

Britain and Argentina in the Nineteenth Century, O x f o r d , C l a r e n d o n Press, 1960, p p . 4 6 4 9 . 
1 7 M c D o n o u g h , op.cit.,p. 14. 

http://www.argentina-rree.com/historia.htm
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de R í o de Janeiro, bajo el comando de l vicealmirante Sidney Smi th , a fin de 
p r o p o r c i o n a r seguridad al comerc io l eg i t imo, combat i r la p i ra ter ía , darles 
p r o t e c c i ó n a los súbd i to s br i t án icos y, no menos i m p o r t a n t e , disuadir cual
quier anhelo host i l de otras potencias. La creac ión de u n c l ima pol í t i co favo
rable era t a m b i é n una de las atribuciones implícitas del gesto de " e n s e ñ a r la 
bandera" . Muchos oficiales de la m a r i n a real actuaron, con considerable 
a u t o n o m í a , como c ó n s u l e s o d i p l o m á t i c o s en las ciudades latinoamericanas 
donde a ú n n o h a b í a r e p r e s e n t a c i ó n d i p l o m á t i c a b r i t án ica f o r m a l . E n pala
bras de l c a p i t á n Basil H a l l , los navios de la escuadra se encontraban distr i
buidos "en aquellos puntos d o n d e la presencia de una au tor idad br i tán ica 
era esencialmente requer ida" , a saber, R ío de Janeiro, Buenos Aires, Valpa
ra í so , L i m a y San Blas en la costa de M é x i c o . 1 8 

Fue en la é p o c a de George C a n n i n g como t i tu la r p o r segunda o c a s i ó n 
de la Fore ign Off ice (1822-1827) cuando A m é r i c a L a t i n a pos ib lemente 
a l c a n z ó su nivel m á s alto c o m o p r i o r i d a d en la pol í t ica ex ter ior b r i t á n i c a . 1 9 

Gran B r e t a ñ a se convir t ió e n c ier to m o d o en la potenc ia garante de la 
e m a n c i p a c i ó n de las nuevas naciones latinoamericanas cont ra el colonialis
m o ibér ico y sus pol í t icas mercantilistas de m o n o p o l i o comercia l . E n Brasil, 
donde h a b í a ayudado a la corte portuguesa a trasladarse de Lisboa a R í o 
de Janeiro en 1808, el p r o p ó s i t o br i t án ico era conservar a h í la re l ac ión de 
c l iente la que m a n t e n í a desde el siglo X V I I c o n Por tuga l , garantizada la 
supervivencia de la m o n a r q u í a bra s i l eña , con la cual C a n n i n g simpatizaba. 
En H i s p a n o a m é r i c a , la po l í t i ca br i t án ica estaba condic ionada p o r la alianza 
con E s p a ñ a contra las fuerzas n a p o l e ó n i c a s en la Guerra Peninsular, lo que 
r e d u c í a el alcance de l posible apoyo oficial a la lucha de S i m ó n Bolívar , San 
Mar t ín y otros (extraof ic ia lmente , comandantes, mar ineros y mercenarios 
br i tánicos o f rec ie ron sus servicios a la causa ant icolonial i s ta) . Gran B r e t a ñ a 
consideraba i m p r o b a b l e la reconquista p o r E s p a ñ a de sus colonias y, si b i en 
no pre tendiera apropiarse de n i n g u n a de esas colonias, t ampoco ver ía con 
ind i ferenc ia que o t ra potenc ia se lanzara a dominarlas . 

E l r e c o n o c i m i e n t o d i p l o m á t i c o de las nuevas naciones p o r Londres 
se r í a una c u e s t i ó n de t i e m p o y con el lo es tar ía abierta la puer ta para la con
quista e c o n ó m i c a de l cont inente . E n 1824, la dec i s ión de reconocer la inde
pendencia de G r a n Co lombia , M é x i c o y Provincias Unidas de l R í o de la 

1 8 G e r a l d S. G r a h a m y R. A . H u m p h r e y s (eds . ) , The Navy and South America, 1807-1823. 
Correspondence ofthe Commanders-in-Chief on the South American Station, L o n d r e s , Navy Records 
Society, 1962, p . x i ; B a r r y G o u g h , " P r o f i t a n d Power : I n f o r m a l E m p i r e , t h e Navy a n d L a t í n 
A m e r i c a " , e n R a y m o n d D u m e t t ( e d . ) , Gentlemanly Capitalism and British Imperialism: The New 
Debate on Empire, L o n d r e s , L o n g m a n , 1999, p p . 68-81. 

1 9 Les l ie B e t h e l l , George Canning and the Independence ofLatin America, L o n d r e s , C a n n i n g 
H o u s e , 1970, p . 18. 
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Plata m a r c ó el sentido p r a g m á t i c o de la o r i e n t a c i ó n br i tánica . Se estaba 
de l ineando u n nuevo papel para Gran B r e t a ñ a . 

E L A R R E G L O D E L A I N D E P E N D E N C I A : 

G R A N B R E T A Ñ A Y LAS "REGLAS D E L J U E G O " 

Es posible sugerir que, en la d é c a d a de 1820, los nuevos estados lat inoame
ricanos estaban preparados para u n arreglo (bargain) c o n las potencias 
europeas: a c e p t a r í a n las reglas, inst i tuciones, prác t ica s y c ó d i g o s de con
ducta de l o r d e n m u n d i a l e u r o c é n t r i c o a cambio de l reconoc imiento de l 
derecho de los pueblos la t inoamericanos a su s o b e r a n í a pol í t ica . G r a n 
B r e t a ñ a , la potencia naval que, al parecer, p o d r í a representar la diferencia 
entre el éx i to o el fracaso de la epopeya independent i s ta , a c o g i ó los térmi
nos de ese acuerdo tácito , pues, llevada a optar p o r u n a a u t o c o n t e n c i ó n 
i m p e r i a l , h a b í a ya descartado la d o m i n a c i ó n t e r r i t o r i a l de A m é r i c a Lat ina . 

E l r econoc imiento de Londres fue formal izado mediante la conc lu s ión 
de tratados bilaterales de amistad, comerc io y n a v e g a c i ó n , que les daban a 
los subditos br i tán icos ga rant í a s adicionales de p r o t e c c i ó n d i p l o m á t i c a y 
seguridad j u r í d i c a para conduc i r sus negocios. Efectivamente, se firmaron 
diversos tratados, si n o de i n m e d i a t o c o n todos los pa í s e s de la r e g i ó n , al 
menos c o n aquellos que o f rec ían las mejores oportunidades para el desa
r r o l l o d e l in te rcambio comercia l y financiero. E l arreglo bá s i co , en la visión 
br i tán ica , ser ía el reconoc imiento de l p r i n c i p i o de la a u t o d e t e r m i n a c i ó n 
nac ional a cambio de l compromiso l a t inoamer icano c o n los pr inc ip ios de l 
l ibre m e r c a d o . 2 0 E l trato igual concedido en el papel (competencia abier
ta) significaba en la vida real u n previsible p r e d o m i n i o de los productos b r i 
t án icos . L a ventaja era m á s que evidente , puesto que Gran B r e t a ñ a 
predicaba el l ibrecambismo en A m é r i c a La t ina m u c h o antes de adoptar lo 
e n casa, c o m o l o vamos a ver. 

A ú n m á s , a pesar de que se a t r ibu ía a las fuerzas d e l mercado la facul
tad aparente de actuar a favor de los intereses br i t án icos , los tratados, como 
l o ha s e ñ a l a d o Joseph Smith , h a b í a n sido d i s e ñ a d o s de igual fo rma para 
asegurar derechos espec í f i cos a ios subditos br i t án icos , tales como la exen
c ión de l servicio m i l i t a r , la tolerancia religiosa, la l i be r t ad de comprar y 
vender en igualdad de condiciones c o n los comerciantes locales y el otor-

2 0 Estos p r i n c i p i o s c o r r e s p o n d e n e n g r a n m e d i d a a las reglas d e f u n c i o n a m i e n t o de u n a 
e c o n o m í a a b i e r t a y l i b e r a l : i n v i o l a b i l i d a d de l a p r o p i e d a d p r i v a d a , p r i m a c í a d e la ley, respeto 
a los c o n t r a t o s y o b l i g a c i ó n de c u m p l i r l o s d e b u e n a fe , t r ansparenc i a , l i b r e m o v i m i e n t o de 
m e r c a n c í a s y capitales , p r o t e c c i ó n l ega l de los d e r e c h o s d e p r o p i e d a d i n t e l e c t u a l , e t c é t e r a . 
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gamiento de l estatus de n a c i ó n m á s favorecida. 2 1 E n ciertos pa í ses , como 
fue el caso bra s i l eño , los br i tán icos ex ig ieron que el tratado bi lateral i n c l u 
yera concesiones comerciales significativas (aranceles m á s bajos a las mer
cancías br i tánicas ) y privi legios de extra terr i tor ia l idad (la figura del "juez 
conservador de la n a c i ó n inglesa"). 

Estos tratados eran instrumentos legales contra ídos entre estados nomi¬
nalmente soberanos, pero, en su origen y contexto, resultaban ser eminente
mente desiguales: sólo una de las partes contratantes estaba en condiciones de 
exigirle a la otra la observancia de sus c láusulas en caso de divergencia. En el 
papel de mantenedora de reglas, Gran B r e t a ñ a se reservaba el derecho, se
g ú n sus intereses, de vigi lar de m o d o uni lateral el c u m p l i m i e n t o de los tér
minos acordados ( ¿autotute la? ) , ya sea ut i l izando la pe r sua s ió n , a c o m p a ñ a d a 
o no de presiones m á s o menos expl íc i tas , ya sea desplegando medios coer
citivos si fuera necesario. És te era el boleto de ingreso que los nuevos estados 
latinoamericanos d e b e r í a n pagar a fin de incorporarse a la "sociedad inter
nacional" con la b e n d i c i ó n de la potencia l íder m u n d i a l . A u n cuando m u 
chos de los tratados p e r d í a n vigencia, la rationale subyacente en ellos perma
necía , es decir, la de que h a b í a determinadas "reglas del j uego" , sobre todo 
en lo concerniente al sistema e c o n ó m i c o internac iona l , que a j u i c i o de las 
grandes potencias n o p o d r í a n ser transgredidas i m p u n e m e n t e . 2 2 

Consumada la independencia , eran m u y altas las expectativas creadas 
para los negocios y la p e n e t r a c i ó n e c o n ó m i c a br i t án ica reg i s t ró u n r á p i d o 
crec imiento . E n la eufor ia de l m o m e n t o , i n n ú m e r a s c o m p a ñ í a s mixtas fue
r o n establecidas y se p r o m o v i e r o n voluminosos p r é s t a m o s en la City de 
Londres . Desafortunadamente, las predicciones optimistas n o se cumpl ie
r o n y la bonanza tuvo corta d u r a c i ó n . Muchos p a í s e s de la r e g i ó n f u e r o n 
asolados p o r u n a ola de inestabi l idad pol í t ica , caudi l l i smo y desbarajuste 
financiero. D e s p u é s de la crisis de default de la d é c a d a de 1820 y de la rea
d a p t a c i ó n de l comerc io a la real idad de los mercados lat inoamericanos, la 
presencia br i t án ica e n t r ó en u n estado de a c o m o d a c i ó n inerc ia l que iba a 

2 1 J o s e p h S m i t h , " N e w W o r l d D i p l o m a c y : A Reappra i sa l o f B r i t i s h Pol icy t o w a r d L a t i n 
A m e r i c a , 1823-1850", Inter-American Economic Affairs, v o l . 32, n u m . 2, 1978, p . 14. 

2 2 Cabe prec i sar q u e e l g o b i e r n o b r i t á n i c o n o p o s t u l a b a e l d e r e c h o d e i n t e r v e n i r c o m o 
" p r o t e c t o r " d e A m é r i c a L a t i n a , s ino q u e r e c o n o c í a q u e l o m á s i m p o r t a n t e e ra la p r e s e r v a c i ó n 
de l l i b r e c o m e r c i o de a c u e r d o c o n las n o r m a s pactadas. C o m o s e n t e n c i ó u n f u n c i o n a r i o b r i 
t á n i c o m u c h o s a ñ o s d e s p u é s , a p r o p ó s i t o de u n o s asuntos c o l o m b i a n o s : " T o d o l o que t enemos 
d e r e c h o a h a c e r es d e m a n d a r q u e nues t ros t ratados sean o b e d e c i d o s y n u e s t r o c o m e r c i o n o 
mole s tado i m p r o p i a m e n t e . " M e m o r a n d o d e la F o r e i g n O f f i c e , L o n d r e s , 12 de j u l i o de 1875, 
c i t ado p o r J. S m i t h , op. cit., p . 23. Sobre la n o c i ó n de "reglas d e l j u e g o " y su p a p e l e n e l m a n 
t e n i m i e n t o d e l o r d e n i n t e r n a c i o n a l , v é a s e H e d l e y B u l l , The Anarchical Society: A Study of Order in 
World Politics, Bas ings toke , M a c m i l l a n Press, 1995, s egunda e d i c i ó n , p p . 51-73. 
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durar hasta mediados del siglo. Tras el boom in i c i a l , la impor tanc ia relativa 
de A m é r i c a Lat ina para la e c o n o m í a br i tán ica e m p e z ó a decl inar y su part i
c i p a c i ó n e n las exportaciones de Gran B r e t a ñ a d i s m i n u y ó de 12.6% en 
1825 a 8.8% a m i t a d de la d é c a d a de 1850. Los flujos financieros t a rdar ían 
m á s de tres d é c a d a s en regresar a la r e g i ó n . 2 3 

A l a n K n i g h t obse rvó correctamente que durante ese per iodo de relati
vo estancamiento e c o n ó m i c o se verificó u n p a r a d ó j i c o incremento de la 
actividad intervencionista de Gran B r e t a ñ a en A m é r i c a L a t i n a . 2 4 La media
ción interesada de l o r d J o h n Ponsonby en la Guerra de la Cisplatina entre 
A r g e n t i n a y Brasil, que resu l tó en la c r e a c i ó n de l Uruguay en 1828, a d e m á s 
de ser u n e jemplo de in t romi s ión en los asuntos rioplatenses por la fo rma 
como fue conducida , ha sido u n test imonio p rác t i co de l empleo de la tácti
ca de divide ut impera, m u y conocida de los imper ios de todas las é p o c a s . E n 
la d é c a d a de 1830, las acciones agresivas de colonos y d i p l o m á t i c o s británi
cos residentes (como el cónsul Frederick Chatf ie ld) provocaron conflictos 
con la C o n f e d e r a c i ó n Centroamer icana , e n proceso de d e s i n t e g r a c i ó n . 
Dada la i m p o r t a n c i a es t ra tég ica de las rutas de t ráns i to cruzando el istmo, 
los br i t án icos trataban de expandir su esfera de in f luenc ia desde Hondura s 
Br i tánicas , Guatemala e Islas de la B a h í a hasta la Costa de l Mosqui to (hoy 
partes de H o n d u r a s y Nicaragua) , la cual desde 1655 Gran B r e t a ñ a buscaba 
convert ir en u n p r o t e c t o r a d o . 2 5 Más al sur, la invas ión de las Islas Malvinas/ 
Falklands, tomadas a A r g e n t i n a en 1833, h a b í a sido mot ivada por el interés 
br i tán ico de fortalecer su p o s i c i ó n en el At lánt ico Sur y contro lar el acceso 
al Pacifico vía Estrecho de Magallanes. 

Gran B r e t a ñ a s e g u í a e jerciendo su p o d e r de f o r m a ostensiva, en l ínea 
con las recomendaciones del " M e m o r a n d o M u r r a y " , escrito p o r u n funcio
nario de la Fore ign Off ice en 1841. Pero e l lo impl i caba a la vez u n gran 
costo po l í t i co y p r o d u c í a en muchos casos dudosos impactos comerciales. 

2 3 R o r y M i l l e r , Bruain and Latín America in the Nineteenth and Twentieth Centuríes, L o n d r e s , 

L o n g m a n , 1993, p p . 71-78; y Les l ie B e t h e l l , " B r i t a i n a n d L a t í n A m e r i c a i n H i s t o r i c a l 

Perspect ive" , e n V í c t o r B u l m e r - T h o m a s ( e d . ) , Britain and Latin America: A Changing 

Relationship, C a m b r i d g e , C a m b r i d g e U n i v e r s i t y Press, 1989, p . 6. Para u n p a n o r a m a d e l s iglo, 

v é a s e P la t t , Latin America and British Trade, 1806-1914, N u e v a Y o r k , Barnes & N o b l e , 1972. 
2 4 D e a c u e r d o c o n K n i g h t , e l p e r i o d o e n t r e las d é c a d a s de 1820 y 1850 fue t a m b i é n e l d e l 

"apogeo d e l i m p e r i a l i s m o b r i t á n i c o d e f i n i d o e n t é r m i n o s de pre s iones of ic ia les e i n t e r v e n c i o 

nes". A u n q u e ese i m p e r i a l i s m o haya s ido " m o d e s t o " c o m p a r a t i v a m e n t e c o n otras reg iones , e l 

t o n o de la p o l í t i c a b r i t á n i c a e n A m é r i c a L a t i n a , e n t r e la i n d e p e n d e n c i a y la m i t a d d e l s iglo, fue 

" b e l i g e r a n t e , i n t e r v e n c i o n i s t a e i n t r u s i v o " . A l a n K n i g h t , " B r i t a i n a n d L a t i n A m e r i c a " , e n 

A n d r e w P o r t e r ( e d . ) , The Oxford History of the British Empire, v o l . I I I , The Nineteenth Century, 

O x f o r d , O x f o r d U n i v e r s i t y Press, 1999, p p . 128-129. 
2 5 R o b e r t L . S c h e i n a , Latin America's Wars, v o l . I , The Age of the Caudillo, 1791-1899, 

W a s h i n g t o n , D C , Brassey's, 2003, p p . 198-203. 
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La in te rvenc ión anglofrancesa en el R í o de la Plata durante los a ñ o s 1845¬
1849, p o r e jemplo , fue u n i n t e n t o fracasado de c o e r c i ó n armada que n o 
tuvo resultados concretos apreciables. Su mot ivac ión in i c i a l h a b í a sido ale-
gadamente asegurar la independencia de la Banda O r i e n t a l contra las pre
tensiones anexionistas del caudi l lo argent ino Juan M a n u e l de Rosas y forzar 
la reapertura de los r íos inter iores de la Cuenca de l Plata, cerrados a la 
n a v e g a c i ó n internac iona l . Este t íp ico episodio de d ip lomac ia de las caño
neras re su l tó ser u n ejercicio fútil de imper i a l i smo naval al viejo estilo. U n a 
vez suspendido el b loqueo , Rosas p u d o jactarse de haber resistido al cerco 
de las dos mayores potencias de Europa , que a su vez padecieron una sen
sac ión de derro ta e impotenc ia . La c red ib i l idad br i t án ica en la r e g i ó n sal ió 
a r a ñ a d a . E l comerc io con Montev ideo y Buenos Aires h a b í a decl inado. Los 
bloqueos eran perjudiciales a los negocios y p o r esa r a z ó n el uso de la fuer
za n o s iempre era visto con s impa t í a p o r los comerciantes br i tánicos . David 
M c L e a n ha argumentado que, si en teor í a el i m p e r i o i n f o r m a l confiere a la 
potencia d o m i n a n t e " c o n t r o l sin responsabi l idad" , la in tervenc ión en el 
Plata s e r í a su antitesis . 2 6 

El caso de l largo conf l ic to con Brasil p o r el fin de la trata de esclavos 
t a m b i é n es i lustrativo. Brasil era entonces la mayor e c o n o m í a esclavista de l 
m u n d o : de 1811 a 1870, 60% de los esclavos t ra ídos al cont inente america
n o t e n í a n ese pa í s como destino. Gran B r e t a ñ a buscaba, sin éxi to , que el 
I m p e r i o b r a s i l e ñ o cumpl ie ra con compromisos internacionales c o n t r a í d o s 

. p o r los tratados firmados a pr inc ip ios de l siglo. L a i n t e r r u p c i ó n de l comer
cio negrero se h a b í a tornado una c u e s t i ó n de h o n o r para Londres y segui
dos gabinetes br i t án icos t r a ta ron de doblegar a Brasil . Pese a e l lo , como 
d i jo l o r d Palmerston, secretario de Relaciones Exteriores: "todos nuestros 
incentivos, todos nuestros argumentos, todas nuestras persuasiones, fueron 
completamente i n f r u c t í f e r o s " . 2 7 Así pues, tras d é c a d a s de inefectivas pre
siones p o r los canales d i p l o m á t i c o s , el a r g u m e n t o coercit ivo preva lec ió . 
D e s p u é s de que el par lamento br i tánico s a n c i o n ó la Ley Aberdeen en 1845, 
cientos de navios involucrados en la trata de esclavos se r í an capturados p o r 
la m a r i n a real y juzgados en tr ibunales b r i t án icos . Las aguas territoriales 
b r a s i l e ñ a s n o eran respetadas y se puede dec i r que ex i s t ía entre las 
dos naciones u n estado de guerra n o declarada. Fue necesario que los na
vios l iberados d e l b loqueo contra Rosas a fines de 1849 se sumaran a ese 

2 6 D a v i d M c L e a n , War, Diplomacy and Informal Empire. Britain and the Republics of La Plata, 
1836-1853, L o n d r e s , B r i t i s h A c a d e m i c Press, 1995, p p . 3 y 188-206. 

2 7 C á m a r a d e los C o m u n e s , s e s i ó n d e ! 24 d e j u l i o de 1845, L o n d r e s , c i t ado e n W i l l i a m D . 
C h r i s t i e , Notes on Brazilian Questions, C a m b r i d g e , M A , E l i b r o n Classics, 2 0 0 1 , r e e d i c i ó n d e l o r i 
g i n a l d e 1865, p p . 57-58. 
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esfuerzo naval para que Gran B r e t a ñ a p o r fin lograse u n a d i sua s ión l o sufi
cientemente fuerte, aunada a cambios en las condiciones internas brasile
ñ a s , para la a b o l i c i ó n de l odioso tráf ico. C o n u n o r g u l l o m u y poco 
disfrazado, Palmerston a l a b ó el recurso de la fuerza: "Debo confesar que 
nada de l o que s u c e d i ó trae a m i mente n i n g u n a o t ra i m p r e s i ó n sino la de 
que el gobierno b r a s i l e ñ o ha sentido que Brasil es i m p o t e n t e para resistir la 
p re s ión de Gran B r e t a ñ a . " 2 8 

La his tor ia de esa controversia, p o r l o tanto , ha mostrado dos cosas: a) 
Gran B r e t a ñ a era capaz de in terveni r abierta o veladamente en el n ú c l e o 
del sistema pol í t i co y e c o n ó m i c o de u n pa í s l a t inoamericano que rechazaba 
adecuarse, s e g ú n el e n t e n d i m i e n t o br i t án ico , a los nuevos patrones ét icos y 
de mercado; y b) la in f luenc ia br i tánica , lejos de ser h e g e m ó n i c a , se topaba 
con límites reales. A u n q u e su objetivo haya sido alcanzado en 1850, cuando 
el gobierno b r a s i l e ñ o a p r o b ó u n a ley que p r o h i b í a en de f in i t ivo la trata, se 
ev idenc ió e n rea l idad la relativa incapacidad b r i t á n i c a para i m p o n e r su 
vo luntad sin la movi l i zac ión de crecientes recursos de poder . 

El factor estadounidense: esferas de influencia en conflicto 

L a estrategia g loba l b r i t á n i c a sufr ió cambios significativos a p a r t i r de la 
d é c a d a de 1840. E l viejo sistema colonia l , cons t ru ido c o n base en el m o n o 
po l io del comerc io y la p r o t e c c i ó n de l mercado i m p e r i a l cont ra la compe
tencia extranjera, ya n o se sos ten ía . De hecho, el comerc io c o n pa í se s fuera 
de l I m p e r i o b r i t án i co c rec í a m á s r á p i d a m e n t e que el i n t e r c a m b i o d e n t r o 
de é l . 2 9 E l l ibera l R i c h a r d C o b d e n d e f e n d í a las virtudes d e l l ib re intercam
bio "con todas las naciones". Industriales y comerciantes br i t án icos perc ibí
an que concent ra r sus intereses s ó l o en el mercado i m p e r i a l era u n a 
auto l imi tac ión injust i f icada. A n t e este panorama, durante el gob ierno con
servador d e l p r i m e r m i n i s t r o Rober t Peel (1841-1846) se a p r o b a r o n refor
mas que d e r r i b a r o n el protecc ionismo, entre ellas la a b r o g a c i ó n en 1846 de 
las Leyes de Cereales, las cuales i m p o n í a n altas tasas al t r igo i m p o r t a d o . 
Poco d e s p u é s , en 1849, los Actos de N a v e g a c i ó n , que reservaban en exclu-

2 á P a l m e r s t o n a H u d s o n ( m i n i s t r o b r i t á n i c o e n R i o ) , L o n d r e s , 15 d e o c t u b r e d e 1850, 

ibid., p p . 193-195; v é a s e t a m b i é n Les l ie B e t h e l l , TheAbolüion of the Brazilian Slave Trade: Britain, 

Brazü and the Slave Trade Question, 1807-1869, C a m b r i d g e , C a m b r i d g e U n i v e r s i r y Press, 1970, 

passim. 
2 9 A l r e d e d o r d e 1860, s ó l o 2 5 % d e l c o m e r c i o b r i t á n i c o t o t a l se h a c í a c o n e l I m p e r i o . 

O t r o s cambios i m p o r t a n t e s q u e a f e c t a r o n l a f o r m a de a d m i n i s t r a r e l I m p e r i o b r i t á n i c o f u e r o n 

l a a b o l i c i ó n d e l a e sc lav i tud e n 1834 y l a progres iva o t o r g a c i ó n de e s t ructuras de a u t o g o b i e r n o 

a las co lonias d e C a n a d á , A u s t r a l i a , N u e v a Z e l a n d a y S u d á f r i c a . M c D o n o u g h , op. cit, p p . 13-21. 
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sividad a los navios br i tánicos el transporte de bienes de las colonias, tam
b i é n eran revocados. E n menos de u n a d é c a d a , el m o d e l o mercanti l i s ta 
c e d i ó lugar a una nueva c o n c e p c i ó n de l ibre comercio y laissez faire. 

Mientras el I m p e r i o br i t án ico se transformaba, la pol í t ica de Londres 
hacia A m é r i c a Lat ina d e b í a enfrentar u n a nueva real idad de poder en la 
r e g i ó n . L a agresividad del expansionismo de Estados Unidos y el aumento 
gradual de su inf luencia en los pa í s e s vecinos ob l i ga ron a Gran B r e t a ñ a a 
adaptarse a la a s c e n s i ó n irres ist ible de esa nueva potencia reg iona l . 
Constituye u n caso e m b l e m á t i c o la s e p a r a c i ó n de Texas y la subsiguiente 
guer ra entre M é x i c o y Estados U n i d o s (1846-1848). Gran B r e t a ñ a , que 
l l egó a reconocer la independenc ia texana en 1840, nada p u d o hacer para 
i m p e d i r los avances de Washington . E l conde de Aberdeen , que ocupaba la 
Fore ign Office, n o q u e r í a provocar u n a guerra con Estados Unidos y consi
d e r ó la a g r e g a c i ó n de Texas un fait accompli. Su sucesor, Palmerston, s igu ió 
la mi sma l ínea ante las victorias mil i tares estadounidenses y p rudentemen
te r e c h a z ó las solicitudes mexicanas de apoyo. Él h a b í a d icho al m i n i s t r o 
mex icano en Londres , en 1848, que el gob ie rno br i t án ico nutr ía p ropen
siones " m u y fuertes, leales y sinceras" en r e l a c i ó n c o n M é x i c o , pero j a m á s 
p o d r í a llevarlas hasta el p u n t o de "desavenirse c o n Estados U n i d o s " . 3 0 

C u a n d o t e r m i n ó la guerra , G r a n B r e t a ñ a se v io i m p o t e n t e una vez m á s 
f rente a la a n e x i ó n de todos los t e r r i t o r i o s n o r t e ñ o s mexicanos hasta 
Cal i fornia . 

L a inacc ión br i tánica y sus cont inuos esfuerzos p o r evitar a toda costa u n 
en f ren tamiento con Estados U n i d o s se exp l ican p o r el contexto m á s gene
ra l de sus intereses y la e v o l u c i ó n de la d ip lomac ia angloestadounidense 
durante la d é c a d a de 1840. C o m o se ha s e ñ a l a d o , la pol í t ica comercia l b r i 
t án ica e f e c t u ó la t rans ic ión de u n sistema cerrado y proteccionista , que 
r e q u e r í a u n a estrategia i m p e r i a l defensiva, a u n sistema abierto y l ibrecam
bista, para el cual h a c í a falta u n a po l í t i ca ex ter ior positiva que p romovie ra 
el i n t e r c a m b i o fuera del I m p e r i o y cult ivara buenas relaciones con socios 
comerciales y abastecedores de a l imentos y materias primas necesarias en 
G r a n B r e t a ñ a , tales como el a l g o d ó n para las fábr icas textiles y otros insu-
mos industriales. E l gob ierno b r i t á n i c o c a l c u l ó que Estados Unidos , p o r su 
mercado y vastos recursos, p o d r í a ser u n c o m p l e m e n t o de l I m p e r i o b r i 
t á n i c o y n o forzosamente u n r ival . Para e l lo , Londres t e n d r í a que aceptar la 
r e o r i e n t a c i ó n d e l e q u i l i b r i o de p o d e r en A m é r i c a d e l N o r t e a favor de 
W a s h i n g t o n , lo que efectivamente s u c e d i ó . Gran B r e t a ñ a a c c e d i ó a h í a u n a 

3 0 J o s é M a r í a L u i s M o r a a R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , L o n d r e s , 31 de m a y o de 1848, e n 
J o s e f i n a Z o r a i d a V á z q u e z ( c o m p . ) , La Gran Bretaña frente al México amenazado, 1835-1848, 
M é x i c o , S e c r e t a r í a de Relac iones E x t e r i o r e s , 2002, p . 176. 
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pos ic ión es t ra tég ica preponderante de Estados Unidos , en u n ejercicio de 
apaciguamiento que pos ib i l i tó encaminar el tema de las fronteras occiden
tales de C a n a d á y resolver de f o r m a pacifica, en 1846, la delicada disputa 
p o r O r e g ó n . 3 1 

T a m b i é n en A m é r i c a Centra l el peso de l factor estadounidense se hizo 
sentir. Las pretensiones br i tán icas de alargar sus dominios en la Costa del 
Mosqui to l legaron al fin con la firma, en 1850, del Tratado Clayton-Bulwer, 
p o r el cual Estados Unidos y Gran B r e t a ñ a acordaron no ocupar, fort i f icar , 
colonizar o d o m i n a r cualquier parte del t e r r i t o r i o centroamericano, respe
tadas las posesiones entonces reconocidas in ternac iona lmente . As imismo, 
se pac tó que n i n g u n o de los dos pa í se s t e n d r í a el c o n t r o l exclusivo sobre el 
canal m a r í t i m o que fuera cons t ru ido en el f u t u r o entre los o c é a n o s 
Atlánt ico y Pacifico. Por m e d i o de esta " r e s i gnac ión esclarecida", como la 
l l a m ó David Dykstra, Gran B r e t a ñ a in tentaba preservar el statu quo y al 
mismo t i empo conci l iar su papel reg ional decl inante con la d i l a tac ión de 
los intereses estadounidenses hacia el sur . 3 2 

La e x t e n s i ó n planetaria de sus intereses le p e r m i t í a a Londres adoptar 
una pol í t ica de concesiones en á rea s no vitales con miras a canalizar sus 
esfuerzos hacia lo esencialmente i m p o r t a n t e . Coincidencia o n o , mientras 
renegociaba la e x t e n s i ó n de su inf luencia en el hemisferio occidental , Gran 
B r e t a ñ a estuvo e m p e ñ a d a , durante la d é c a d a de 1840, en u n proceso de 
e x p a n s i ó n i m p e r i a l en otros continentes . Se pueden enumerar como ejem
plos las anexiones de Nueva Zelanda (1840) , H o n g K o n g (1842, tras la 
Guerra del O p i o contra China) y Labuan en Malasia (1846). E n Sudá f r i ca , 
p u n t o e s t r a t é g i c o para la i n t e r c o n e x i ó n m a r í t i m a de las posesiones de l 
I m p e r i o br i t án ico , son anexados los terr i tor ios de Natal (1843) y Kaffraria 
(1847). En 1848, Transvaal y el Estado L i b r e de Orange se t o r n a n colonias 
de la Corona br i tánica . E n I n d i a , pieza angular de toda la estructura eco
n ó m i c a del I m p e r i o , la a n e x i ó n del Punjab ocurre en 1849 y los br i t án icos 
t i enen cada vez m á s intereses y posiciones que defender en el sur de As ia . 3 3 

L o anter ior obl iga a una segunda mirada a las tesis superimperialistas. 
Es u n e q u í v o c o ver a Gran B r e t a ñ a como potencia h e g e m ó n i c a en toda 
A m é r i c a La t ina durante todo e l siglo X I X . Su par t i c ipac ión mayori tar ia en el 
comerc io y las finanzas de los pa í s e s lat inoamericanos r e c i é n independi 
zados, sin contar c o n su innegable p o d e r m a r í t i m o , creaba m á s b i e n una 

3 1 D a v i d L . D y k s t r a , The Shifting Balance of Power: American-British Diplomacy in North 

America, 1842-1848, L a n h a m , U n i v e r s i t y Press o f A m e r i c a , 1999, p p . x x x i i i , 66-67 y 174-180. 
32 Ibid., p . x x x i v . 
3 3 S i m o n C. S m i t h , British Imperialism, 1750-1970, C a m b r i d g e , C a m b r i d g e U n i v e r s i t y 

Press, 1998, passim. 
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apariencia de h e g e m o n í a . Gran B r e t a ñ a estaba indubi tab lemente en con
diciones de inf luenciar fuertemente los acontecimientos mediante presio
nes po l í t i ca s y e c o n ó m i c a s , demostraciones de fuerza e intervenciones 
ocasionales, pero n o los p o d í a manejar de m o d o absoluto n i de f o r m a simi
lar en cada una de las subregiones del cont inente . A l r e d e d o r de 1850, su 
comerc io con los p a í s e s l a t inoamericanos se h a b í a estancado en b u e n a 
medida , su p o s i c i ó n general en la r e g i ó n estaba m u c h o m á s debi l i tada en 
c o m p a r a c i ó n con las pr imeras d é c a d a s d e l siglo y sus intereses pr ior i t a r io s 
apuntaban hacia otros r incones de l g lobo . E n M é x i c o y A m é r i c a Centra l , el 
poder ascendente de Estados U n i d o s c o n s t r e ñ í a la l iber tad de a c c i ó n de 
Gran B r e t a ñ a . En el e n t o r n o g e o g r á f i c o de l poderoso vecino del nor te , u n 
i m p e r i o i n f o r m a l cont ro lado p o r u n a potencia ex t rahemis fé r i ca era algo 
cada vez m á s difícil de concebir . E n A m é r i c a de l Sur, en cambio, a ú n era 
t e ó r i c a m e n t e posible u n a po l í t i ca intervencionis ta activa, en consonancia 
con la creciente c o n c e n t r a c i ó n de los flujos comerciales br i t án icos hacia el 
Cono Sur. Pero la in f luenc ia br i tán ica , en vez de alcanzar los fines a que 
aspiraba, enfrentaba dif icultades y oscilaba entre la d ip lomacia y la i n t i m i 
d a c i ó n . Son las contradicciones de l in tervenc ioni smo br i t án ico l o que exa
minaremos a c o n t i n u a c i ó n . 

El "argumento del garrote": su alcance y limitaciones 

En u n a circular de 1848, Palmerston i n f o r m ó a los representantes d i p l o m á 
ticos de Su Majestad que, en v i r t u d de las constantes solicitudes de tenedo
res de deuda que h a b í a n i n v e r t i d o sus capitales en p r é s t a m o s a gobiernos 
extranjeros, era una po l í t i ca asentada de la Fore ign Office abstenerse de 
presentar peticiones formales a favor de las reclamaciones insatisfechas 
de estos s úb d i to s b r i t á n i c o s . 3 4 Resulta i r ó n i c o que u n o de los m á s notor ios 
representantes de la in jerencia belicosa en la vida de los pueblos de la per i 
fer ia haya sido el autor de u n a in s t rucc ión of ic ia l a las embajadas br i tán icas 
que, si se in terpre ta en sentido estricto, l levaría a creer que, a final de cuen
tas, las tesis de l n o i n t e r v e n c i o n i s m o b e n i g n o ta l vez tuviesen r a z ó n . 
E m p e r o , el mi smo Palmerston escr ib ió en 1850, en u n a c i tac ión ya m u y 
conocida : 

Estos gobiernos semicivilizados, tales como los de China, Portugal, América 
Hispánica, requieren un correctivo cada ocho o diez años para llamarlos al 

3 4 C i r c u l a r d e l v i z c o n d e P a l m e r s t o n a los r e p r e s e n t a n t e s d e Su M a j e s t a d e n estados 
e x t r a n j e r o s , L o n d r e s , e n e r o de 1848, e n Plat t , Finance, Trade, and Politics..., op. cit, p p . 398-399. 
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orden. Sus mientes son demasiado superficiales para recibir una impresión que 
dure más de lo que tal periodo y los avisos son de poca utilidad. A ellos poco les 
importan las palabras y deben no sólo ver el garrote sino realmente sentirlo 
sobre sus hombros antes de que accedan al único argumento que para ellos 
resulta convincente, el argumentum baculinum [argumento del garrote].35 

Ésa n o era una o p i n i ó n aislada. U n a b ú s q u e d a en los archivos cierta
mente t raer ía a la luz m á s manifestaciones de pre ju ic io , sent imiento de 
superior idad y desprecio de las élites br i tánicas por los pueblos rotulados 
como "atrasados". Hay asimismo una larga distancia entre la pos ic ión oficial 
de la met rópo l i y el impacto de sus acciones concretas en la periferia , l o que 
incluye sin duda la p e r c e p c i ó n de los otros actores con respecto a esas mis
mas acciones. Desde la óp t i ca de los c o n t e m p o r á n e o s del siglo X I X , lo que 
hoy llamamos diplomacia de las c a ñ o n e r a s era u n proced imiento conside
rado " leg i t imo" y hasta cierto p u n t o " n o r m a l " p o r las grandes potencias para 
defender sus "derechos" y forzar a estados m á s débi les a satisfacer sus "justas 
reclamaciones" . 3 6 Para i m p o n e r reglas de fo rma creíble , predicaban los pal-
merstonianos, la s anc ión en ú l t ima instancia d e b í a ser el uso de la fuerza. 

Valga aclarar que el " a rgumento de l garrote" no era una po l í t i ca siste
m á t i c a de l g o b i e r n o b r i t á n i c o aplicada i n d i s c r i m i n a d a m e n t e . E n 1857, 
Gran B r e t a ñ a h a b í a contemplado la pos ib i l idad de i r a la guerra con P e r ú 
deb ido a disputas en t o r n o de bonos del mercado de capitales. Los planes 
de la Fore ign Office t e n í a n previsto el b loqueo del puer to de Callao y la 
o c u p a c i ó n de las Islas Chincha . L a o p e r a c i ó n , sin embargo, n o s i gu ió ade
l a n t e . 3 7 A u n q u e estuviera presente la hipótesis de l uso de la fuerza, Londres 
n o se veía en la o b l i g a c i ó n de i r hasta las ú l t imas consecuencias para alterar 
la conducta de los gobiernos lat inoamericanos en cualquier s i tuac ión . La 
preferencia br i t án ica era p o r acciones concretas, con objetivos l imitados y 
b i e n def inidos , sin adquisiciones terr i tor ia les , en general motivadas p o r 

3 5 M e m o r a n d o de P a l m e r s t o n , L o n d r e s , 29 de s e p t i e m b r e de 1850, c i t a d o , e n t r e o t ro s 

autores , p o r R o n a l d H y a m , Britain's Imperial Century, 1815-1914, Bas ings toke , M a c m i l l a n , 

1993, p . 119. 
3 6 N o fue s ino hasta la p r i m e r a m i t a d d e l s iglo XX c u a n d o la p r o h i b i c i ó n de la amenaza y 

e l uso d e la fuerza e n las re l ac iones e n t r e los estados fue aceptada c o m o n o r m a de d e r e c h o 

i n t e r n a c i o n a l ( a r t í c u l o 2.4 d e la Car ta de N a c i o n e s U n i d a s ) . A n t o n i o Cassese, International 

Laxa, O x f o r d , O x f o r d U n i v e r s i t y Press, 2 0 0 1 , p p . 100-102. 
3 7 E n 1853, t a m b i é n se h a b í a s u g e r i d o l l evar a cabo m e d i d a s host i les c o n t r a B o l i v i a , 

p e r o e l a l m i r a n t a z g o b r i t á n i c o , c o n la a t e n c i ó n pues ta e n la i n m i n e n t e G u e r r a d e C r i m e a , n o 

c o n s i d e r ó q u e e l b l o q u e o a l " p u e r t o i n s i g n i f i c a n t e " d e C o b i j a f u e r a u n a o p e r a c i ó n q u e val ie

r a l a p e n a . A n d r e w G r a h a m - Y o o l l , Imperial Skirmishes: War and Gunboat Diplomacy in Latin 

America, N o r t h a m p t o n , O l i v e B r a n c h Press, 2 0 0 2 , p p . 91-94; M i l l e r , Britain and Latin 

America..., op. cit, p . 57 . 
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cuestiones m á s graves relativas a temas e c o n ó m i c o s y financieros (adeudos 
incumpl idos , p o r e j emplo) . 

Si posible, y de hecho tal o p c i ó n se material izó varias veces, la i m p o s i c i ó n 
de reglas p o d r í a llevarse a cabo p o r minicoaliciones ad hoc, con la participa
ción de dos o m á s potencias interesadas. H a b í a u n interés "colectivo", com
part ido por las potencias protagonistas de la e x p a n s i ó n e c o n ó m i c a ultrama
r ina , de salvaguardar sus activos invertidos en el extranjero y asegurar el 
respeto a los principios del l ibre mercado que coadyuvaban a ese mismo pro
ceso de e x p a n s i ó n . Las principales potencias europeas con e c o n o m í a s inter
nacionalizadas, y no só lo Gran Bre taña , eran las que p o d í a n tomarse para sí 
en las áreas periféricas ese t r ip le papel de fiscalización, c o a c c i ó n y p u n i c i ó n 
por comportamientos "no adecuados". La idea era que con esas coaliciones el 
costo pol í t ico de la acc ión ser ía d iv id ido y su alegato de leg i t imidad q u e d a r í a 
fortalecido. E n la visión lat inoamericana, el resultado prác t ico de esas accio
nes no tenía otro n o m b r e que el de " intervención" . Hay a q u í claramente una 
diferencia de p e r c e p c i ó n entre el lado m á s fuerte, su autoimagen y sus pro
pós i tos declarados, y el lado m á s débi l , objeto de esas medidas "correctivas". 

U n b u e n e jemplo es la in tervenc ión t r ipar t i ta de Gran B r e t a ñ a , Francia 
y E s p a ñ a contra M é x i c o en 1861-1862, d e s p u é s de que el gob ierno consti
tuc iona l de Beni to J u á r e z h a b í a dec id ido suspender p o r dos a ñ o s los pagos 
de la deuda mexicana al final de la Guerra de Reforma entre liberales y 
conservadores. Es c o m ú n en la h i s tor iogra f ía las referencias a ese episodio 
c o m o d e m o s t r a c i ó n de l c o m p r o m i s o b r i t á n i c o c o n la n o i n t e r v e n c i ó n , 
puesto que, una vez obtenida la sat i s facción que demandaba, Gran B r e t a ñ a 
se ret iró, sin tomar parte en la aventura m i l i t a r francesa que resul tó en la 
ins ta lac ión del breve I m p e r i o de M a x i m i l i a n o de Habsburgo en M é x i c o . 3 8 

Ésa es una lectura demasiado favorable a la pos i c ión of ic ia l br i tánica . Si se 
examina la d o c u m e n t a c i ó n d i p l o m á t i c a de l conde J o h n Russell, secretario 
de Relaciones Exteriores, se verifica que el gobierno br i t án ico ten ía dos 
p r o p ó s i t o s f rente a la o p e r a c i ó n c o m b i n a d a de las tres potencias en 
Veracruz: la seguridad de las personas y los bienes br i t án icos y el c u m p l i 
m e n t o de "todas las obligaciones de M é x i c o con Su Majestad", las cuales 
inc lu ían n o só lo el tema de la deuda, sino que c o m p r e n d í a n t a m b i é n "una 
sat is facción p o r las ofensas hechas a los súbdi tos b r i t án ico s " a lo largo de los 
a ñ o s de guerra c iv i l . La mot ivac ión para actuar res id ía en la d e s a p r o b a c i ó n 
de la "conducta i l eg í t ima y desorbitada de las autoridades de M é x i c o " . 3 9 

3 8 P lat t , Finance, Trade, andPolitks..., op. cit, p p . 316-318. 
3 9 Russell a c o n d e C o w l e y ( c o m i s i o n a d o b r i t á n i c o e n F r a n c i a ) , L o n d r e s , 27 de sept iem

b r e de 1861 , e n G l o r i a Graja les ( c o m p . ) , México y la Gran Bretaña durante la intervención, 1861¬

1862, M é x i c o , S e c r e t a r í a de Re lac iones E x t e r i o r e s , 1974, p p . 105-107. 
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A h o r a bien, Gran B r e t a ñ a ten ía u n e n t e n d i m i e n t o m u y peculiar de lo 
que fuese in t romis ión en los asuntos internos de otros pa í se s . La o p e r a c i ó n 
con junta , se dec ía , no aspiraba a la conquista de t e r r i t o r i o n i era u n i n t e n 
to p o r i n t e r f e r i r en la prerrogat iva del pueb lo mexicano de elegir y consti
t u i r l i b remente su f o r m a de gob ierno (al menos en la visión b r i t á n i c a ) . 
C o n todo , s e g ú n Russell, no p o d í a existir duda de que "no só lo [era] de 
estricto derecho, sino deber de l gob ie rno br i t án ico , el obtener para sus 
s ú b d i t o s en M é x i c o una r e p a r a c i ó n p o r los d a ñ o s que [ h a b í a n ] sufr ido, y 
u n a c o m p e n s a c i ó n p o r los fraudes y robos de que [ h a b í a n ] sido v íc t imas" . 
E n otras palabras, en el sent ido que le daba la Fore ign Off ice , enviar 
buques de guerra a o t r o pa í s para b loquear sus puertos, invadir lo con fuer
zas mil i tares , ocupar su p r i n c i p a l aduana, hacerle exigencias y darle u l t i -
matos bajo la amenaza de la espada, todo ello n o ser ía " in tervenc ión" , s ino 
u n a a c c i ó n calculada para la o b t e n c i ó n de "nuestras justas reclamacio
nes" . 4 0 E l gobierno mexicano obviamente p r o t e s t ó con vehemencia contra 
el desembarco de las tropas aliadas y la o c u p a c i ó n de partes de su t e r r i t o r i o 
p o r potencias extranjeras. 

Es c ierto que intervenciones navales sin foco y demostraciones gratuitas 
de fuerza, rechazadas por los comerciantes británicos , generaban antipat ía de 
las él i tes locales y t en ían resultados m u y discutibles para el aumento de la 
in f luenc ia br i tánica . V é a s e el caso de la l lamada C u e s t i ó n Christie. C o n el 
pre tex to de obtener de l gob ie rno de Brasil la sat i s facción a quejas relacio
nadas c o n el naufragio de l navio Prince of Wales y supuestos malos tratos a 
m a r i n e r o s de la fragata Forte, e l m i n i s t r o b r i t á n i c o en R í o de J ane i ro , 
W i l l i a m Douga l Christ ie , c o o r d i n ó en los p r imeros d ías de 1863 el b loqueo 
de l p u e r t o carioca y la e j e c u c i ó n de represalias contra navios mercantes 
b r a s i l e ñ o s . Su objetivo era darle a Brasil "una l e c c i ó n " . 4 1 Por desgracia para 
él, el episodio tuvo una r e p e r c u s i ó n extremadamente negativa y t o m ó u n 
r u m b o imprevisto . La " a g r e s i ó n de guerra" , s e g ú n la p e r c e p c i ó n del gobier
n o b r a s i l e ñ o , o c a s i o n ó la r u p t u r a de relaciones d i p l o m á t i c a s entre Brasil y 
Gran B r e t a ñ a durante m á s de dos a ñ o s . Host i l izado p o r la p o b l a c i ó n y ame
nazado de muer te , Christie tuvo que dejar el pa í s . Su ac tuac ión p r o v o c ó crí
ticas t a n t o de comerciantes b r i t á n i c o s e n R í o c o m o de industriales de 
Manchester v Lancashire, as í c o m o de miembros de la o p o s i c i ó n en el par
l amento de Westminster. Se t e m í a que u n i m p o r t a n t e cliente estuviera sien-

4 0 Russell a Char les L . W y k e ( c o m i s i o n a d o b r i t á n i c o e n M é x i c o ) , L o n d r e s , 27 de j u n i o de 
1862, v is to p o r l o r d P a l m e r s t o n y la R e i n a V i c t o r i a , ibid., p . 2 1 1 . 

4 1 C h r i s t i e a Russell , R í o de J a n e i r o , 8 de d i c i e m b r e d e 1862, e n The Brazil Correspondence 
in the Cases of the 'Prince ofWaks' and Officers of the 'Forte', r e p r o d u c i d o d e d o c u m e n t o s expues
tos a n t e e l P a r l a m e n t o , L o n d r e s , W i l l i a m Ridgway , 1863, p . 217. 
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do al ienado sin motivos convincentes . 4 2 E l i m p e r i o i n f o r m a l en Brasil era 
una quimera . 

Por otra parte, n o se puede sobreestimar la d i m e n s i ó n de l intervencio
nismo br i t án ico en A m é r i c a Lat ina , sobre todo si se compara con el activis
m o i m p e r i a l de G r a n B r e t a ñ a en otros cont inentes . L a e x t e n s i ó n de la 
in jerencia br i tán ica en la r e g i ó n es a m e n u d o exagerada p o r las tesis supe-
rimperialistas. E l lo se puede apreciar me jor t o m a n d o en c o n s i d e r a c i ó n el 
papel de Gran B r e t a ñ a en la Guerra del Paraguay o Guerra de la T r i p l e 
Alianza (1864-1870), el m á s largo y v io lento conf l ic to m i l i t a r interestatal de 
la his tor ia de A m é r i c a La t ina , como lo ha recordado Leslie Bethe l l . E n 
muchos ambientes a c a d é m i c o s se encuentran todavía interpretaciones que, 
basadas en el revisionismo que p u n t u ó las d é c a d a s de 1960 y 1970, ven en 
aquella t rág ica guerra el resultado directo de la a c c i ó n de las "fuerzas ma lé
volas" del imper ia l i smo in ternac iona l , es decir , de la potencia capitalista 
dominante de l sistema en contra de u n " m o d e l o paraguayo" de desarrollo 
a u t ó n o m o , n o dependiente de la e c o n o m í a m u n d i a l . Esa vis ión, cuyo méri
to m á s expresivo fue i m p u g n a r la his tor iograf ía of icial y laudator ia que exis
tía antes, hoy p o r hoy necesita ser cuando menos revalorada. 

Antes de 1864, el Paraguay de los L ó p e z ya h a b í a puesto en marcha u n 
proceso de apertura hacia el exter ior y de m o d e r n i z a c i ó n e c o n ó m i c a con la 
ayuda de capitales y técnicos extranjeros, en gran parte br i tánicos . Francisco 
Solano L ó p e z h a b í a viajado a Europa en 1854, donde c o n t r a t ó la compra de 
armas y mantuvo contactos de negocios con c o m p a ñ í a s br i tánicas . E n pocos 
años , 75% de las importac iones paraguayas de manufacturados p r o v e n í a n 
de Gran B r e t a ñ a . N o obstante, en Londres el destino de Paraguay desperta
ba una colosal indi ferencia . A u n si admit imos que Gran B r e t a ñ a realmente 
p r e t e n d í a " a b r i r " el d i m i n u t o mercado paraguayo a sus productos ( u n con
trasentido, u n a vez que el mercado ya estaba ab ier to ) , d e s p u é s de casi seis 
a ñ o s de guerra , con el pa í s enteramente arrasado, n o h a b í a mercado algu
n o que conquistar. Paraguay tampoco se convirt ió en abastecedor de mate
rias primas para Gran B r e t a ñ a , que, en el caso espec í f i co d e l a l g o d ó n , desde 
antes de iniciarse la Guerra de S e c e s i ó n en Estados U n i d o s (1861-1865) 
garantizaba la c o n t i n u i d a d de l suministro para su indus t r i a tex t i l compran
d o el p r o d u c t o de otras fuentes, p r inc ipa lmente Egipto . 

Cuando esta l ló el conf l i c to , Gran B r e t a ñ a n o t e n í a relaciones d i p l o m á 
ticas con Brasil deb ido a la mencionada C u e s t i ó n Christ ie y p e r m a n e c i ó of i-

4 2 Ross F o r m a n , " H a r b o u r i n g D i s c o n t e n t : B r i t i s h I m p e r i a l i s m t h r o u g h B r a z i l i a n Eyes i n 
t h e C h r i s t i e A f f a i r " , e n M a r t i n H e w i t t ( e d . ) , An Age of Equipoise? Reassessing Mid-Victorian 
Britain, A l d e r s h o t , Ashgate, 2000 , p . 234. 
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c ia lmente neutra durante toda la guerra. Poco antes de l i n i c i o de las hosti
lidades, el representante br i tánico en Buenos Aires, Edward T h o r n t o n , que 
e jerc ía a la vez la concurrencia con A s u n c i ó n , h a b í a ofrec ido sus buenos 
oficios para una reconc i l i ac ión amigable entre las partes. E n cuanto a la 
p a r t i c i p a c i ó n de capitales br i tán icos en el esfuerzo de guerra aliado, se ha 
calculado que los p r é s t a m o s extranjeros , sobre t o d o de los banqueros 
Barings y Rothschilds, representaron tan s ó l o 20 y 15% respectivamente 
del to ta l de los gastos bé l i cos de A r g e n t i n a y Brasil . Es verdad que fábr icas 
br i tán icas vend ie ron mater ia l m i l i t a r a los pa í s e s de la T r i p l e Alianza, pero , 
p o r o t ra parte , el b loqueo de l R í o de la Plata, consecuencia de las opera
ciones de guerra , era per judic ia l a la c o n d u c c i ó n n o r m a l de las actividades 
comerciales. E n f o r m a paralela, el gob ie rno br i t án ico t o m ó ciertas actitu
des que ocas ionaron problemas a los aliados, c o m o el hecho de hacer 
p ú b l i c o , e n 1866, en la C á m a r a de los Comunes , las c láusu las secretas de l 
Tratado de la T r i p l e Alianza sobre el de smembramiento de l t e r r i to r io para
guayo . 4 3 Tra tar de explicar la Guerra d e l Paraguay con base exclusivamen
te e n las " p é r f i d a s manipu lac iones " de L o n d r e s s e r í a a t r ibu i r l e a G r a n 
B r e t a ñ a u n p o d e r de c o n t r o l sobre los p a í s e s la t inoamericanos que n o 
p o s e í a . Las causas profundas de la guerra deben buscarse en p r i m e r lugar 
en la po l í t i ca regional rioplatense y sus contradicciones, aun cuando el con
flicto p u d o haber subsidiariamente afectado a terceros, beneficiando o con
trar iando sus intereses s e g ú n el caso. 

L o m i s m o se puede decir mutatis mutandis de la Guerra del Pacifico 
(1879-1883). N o ha surgido evidencia palpable de que el gobierno británi
co haya usado a Chi le c o m o i n s t r u m e n t o para lograr el d o m i n i o de la 
indus t r i a d e l n i t ra to p o r grupos privados br i t án icos en los terr i tor ios dispu
tados con Bol ivia y Perú . A l contrar io , la a c c i ó n de la Fore ign Office y de sus 
representantes en las r epúb l i ca s d e l Pacifico durante el conf l icto fue des
crita c o m o de " inact ividad" . C o m p a ñ í a s importantes , como la A n t o n y Gibbs 
& Sons, si b i e n estaban interesadas en los sucesos mil i tares en el desierto de 
Atacama, n o p a r e c í a n disfrutar de n i n g u n a r e l a c i ó n de " compl i c idad" c o n 
el g o b i e r n o c h i l e n o 4 4 L a guerra n o fue el p r o d u c t o de maquinaciones 
secretas e n W h i t e h a l l , sino el resultado d e l choque de intereses divergentes 
entre los tres pa í s e s sudamericanos. 

4 3 Le s l i e B e t h e l l , The Paraguayan War (1864-1870), L o n d r e s , I n s t i t u t e o f L a t í n A m e r i c a n 

Studies , Research Paper 4 6 , 1 9 9 6 ; Franc i sco D o r a t i o t o , Maldita guerra: n o v a h i s t o r i a d a G u e r r a 

d o Paragua i , S á o Pau lo , C o m p a n h i a das Letras , 2002 , p p . 29-30 y 86-96. 
4 4 M i l l e r , Britain and Latin America..., op. cit., p p . 64-65. 
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Adiós a las armas: el repliegue político y estratégico de Gran Bretaña 

E n la segunda m i t a d del siglo X I X , los pa í ses lat inoamericanos se embarca
r o n en una fase de in tegrac ión m á s p r o f u n d a en la e c o n o m í a m u n d i a l bajo 
gobiernos dominados p o r grupos civiles, o l i g á r q u i c o s y t e c n ó c r a t a s , de 
í n d o l e l ibera l . Cada e c o n o m í a p a r e c í a haber encontrado su n icho " idea l " 
en la divis ión in ternac iona l del trabajo, b á s i c a m e n t e mediante la exporta
c ión de materias primas: carne y granos en A r g e n t i n a , e s t a ñ o en Bolivia, 
café en Brasil, cobre y luego nitratos en Chi le , a zúcar en Cuba (todavía una 
colonia e s p a ñ o l a ) , cacao en Ecuador, minerales en el M é x i c o del por f i r i a to , 
guano y luego u n a var iedad de commodities en P e r ú , ca fé y p l á t a n o en 
A m é r i c a Centra l , y as í en adelante. El m o d e l o de crec imiento guiado por el 
comerc io exter ior ("desarrollo hacia afuera") so l ía ser just i f icado p o r doc
trinas de laissez-faire importadas de Europa , d o n d e las élites latinoamerica
nas t a m b i é n buscaban referencias culturales e i n s p i r a c i ó n para copiar 
formas ar i s tocrát icas de c o m p o r t a m i e n t o . 4 5 

E l cambio en el escenario e c o n ó m i c o de A m é r i c a Lat ina es t imuló una 
nueva ola de inversiones br i tánicas . A par t i r de la d é c a d a de 1870, hay tanto 
una r e c u p e r a c i ó n del comercio como una react ivac ión de los vínculos finan
cieros. El capital extranjero ve una o p o r t u n i d a d de l u c r o en la moderniza
c ión de la infraestructura de los pa í ses lat inoamericanos y penetra en varias 
áreas de gran impacto e c o n ó m i c o : ferrocarriles, puertos y navegac ión , cables 
submarinos y te légrafos , industr ia a l imentar ia , m i n e r í a , servicios púb l i cos 
urbanos (tranvías eléctr icos , gas, i l uminac ión , aprovis ionamiento de agua), 
bancos y c o m p a ñ í a s de seguros. El total del capital br i tán ico invert ido en 
A m é r i c a La t ina ( incluidos los p r é s t a m o s a gobiernos) h a b í a crecido de esca
sos 80.9 mi l lones de libras en 1865 a respetables 552.5 mil lones en 1895. En 
1913, ese m o n t o l legar ía a 1179.9 mil lones de libras, poco m á s o menos 25% 
de l total de las inversiones de u l t ramar de Gran B r e t a ñ a . Argent ina , el "do
m i n i o h o n o r a r i o " , era u n caso especial. E n 1899, el pa í s rioplatense se con
virtió en el p r i n c i p a l socio comercial br i t án ico en A m é r i c a Lat ina, pos ic ión 
que desde 1808 p e r t e n e c í a a Brasil. A r g e n t i n a rec ib ía entonces 4 1 % del ca-
pitcil de o r i g e n br i tánico cjue tenis. 13. r e g i ó n como des t ino . 4 6 

4 5 T h o m a s S k i d m o r e y Peter S m i t h , Modern Latin America, N u e v a Y o r k , O x f o r d U n i v e r s i t y 

Press, 1997, p p . 42-47; V . B u l m e r - T h o m a s , La historia económica de América Latina desde la inde

pendencia, M é x i c o , F o n d o de C u l t u r a E c o n ó m i c a , 1998, p p . 76-104. 
4 6 R o r y M i l l e r , " B r i t í s h T r a d e w i t h L a t i n A m e r i c a (1870-1950)" , e n Peter Mathias y j o h n 

Davis (eds . ) , International Trade and British Economic Growth, O x f o r d , B l a c k w e l l , 1996, p . 127; y 

J . F r e d R i p p y , British Investments in Latin America, 1822-1949, N u e v a Y o r k , A m o Press, 1977, 

p p . 36-44. *Menos c o n o c i d o es e l l i b r o de Char les Jones , El Reino Unido y América: inversiones e 

influencia económica, M a d r i d , M a p f r e , 1992, q u e t a m b i é n i n c l u y e a A m é r i c a L a t i n a e n su aná l i s i s . 
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Mient ra s eso o c u r r í a , Gran B r e t a ñ a atravesaba p o r u n p e r i o d o de 
intensa e x p a n s i ó n u l t r a m a r i n a conocido como el "nuevo imper ia l i smo" . 
Ben j amin Disrael i , p r i m e r min i s t ro conservador, era u n o de los pol í t icos 
V i c t o r i a n o s que d e f e n d í a n el reforzamiento de l I m p e r i o br i t án ico , u n tema 
que p a s ó a despertar el entusiasmo popular ( j i n g o í s m o ) y a inspirar s u e ñ o s 
de g lor ia i m p e r i a l . Para tratar de neutral izar las ambiciones de la Rusia 
zarista, p o r e jemplo, Gran B r e t a ñ a apoyaba al " en fe rmo" I m p e r i o O t o m a n o 
en la C u e s t i ó n de l O r i e n t e y m e d í a sus fuerzas c o n M o s c ú en el "gran 
j u e g o " en Asia Centra l . E l p r i m e r min i s t ro l ibera l W i l l i a m Gladstone, acos
t u m b r a d o a las cruzadas morales, se d e c í a opuesto al in tervenc ioni smo, 
pero, cont ra r i ando todos sus discursos, fue él q u i e n o r d e n ó en 1882 la ocu
p a c i ó n br i t án ica de Egipto , u n t e r r i t o r i o vi ta l para el c o n t r o l del Canal de 
Suez y de la ruta m a r í t i m a hacia Ind ia . Gran B r e t a ñ a estuvo al frente del 
reparto de África y las anexiones coloniales de Rhodesia, Somalia, Kenia, 
Uganda y Sudan p a r e c í a n conf i rmar la v iab i l idad de l m e g a l ó m a n o proyec
to de u n i m p e r i o "desde Ciudad de El Cabo a El C a i r o " . 4 7 

C o n este te lón de f o n d o , se comprende me jor la progresiva p é r d i d a de 
i m p o r t a n c i a e s t ra tég ica de A m é r i c a Lat ina para Gran B r e t a ñ a y el p o r q u é 
de la d i s m i n u c i ó n de su í m p e t u intervencionista en la r e g i ó n . Las razones 
para el a le jamiento br i t án ico son múl t ip le s : problemas m á s urgentes en 
otras partes del m u n d o , como el manejo de l inestable e q u i l i b r i o europeo y 
las pugnas interimperial is tas en Asia y África ; dif icultades pol í t icas internas; 
impos ib i l idad de d o m i n i o ostensivo del cont inente la t inoamer icano a tra
vés de u n a p o l í t i c a asertiva respaldada p o r la fuerza; c rec imiento en 
A m é r i c a L a t i n a de la convergencia con re l ac ión a los valores, pr incipios y 
m é t o d o s d e l capitalismo (aumenta el consenso en cuanto a las reglas del 
mercado) ; ausencia de u n pe l igro de pa r t i c ión t e r r i t o r i a l de l cont inente 
entre varias potencias que pudiera cerrar determinadas á rea s al comercio 
br i tánico y provocar acciones defensivas de Londres ("anexiones preventi
vas", d i r ía P la t t ) ; y, finalmente, el deseo br i t án i co de n o confrontarse direc
tamente c o n Estados U n i d o s . 4 8 

Sobre ese ú l t i m o p u n t o , u n parteaguas f recuentemente mencionado es 
la crisis de 1895-1896 entre Gran B r e t a ñ a y Estados U n i d o s en t o r n o al l i t i 
gio de la f r o n t e r a entre Venezuela y la Guyana Br i tán ica . Se ha reiterado en 
la h i s tor iogra f í a que, al aceptar el arbitra je , c o m o q u e r í a el gobierno esta
dounidense , Gran B r e t a ñ a r e c o n o c i ó de este m o d o , of ic ia l y p ú b l i c a m e n t e , 

4 7 Sobre e l " n u e v o i m p e r i a l i s m o " , v é a s e B e r n a r d P o r t e r , The Lion 's Share: A Short History of 

British Imperialism, 1850-1995, L o n d r e s , L o n g m a n , 1996, c a p í t u l o s 3 y 4. 

« J o h n C h a r m l e y , Splendid Isolation? Britain and the Balance ofPower, 1874-1914, L o n d r e s , 

Sceptre , 2000 ; K n i g h t , op. cit, p p . 139-141; Plat t , Finance, Trade, and Politics..., op. cit., p . 3 5 1 . 
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la val idez de la D o c t r i n a M o n r o e y el p r e d o m i n i o po l í t i co de Estados 
U n i d o s en A m é r i c a L a t i n a . 4 9 Gran B r e t a ñ a va a abdicar de cualquier pre
tens ión de d e s e m p e ñ a r el papel de árb i t ro en las disputas latinoamericanas. 
Las conquistas estadounidenses tras la guerra c o n E s p a ñ a en 1898 (protec
torado sobre Cuba y a n e x i ó n de Puerto Rico) c o r r o b o r a r o n la nueva confi
g u r a c i ó n de fuerzas en la r e g i ó n . U n o s a ñ o s d e s p u é s , p o r el T r a t a d o 
Hay-Pauncefote, de 1901, Gran B r e t a ñ a c o n c o r d ó en que Estados U n i d o s 
detuviera e l c o n t r o l exclusivo de l proyectado canal p o r el i s tmo de P a n a m á , 
derogando así lo estipulado en el Tra tado Clayton-Bulwer de 1850 y conso
l i d a n d o la h e g e m o n í a estadounidense en A m é r i c a Centra l y el C a r i b e . 5 0 

L o que t a m b i é n estaba cambiando era la capacidad br i tán ica para se
g u i r i m p o n i e n d o reglas en A m é r i c a Lat ina , aunada al aumento de la resis
tencia loca l nacionalista a la amenaza o el uso de la fuerza para la s o l u c i ó n 
de controversias de naturaleza comercia l , financiera o consular. Abandonar 
la d ip lomac ia para echar m a n o de las armas era siempre una alternativa 
ex t rema que significaba costos, riesgos y desventajas, lo que desalentaba el 
recurso frecuente a esa o p c i ó n l ími te . A G r a n B r e t a ñ a n o le era atractivo 
involucrarse en acciones que p o d í a n est imular u n aumento de sentimien
tos ant ibr i t án icos en A m é r i c a La t ina o incluso p o n e r en riesgo las vidas y 
propiedades de súbdi tos b r i t án ico s en las ciudades y puertos la t inoameri
canos. La Fore ign Off ice , en par t icu lar , era de la o p i n i ó n de que G r a n 
B r e t a ñ a n o tenía p o r q u é enredarse en interminables escaramuzas y arre
glos de cuentas con los pa í se s la t inoamericanos siempre que u n inversio
nista presentaba una pe t i c ión al gob ie rno br i t án ico . A d e m á s , sobre todo en 
e l C o n o Sur, el adelantado proceso de c o n s o l i d a c i ó n de los estados nacio
nales y el relativo for ta lec imiento de la capacidad organizacional de estos 
p a í s e s ( incluso en el aspecto m i l i t a r ) h a c í a n m á s difíciles los intentos p o r 
llevar a cabo acciones abiertamente coercitivas en la r e g i ó n . 

Las él i tes lat inoamericanas, a su vez, beneficiadas p o r los frutos d e l 
"progreso" y de l l iberal i smo e c o n ó m i c o , a b s o r b í a n el impacto de la d i fu
s ión de ideas liberales, modelos de o r g a n i z a c i ó n pol í t ica y expresiones cul
turales de las Islas Br i tánicas . E l grado de " c o l a b o r a c i ó n local" , si es que 
h a b í a alguna, era m e d i d o p o r el in terés y las convicciones propias de los 
dir igentes lat inoamericanos, p o r l o general satisfechos con l o que o b t e n í a n 
e c o n ó m i c a m e n t e de los br i t án icos (bienes manufacturados y productos de 
l u j o , capital , t e c n o l o g í a , e t c é t e r a ) , s iempre y cuando los l ímites n o escritos 

4 9 J o s e p h S m i t h , Illusions of Conflict: Anglo-American Diplomacy toward Latin America, 1865¬
1896, P i t t s b u r g h , U n i v e r s i t y o f P i t t s b u r g h Press, 1979, p . 208. 

5 0 R o b e r t H o l d e n y E r i c Z o l o v (eds . ) , Latin America and the United States: A Documentary 
History, O x f o r d , O x f o r d U n i v e r s i t y Press, 2000 , p p . 34-35 y 83-84. 
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de la inter ferencia en la vida pol í t ica del cont inente n o fueran rebasados. 5 1 

Se dec ía , e n A m é r i c a Lat ina , sí al intercambio e c o n ó m i c o y a las inversiones 
br i tánicas , pero n o a la conquista t e r r i to r i a l o la in jerencia po l í t i ca y, p o r 
supuesto, n o a las intervenciones armadas. N o h a b í a u n a r a z ó n fundamen
tal para rechazar la presencia br i t án ica con tal de que las "reglas de l j u e g o " 
fuesen observadas p o r las dos partes. A Gran B r e t a ñ a esa s i tuac ión le con
venía , pues, crecientemente envuelta en una nueva carrera imperia l i s ta en 
Asia y Áfr ica , n o necesitaba preocuparse p o r darle mayor a t e n c i ó n a 
A m é r i c a La t ina o desviar recursos militares y navales compromet idos en 
otras latitudes. N o le c o m p l a c í a tampoco la idea de inmiscuirse en asuntos 
que n o ten ía la esperanza de contro lar satisfactoriamente. Por consiguien
te, el gradual r e t r a imiento de Gran B r e t a ñ a fue t a m b i é n una a d a p t a c i ó n a 
la real idad lat inoamericana, a d e m á s del reconoc imiento de las l imitaciones 
que afectaban el l i b r e ejercicio de su poder en la r e g i ó n . 

A l finalizar el siglo X I X , e l bajo p e r f i l po l í t i co b r i t á n i c o en A m é r i c a 
Lat ina era notable . L a p r i n c i p a l p r e o c u p a c i ó n de Gran B r e t a ñ a era de na
turaleza comercia l y financiera: contrarrestar el aumento de la competencia 
de las potencias rivales con objeto de preservar su privi legiada p o s i c i ó n eco
n ó m i c a en la r e g i ó n , par t icu larmente en los mercados sudamericanos. 5 2 E n 
1898, p o r e jemplo , e l gob ierno br i t án ico envió a A r g e n t i n a , Brasil , Chi le y 
Uruguay u n a m i s i ó n comercia l encabezada p o r el comis ionado especial T . 
W o r t h i n g t o n , qu ien eva luó las condiciones y perspectivas del comercio britá
nico en el C o n o Sur. E n s u s in formes sobre la m i s i ó n , W o r t h i n g t o n s e ñ a l ó 
la p é r d i d a de terreno en el campo comercia l que Gran B r e t a ñ a empezaba 
a sufrir vis-à-vis otras potencias (Alemania , Estados Unidos , Francia) y p u n 
tualizó la necesidad de adaptarse a los nuevos t iempos. L a falta de d o m i n i o 
de los idiomas locales le p a r e c i ó u n obs t ácu lo , entre otros, que h a b í a que 
superar: " ¿ P o r q u é u n func ionar io de recibos a l e m á n d e b í a ser m á s capaz 
de leer u n a tarifa sudamericana y e m i t i r u n a factura en e s p a ñ o l o p o r t u 
g u é s que u n f u n c i o n a r i o ing lés? Su cerebro n o es me jor " , e s c r i b i ó . 5 3 

5 1 C o l a b o r ó p a r a e l l o e l h e c h o d e q u e las c o m u n i d a d e s b r i t á n i c a s res identes e n A m é r i c a 

L a t i n a se ca rac te r i zaban p o r su p e q u e ñ o n ú m e r o y l o r e d u c i d o d e sus contac tos c o n la socie

d a d loca l . N o h u b o u n a i n m i g r a c i ó n masiva de nac ionales b r i t á n i c o s h a c i a n i n g ú n p a í s de la 

r e g i ó n . Los q u e a h í se i n s t a l a b a n c o n s t i t u í a n a m e n u d o co lon ia s au tosu f i c i ente s y cerradas e n 

s í mismas, q u e c u l t i v a b a n re lac iones e n d ó g e n a s , ev i t aban "mezc lar se " y c o m p a r t í a n c o s t u m 

bres cons ideradas e x ó t i c a s a ojos de los l a t i n o a m e r i c a n o s . 
5 2 N o se d e b e c o n f u n d i r l a p r o d u c c i ó n m á s i n t e n s a de i n f o r m e s comerc i a l e s y financie

ros, o b i e n la a c t i v i d a d d e e m b a j a d o r e s y c ó n s u l e s e n defensa d e los negoc io s b r i t á n i c o s , c o n 

u n p e r f i l p o l í t i c o " a l t o " . Son cosas d i s t intas . 
53 Reports Received from Mr. T. Worthington, the Special Commissioner Appointed by the Board of 

Trade to Inquire into and Report upon the Conditions and Prospects of British Trade in Certain South 
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Claro está que las presiones e c o n ó m i c a s no de jaron de utilizarse c o m o 
recurso de poder cuando los intereses br i t án icos así l o r e q u e r í a n . C o m o l o 
h a n demostrado Cain y H o p k i n s , en vista del papel de la City de Londres 
como proveedora de capital para A m é r i c a Lat ina , era en las finanzas d o n d e 
radicaba la mayor capacidad br i tán ica para ejercer inf luencia efectiva. Gran 
B r e t a ñ a actuaba como u n acreedor m a d u r o que forzaba a los pa í s e s la t ino
americanos a acomodarse a las reglas del j u e g o financiero y mantener al d í a 
el pago del servicio y los intereses de sus deudas . 5 4 

A estas alturas cabe preguntarse hasta q u é p u n t o p e n e t r a c i ó n e c o n ó 
mica y c o n t r o l po l í t i co estuvieron relacionados. U n a cues t ión f u n d a m e n t a l 
t iene que ver con el p o d e r efectivo que t en ían empresarios, inversionistas y 
acreedores br i tánicos en las decisiones de Estado y la pol í t ica de los pa í s e s 
" h u é s p e d e s " . De manera muchas veces independiente del gob ierno , el sec
tor pr ivado tenía su agenda en la b ú s q u e d a de ventajas y ganancias. E n el 
ciclo dorado de e x p a n s i ó n entre 1870 y 1914, se puede discutir hasta d ó n d e 
el " i m p e r i a l i s m o de los negocios" {business imperialism) r e p r e s e n t ó u n a 
f o r m a de c o n t r o l b r i t á n i c o sobre la s o b e r a n í a de los pa í s e s de A m é r i c a 
L a t i n a m á s a l lá de lo e c o n ó m i c o . E n el caso de P e r ú , es r e c o n o c i d o e l 
poder de la Peruvian C o r p o r a t i o n , formada en Londres , en 1890, tras la 
r e n e g o c i a c i ó n de la deuda peruana con la City en el a ñ o anterior . A cambio 
de la c a n c e l a c i ó n de la deuda en manos de acreedores br i tán icos , la com
p a ñ í a t o m ó p o s e s i ó n de la r e d m á s i m p o r t a n t e de ferrocarri les en P e r ú y 
tuvo u n a p o s i c i ó n de peso en el p a í s hasta al menos 1930 . 5 5 

T a l vez el me jor e jemplo de simbiosis e c o n ó m i c a , con efectos sobre la 
pol í t ica local, sea una vez m á s el de Argent ina . La l lamada " c o n e x i ó n anglo¬
argent ina" n a c i ó con el vigoroso i n c r e m e n t o de las inversiones br i t án icas a 

American Countries, F i f t h R e p o r t , B r a z i l ( p a r t I I ) , p . 19, P a r l i a m e n t a r y Papers, A c c o u n t s & 
Papers ( 4 6 ) , v o l . X C V I , 1899, B r i t i s h L i b r a r y . 

5 4 C a i n y H o p k i n s h a n p r o p u e s t o u n n u e v o m a r c o i n t e r p r e t a t i v o p a r a e l a n á l i s i s de la 
e x p a n s i ó n i m p e r i a l b r i t á n i c a . E l c o n c e p t o de " c a p i t a l i s m o d e caba l leros " (gentlemanly capita
lism) se apoya e n la d i n á m i c a s o c i o e c o n ó m i c a d e la m e t r ó p o l i y e n e l p a p e l de f o r m a s capita
listas n o indus t r i a l e s , m á s e s p e c í f i c a m e n t e los servicios financieros y comerc ia le s y la r e d de 
intereses e n t o r n o a la C i t y . V é a s e l a i n t r o d u c c i ó n de British Imperialism: Innovation and 
Expansion, 1688-1914, op. cit. 

5 5 V é a s e los a r t í c u l o s d e l l i b r o e d i t a d o p o r P l a t t , Business Imperialism, 1840-1930: An 
Inquiry Based on British Experience in Latin America, O x f o r d , C l a r e n d o n Press, 1977; y 
C h r i s t o p h e r A b e l y C o l i n M . Lewi s (eds . ) , Latin America, Economic Imperialism and the State, 
L o n d r e s , A t h l o n e Press, 1985. H a y n u m e r o s o s estudios p a r a e l p e r i o d o 1870-1914 q u e ana l i zan 
e l p a p e ! de empresas e invers ionis tas e x t r a n j e r o s e n p a í s e s de la r e g i ó n . D e i n t e r é s p a r a l a his
t o r i a e m p r e s a r i a l es Car los D á v i i a L . de Guevara y R o r y M i l l e r (eds . ) , Business History in Latin 
America: The Experience of Seven Countries, L i v e r p o o l , L i v e r p o o l U n i v e r s i t y Press, 1999. 
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p a r t i r de la d é c a d a de 1880 y ha sido ya largamente estudiada. 5 6 Las empre
sas de ferrocarri les extranjeras eran las m á s grandes y h a b í a n a d q u i r i d o 
m u c h o p o d e r e n los c í r cu lo s oficiales de Buenos Aires . U n a r g u m e n t o 
puede ser construido para tratar de aplicar en A r g e n t i n a la h ipótes i s de 
posible inter ferencia br i t án ica sobre sus pol í t icas exter ior e i n t e r i o r . A u n 
así , el tema no es sencil lo. Existen muchas a m b i g ü e d a d e s e interrogantes . 
L a act i tud de prescindencia adoptada p o r la Fore ign Office durante la cr i 
sis de B a r i n g en 1890, a pesar de las fuertes presiones de los banqueros, fue 
u n e jemplo elocuente, pero n o el ú n i c o . E l m a r q u é s de Salisbury a d m i t i r í a 
entonces que el gob ierno de Su Majestad n o tenía la in tenc ión de asumir la 
" func ión de la Providencia" en las querellas de l c o n t i n e n t e . 5 7 

C o n razón , todo e l lo merece la a t e n c i ó n de los historiadores y toca el 
debate sobre el i m p e r i o i n f o r m a l en A m é r i c a Lat ina, el eje de este ensayo. 
Nuestro enfoque, n o obstante, es m á s restricto. N ó t e s e que Cain y H o p k i n s 
a luden a u n a e x t e n s i ó n , m á s visible d e s p u é s de 1875, de la " in f luenc ia i n 
f o r m a l " de Gran B r e t a ñ a , que, insistimos, conceptualmente n o es lo mi smo 
que hablar de u n " i m p e r i o " (aunque i n f o r m a l ) . 5 8 S e g ú n la de f in i c ión que 
hemos adoptado supra, el i m p e r i o i n f o r m a l e n t r a ñ a relaciones de c o n t r o l 
po l í t i co efectivo (aunque ind i rec to ) de una sociedad d o m i n a n t e sobre la 
s o b e r a n í a externa e i n t e r n a de u n a sociedad subordinada (aunque formal
mente i n d e p e n d i e n t e ) . Por ende, n o basta c o n tener grandes empresas 
extranjeras (aunque poderosas) actuando en sectores vitales de la econo-

5 6 R o g e r G r a v i l , The Anglo-Argentine Connection, 1900-1939, B o u l d e r , Wes tv iew Press, 1985; 
A n d r é s Regalsky, Las inversiones extranjeras en la Argentina (1860-1914), B u e n o s A i r e s , C e n t r o 
E d i t o r de A m é r i c a L a t i n a , 1986, e n t r e otros . T a m b i é n es út i l A l i s t a i r Hennes sy y J o h n K i n g 
(eds . ) , The Land that England Lost: Argentina and Britain, a Special Relationship, L o n d r e s , B r i t i s h 
A c a d e m i c Press, 1992. 

5 7 Ferns , op. cit., p . 465; E s c u d é y Cisneros , op. cit, t o m o X , c a p í t u l o 48, "Las re lac iones 
e c o n ó m i c a s c o n G r a n B r e t a ñ a e n e l p e r i o d o 1880-1930"; A . G. H o p k i n s , " I n f o r m a l E m p i r e i n 
A r g e n t i n a : A n A l t e r n a t i v e V i e w " , Journal of Latin American Studies, v o l . 26, n ú m . 2, m a y o de 
1994, p p . 469-484. 

5 8 S e g ú n C a i n y H o p k i n s , A m é r i c a d e l Sur (el los n o e s t u d i a r o n la A m é r i c a Latina) era tra
tada casi d e l m i s m o m o d o q u e los d o m i n i o s d e l I m p e r i o b r i t á n i c o , es dec i r , c o m o p a í s e s de 
" c o l o n i z a c i ó n b l a n c a " q u e d i s f r u t a b a n de cons iderab le a u t o g o b i e r n o , p e r o estaban a la vez 
conec tados a ios intereses e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r o s de L o n d r e s . C a i n y H o p k i n s , op. cit, p . 312. 
Esa a f i r m a c i ó n , s in e m b a r g o , es s ó l o e n p a r t e ve rdadera . E x c e p t u á n d o s e p o s i b l e m e n t e los 
p a í s e s d e l e x t r e m o C o n o Sur, es d i f íc i l i m a g i n a r q u e la idea de " c o l o n i z a c i ó n b l a n c a " se ap l i 
q u e a l c o n j u n t o de A m é r i c a L a t i n a . E l t r a t a m i e n t o s i m i l a r al de los d o m i n i o s n o era la reg la y, 
a l c o n t r a r i o , e r a n c o m u n e s man i f e s t ac iones de p r e j u i c i o , s e n t i m i e n t o d e s u p e r i o r i d a d y des
p r e c i o de las é l i t e s b r i t á n i c a s p o r los p u e b l o s mest izos l a t i n o a m e r i c a n o s . M á s a ú n , G r a n 
B r e t a ñ a t r a t aba de i n f l u e n c i a r la p o l í t i c a e c o n ó m i c a y m o n e t a r i a de los p a í s e s d e la r e g i ó n , 
p e r o , e n s i t u a c i ó n opues ta a la de los d o m i n i o s , n o t e n í a n i n g ú n p a p e l o r e s p o n s a b i l i d a d e n 
m a t e r i a de defensa y re l ac iones ex te r io re s de aquel los p a í s e s . 
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m í a de l pa í s per i fér ico . Eso ser ía transformar la n o c i ó n m á s par t icu lar de 
" i m p e r i o i n f o r m a l " en u n s i n ó n i m o g e n é r i c o de " imper ia l i smo e c o n ó m i 
co", como lo ent iende la s a b i d u r í a popular . N o habr í a p r o b l e m a en hacer
lo (muchos lo hacen sin cuest ionar lo) , pero esa alternativa n o contr ibuye a 
aclarar los conceptos o hacer que el debate a c a d é m i c o avance. 

Los imper ios n o e s tán hechos só lo de c o e r c i ó n , fusiles y sangre. Los 
medios persuasivos, i d e o l ó g i c o s y hasta s imbó l i co s p u e d e n ser in s t rumen
tos de d o m i n a c i ó n m u y eficaces. Las intervenciones mil i tares directas son 
el recurso m á s grave a que se puede r e c u r r i r cuando t o d o lo d e m á s ha 
fallado. ¿ H a b r í a Gran B r e t a ñ a , en a l g ú n m o m e n t o d e s p u é s de 1870, t ran
sitado de u n imper ia l i smo hard a u n imper ia l i smo soft en A m é r i c a Latina? 
L o cierto es que la pos ib i l idad de empleo de medios violentos n o d e j ó de 
estar presente en los tratos de Gran B r e t a ñ a con la r e g i ó n p o r lo menos 
hasta pr inc ip ios de l siglo X X . Rory M i l l e r t iene razón al observar que la 
po l í t i ca oficial de " n o in tervenc ion i smo" , s e g ú n la d e f i n í a n los funciona
rios br i t án icos en Londres , era perc ib ida de m o d o m u y d i s t into p o r los 
lat inoamericanos. Cuando el s e ñ o r Rothschi ld , durante las negociaciones 
para u n nuevo p r é s t a m o en 1898, a m e n a z ó a Brasil c o n u n a " i n t e r v e n c i ó n 
extranjera" en caso de mora tor i a , ¿ d e b í a n las autoridades b r a s i l e ñ a s inter
pretar tal p r o p o s i c i ó n c o m o u n a amenaza real, con respaldo d e l gob ie rno 
de Su Majestad, o c o m o u n m e r o bluff usado como i n s t r u m e n t o de p r e s i ó n 
p o r u n banquero de la City? 5 9 

Poco t i empo d e s p u é s , Gran B r e t a ñ a se s u m ó a A l e m a n i a (con la asis
tencia de Ital ia) en u n a in te rvenc ión directa contra Venezuela, en 1902¬
1903, precisamente para forzar a aquel pa í s sudamericano a c u m p l i r con 
sus obligaciones financieras. Buques de guerra de las tres potencias euro
peas capturaron navios y b l o q u e a r o n los puertos venezolanos hasta obte
ner, tras varios incidentes ( u n crucero b r i t án i co b o m b a r d e ó la costa en 
Puerto Cabello) y furiosas protestas populares en Caracas, la l i q u i d a c i ó n de 
sus demandas p o r el gob ie rno de l presidente Cipr iano Cas t ro . 6 0 D u r a n t e la 
crisis, Estados U n i d o s movi l izó en las aguas car ibeñas , a t í tulo de "ejercicios 
navales", una f lota de 53 navios, casi el doble de los navios aliados europe
os. Es cierto que ese despliegue de p o d e r estaba d i r i g i d o a impres ionar a 
A lemania m á s que a G r a n B r e t a ñ a , pero el mensaje h a b í a sido rec ib ido . 
T e r m i n a d a la refr iega, la m a r i n a rea l re t i ró su escuadra de las Indias 
Occidentales, de jando el Caribe a Estados Unidos . La escuadra br i tán ica en 
A m é r i c a del Sur, d e l mi smo m o d o , h a b í a perd ido m u c h o de su r a z ó n de ser 
en re l ac ión con los pa í s e s costeros de la r e g i ó n d o n d e actuaba. C o m o con-

59 Ibid., p p . 286-287; M i l l e r , Britain and Latin America. ..,op. cit., p p . 67 y 165. 
6 0 G r a h a m - Y o o l l , op. cit., p p . 146-157. 
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secuencia de una reorgan izac ión integra l de l dispositivo naval br i t án ico en 
1905, el grueso de la armada fue reubicado en el frente europeo a fin de 
contener la amenaza alemana y defender la t ierra p a t r i a . 6 1 

La e x p e d i c i ó n europea contra Venezuela fue el ú l t i m o e jemplo i m p o r 
tante de i m p o s i c i ó n de reglas, c o n el uso de fuerzas militares y navales, en 
que p a r t i c i p ó Gran B r e t a ñ a en el cont inente la t inoamericano. U n ciclo se 
h a b í a cerrado. Mientras ésta sale de la escena, Estados Unidos va a otorgar
se u n "poder de po l i c í a in te rnac iona l " , e x p l í c i t a m e n t e a d m i t i d o en 1904 
p o r el gob ierno estadounidense mediante el Coro la r io Roosevelt. Por lo 
que a t a ñ e a la d i m e n s i ó n estratégico-mil i tar , la t rans ic ión de poder estaba 
completa . Para todos los efectos, Gran B r e t a ñ a n o iría m á s a "comandar los 
mares" de A m é r i c a L a t i n a . 6 2 

C O N C L U S I Ó N 

E l c o n t r o l po l í t i co es indisociable de la n o c i ó n de i m p e r i o . U n a de f in i c ión 
de i m p e r i o i n f o r m a l que l o describa vagamente como " in f luenc ia d o m i 
nante " o "preeminencia e c o n ó m i c a " es demasiado ampl ia para tener signi
ficado ana l í t i co . U n a densa r e l a c i ó n e c o n ó m i c a bi la tera l n o es suficiente 
para caracterizar una s i tuac ión de i m p e r i o i n f o r m a l si n o hay dos condic io
nes esenciales: una p e r c e p c i ó n de a s i m e t r í a entre las partes y a l g ú n grado 
de c o n t r o l del lado m á s fuerte sobre las po l í t i cas ex ter ior e i n t e r i o r de l 
lado m á s débi l . E n A m é r i c a La t ina la p r i m e r a c o n d i c i ó n exist ía , pero n o la 
segunda. Resulta pues difícil apl icar el concepto a la r e g i ó n en el siglo X I X 
s in las necesarias precisiones. 

E n el "v ie jo" derecho i n t e r n a c i o n a l an ter ior a la Pr imera Guerra M u n 
d i a l , las grandes potencias t e n í a n u n papel p reponderante en la elabora
c i ó n de reglas, disciplinas y e s t á n d a r e s internac ionales ( ¿ u n a f o r m a de 
"gobernanza g loba l " avant la lettre?). E n este sistema de derechos y obliga
ciones, las potencias l í d e r e s n u t r í a n en aquel entonces u n a i m a g e n de 
m o d e r a c i ó n , benevolencia y buenas intenciones , como si éstas estuvieran 
s iempre d e l lado de la jus t ic ia y la m o r a l , mientras los pueblos de la perife
r ia eran acusados de i r rac iona l idad , t r a n s g r e s i ó n de normas e incapacidad 
para reg ir sus propios asuntos de m o d o "civi l izado" . Así , p o r e jemplo , se 
conf iguraba la v io lac ión de u n precepto , susceptible de s a n c i ó n , cuando los 

6 1 K e n n e d y , op. ciL, p p . 217 y 228. 
6 2 D e s p u é s d e la i n t e r v e n c i ó n d e 1902-1903, l a ú n i c a p r o y e c c i ó n s igni f ica t iva d e p o d e r 

m i l i t a r d e G r a n B r e t a ñ a e n A m é r i c a L a t i n a o c u r r i ó e n 1982, e n l a G u e r r a de las M a l v i n a s / 

Fa lk lands , e n c o n d i c i o n e s o b v i a m e n t e m u y d i s t in ta s d e las analizadas e n este a r t í c u l o . 
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estados lat inoamericanos hubiesen "fracasado", parcial o tota lmente , en la 
" o b l i g a c i ó n " de asegurar en sus terr i tor ios que los "derechos" de los extran
jeros fueran observados. 

E l imper ia l i smo br i t án ico n o fue apol í t i co en el sentido de ausencia de 
intervenciones. Si h u b o una c o n t i n u i d a d en la po l í t i ca de Gran B r e t a ñ a 
hacia América Lat ina , és ta n o fue el absentismo, como q u i e r e n las tesis del 
no intervencionismo benigno , sino la presencia constante de la hipótes is de 
la amenaza o el uso de la fuerza. Si b ien su gob ierno aparentemente lo 
negaba, en la prác t i ca Gran B r e t a ñ a fue muchas veces intervencionista {a 
fortiori en la p r i m e r a m i t a d de l siglo X I X ) y, a d e m á s , a ú n n o r e c o n o c í a que 
el recurso uni la tera l a la violencia tuviera que ser proscr i to de las relaciones 
entre estados soberanos, fuertes o déb i le s , como lo fue d e s p u é s p o r el dere
cho in ternac iona l . 

Y si la pol í t ica br i tánica fue a m e n u d o inconsistente, vacilante y errática, 
o bien reluctante a intervenir coercitivamente, ello revela m á s su debi l idad 
que su poder. Lejos de i m p o n e r una h e g e m o n í a incontestable durante todo 
el siglo, como pre tenden las tesis superimperialistas, la m a n o fuerte británi
ca tenía u n a p r e t ó n m u y flojo. Gran B r e t a ñ a no tenía suficiente autor idad so
bre el cont inente la t inoamericano por distintas razones, desde la l imitación 
de recursos hasta el desplazamiento de prioridades, es decir , que estaba de
masiado ocupada en otros lugares como para dedicarle m á s de sus energ ía s 
a A m é r i c a Lat ina. E l m i t o de la omnipresencia br i tánica , embut ido en la idea 
de Pax Britannica, es una e x a g e r a c i ó n condescendiente. Londres trataba de 
proyectar su influencia en la r e g i ó n al m á x i m o posible, pero n o tenía u n con
trol sobre los pa í ses latinoamericanos. Como n o p o d í a dictar la pol í t ica exte
r io r n i m u c h o menos la pol í t ica in te r io r de estos pa í se s , y dada la a m p l i t u d 
de sus intereses globales, Gran B r e t a ñ a estaba preparada para aceptar situa
ciones en las cuales el desenlace no le era tota lmente favorable. 

En resumen, Gran B r e t a ñ a h a b í a desistido de cons t ru i r u n i m p e r i o 
te r r i to r i a l en América La t ina en la é p o c a anter ior a la independencia , y en 
su lugar a s u m i ó el papel de i m p o n e r las reglas que, desde la perspectiva de 
las grandes potencias, gobernaban las relaciones internacionales . Muchas 
de esas reglas, que complementaban la seguridad al comerc io br indada p o r 
la mar ina real , f u e r o n incorporadas en tratados bilaterales firmados con los 
nuevos estados lat inoamericanos. Hasta la d é c a d a de 1860, Gran B r e t a ñ a 
interfirió activamente para "decretar la ley" y doblegar a los pa í se s recalci
trantes, aunque el éx i to de esa pol í t ica fuera m u y discutible . Los alegatos 
oficiales de " n o i n t r o m i s i ó n en los asuntos i n t e r n o s " estaban en abierta 
c o n t r a d i c c i ó n c o n el in tervenc ioni smo defacto. 

A p a r t i r de la d é c a d a de 1870, p o r u n a c o m b i n a c i ó n de factores, mien
tras a u m e n t a la p e n e t r a c i ó n e c o n ó m i c a b r i t á n i c a e n A m é r i c a La t ina , 
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empieza u n a fase de re t ra imiento pol í t i co de Gran B r e t a ñ a y el n ú m e r o de 
intervenciones directas disminuye. E l comerc io y las finanzas t ienen la p r i 
m a c í a en las preocupaciones de Londres , que se concentran cada vez m á s 
en el in te rcambio con las e c o n o m í a s m á s grandes de A m é r i c a del Sur, las 
cuales sobrepasan en i m p o r t a n c i a los intereses b r i t á n i c o s existentes en 
M é x i c o , A m é r i c a Central y el Caribe. La mayor convergencia entre las visio
nes la t inoamericana y br i tán ica con respecto a las reglas de l mercado n o 
i m p i d e episodios de in t imidac ión e c o n ó m i c a e intentos de sectores priva
dos p o r j u g a r la "carta imperial ista" , con o sin apoyo gubernamenta l explí
ci to . Pero, efectivamente, la h ipótes i s de la amenaza o el uso de la fuerza 
p ierde el significado que tenía a lo largo de l siglo X I X . Así , p a r a d ó j i c a m e n 
te, el auge de la e x p a n s i ó n e c o n ó m i c a u l t r a m a r i n a de Gran B r e t a ñ a coinci
de con su ret irada es tratég ica de la r e g i ó n y la d e s a p a r i c i ó n de la c o e r c i ó n 
armada c o m o factor sobresaliente en sus relaciones con los pa í ses lat ino
americanos. 

Brasilia, 14 de d ic iembre de 2005. 


