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lo; sin emba rgo , los estudios pos ter iores deberán centrarse en desarrol lar 
u n a metodología q u e pe rmi t a a p r e h e n d e r de u n a m a n e r a sistemática y ob
jet iva las características del m a r c o inst i tucional descri to e n este l ibro y si 
con esas características se logra el objetivo q u e pers igue la Ley: t r ansparen
tar el Estado. 
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Nad ie habría p o d i d o sospechar q u e en 1973 se cimbraría par te d e los ci
mien tos económicos de la soc iedad de la posguerra . El conflicto árabe-is-
raelí condujo a la O P E P a e m b a r g a r a los aliados israelíes, p r i n c i p a l m e n t e 
Estados Unidos y E u r o p a Occ iden ta l . Los países pe t ro le ros habían logrado 
finalmente establecer u n m e c a n i s m o de cooperación q u e los llevaría a res
t r ingir la producción y a casi cuadrup l i ca r el p rec io de los h id roca rbu ros . 
Esto tuvo consecuencias insospechadas en u n sinfín de países y áreas de 
política. Las políticas energéticas cambia ron hacia objetivos de eficiencia y 
segur idad. El sector energético h u b o de reorganizarse y se f o m e n t a r o n 
avances tecnológicos para r educ i r la d e m a n d a de combust ib les pr imar ios . 
El carbón, la energía nuc lea r y la l eña r e c o b r a r o n impor tanc ia . Los demás 
sectores industr iales también d e b i e r o n reorganizarse p a r a h a c e r u n uso 
más eficiente de los h id roca rburos . Asimismo, la población tuvo q u e adap
tarse a los nuevos precios y t rasladar mayor pa r te d e su ingreso al c o n s u m o 
de energía. En fin, el m u n d o se ajustó a nuevas cond ic iones en las q u e se 
realizó u n a d e las mayores t ransferencias "pacíficas" d e r iqueza, pr incipal
m e n t e de los países desarro l lados (mayores i m p o r t a d o r e s d e energía) a los 
países en desarro l lo ( m u c h o s d e ellos p r o d u c t o r e s de energía). 

En contras te c o n los impor t ado re s , los países e x p o r t a d o r e s d e petró
leo tuvieron mayores recursos a su disposición y mayor p o d e r en el ámbito 
in te rnac iona l . Sus gob ie rnos cons ide ra ron q u e tales recursos constituían 
su g ran o p o r t u n i d a d p a r a a lcanzar la tan a n h e l a d a m e t a del desarrol lo . 
Sin e m b a r g o , después d e 20 años d e auge pe t ro le ro , países tan disímiles 
c o m o Venezuela , Egip to , Irán o Indones i a n o lo h a n log rado . 

Por m e d i o del análisis de ta l l ado d e Venezuela , Ter ry Lynn Karl trata 
de resolver la pa rado ja de l cómo y p o r qué la r iqueza pe t ro l e ra h a l levado 
a ciertas nac iones a la ines tabi l idad económica y política. Karl n o sólo bus
ca explicar el caso venezo lano , s ino q u e e labora u n a teoría sobre u n tipo 
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part icular d e Estado rentista: el Estado pet ro l izado. Además, la au to ra pro
p o n e u n a metodología pa ra c o m p a r a r este t ipo d e estados, que , i ndepen
d i e n t e m e n t e de su posición geopolítica, su cu l tura y su régimen, pa recen 
habe r t en ido resul tados similares. La respuesta podría estar e n dos part icu
laridades: posesión de h id roca rburos e inst i tuciones en formación. 

Para resolver la paradoja , Karl utiliza c o m o in s t rumen tos la economía 
política, la historia económica y la política c o m p a r a d a . De tal m a n e r a , su 
l ibro p re sen t a u n a reflexión sobre lo q u e consti tuye el Estado y lo q u e le 
b r inda fortaleza y capac idad de acción. Asimismo, a h o n d a en el efecto de 
las inst i tuciones en la economía para r eco rda rnos u n a vez más q u e aqué
llas cuen tan . Por m e d i o del análisis histórico - l a España imper ia l y el auge 
pe t ro le ro d e la década de los s e t e n t a - y la comparación d e casos más dife
rentes e n t r e sí, Karl busca p r o b a r sus hipótesis d a n d o fuerza a sus argu
men tos e i n n o v a n d o la m a n e r a de analizar los países e n desarrol lo . El 
es tudio de Karl r ep re sen ta u n desafío para teorías c o m o la de la enferme
dad ho landesa , el desarrol lo económico en el T e r c e r M u n d o e, incluso, 
para la teoría d e la ren ta . 

La u n i d a d de análisis es el Estado pet ro l izado, q u e la au to ra define co
m o el d e aquel los países expor t ado re s en los q u e la participación del pe
tróleo en el p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o coloca d i cho sector en el cen t ro de la 
acumulación económica. Sin e m b a r g o , la investigación se concen t r a en los 
países deficientes e n c u a n t o a capital, c o m o Venezuela , México y Egipto, y 
n o en los países con exceden t e , c o m o Arabia Saudita . 

El con t ex to histórico es el auge pe t ro l e ro de la década de los setenta, 
q u e b r i nda la o p o r t u n i d a d d e analizar los arreglos inst i tucionales q u e pro
voca la posesión inespe rada d e u n a gran r e n t a económica. Los recursos 
disponibles gracias a la exportación d e petróleo e n u n p e r i o d o de alza de 
precios afec taron t an to el m o d o de desarrol lo económico d e estos países, 
c o m o sus ins t i tuciones políticas y sociales. La a u t o r a a r g u m e n t a q u e este 
fenómeno implicó algo más q u e u n p roceso de d e c a d e n c i a económica, co
m o lo ind ica la teoría d e la e n f e r m e d a d ho landesa . La ren ta pe t ro le ra 
reestructuró la t o m a d e decis iones y con ello alteró las inst i tuciones del Es
tado y los incent ivos de los actores . 

Karl busca p r o b a r q u e la producción de petróleo p a r a la exportación 
generó p a r a los t o m a d o r e s de decisiones n o sólo u n con jun to de proble
mas, s ino también u n a m b i e n t e con t rad ic to r io p a r a resolverlos. Por u n la
do , la exportación pe t ro l e ra provocó u n t ipo par t icu la r de escenar io 
inst i tucional basado e n la distribución d e la r e n t a y la d e p e n d e n c i a fiscal 
de los ingresos pe t ro le ros . Po r o t ro , los recursos pe t ro le ros o to rga ron be
neficios d i rec tos e indi rec tos a diversos g rupos d e interés y clases sociales, 
y c rea ron p a t r o n e s d e acción colectiva. 
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En este contexto , el Estado extendió su jurisdicción al tener más recur
sos pa ra "promover" el desarrol lo . Sin e m b a r g o , las políticas públicas se 
convir t ieron en mecanismos para dispensar privilegios. Así, los tomadores de 
decisiones ac tua ron p r inc ipa lmente d e n t r o de u n marco en el que buscaban 
hace r uso de los abundan t e s recursos t r a tando de m a n t e n e r sus apoyos. 

A u n c u a n d o la jurisdicción del Estado aumentó, su au tor idad disminu
yó. S igu iendo el r a z o n a m i e n t o de E d m u n d Burke según el cual los im
pues tos del Estado son un reflejo del Estado, los pe t roes tados se p e r c i b e n 
c o m o inst i tuciones poco capaces. La r en t a pe t ro le ra se convirtió en el 
pr inc ipa l recurso , lo que redujo los incentivos para cobrar impues tos q u e 
cub r i e r an los gastos del Estado. De tal m o d o , la sociedad se acostumbró a 
u n nivel d e gasto q u e n o dependía d e su product iv idad y capacidad impo
sitiva sino del prec io de los h id roca rburos . La economía y el g o b i e r n o de 
estos países q u e d a r o n a m e r c e d del m e r c a d o in te rnac iona l del petróleo. 
Además, el Estado se convirtió de a lguna m a n e r a en presa de los privile
gios o torgados . Así, los grupos de interés re lac ionados con la distribución 
d e la r e n t a p res iona ron cada vez más para ex t raer recursos al Estado. 

En este escenario, un pe t roes t ado se enfrenta a g randes barreras pa ra 
el cambio , lo cual es pa r t i cu l a rmen te no to r io en épocas de contracción de 
los prec ios pet ro leros . Aun sin t ene r recursos pa ra m a n t e n e r su gasto y po
líticas públicas, el Estado se ve imposibi l i tado para ext raer mayores im
pues tos a la sociedad y d e b e t ra tar de c o n t e n e r las d e m a n d a s de los g rupos 
cobijados p o r la bonanza pe t ro le ra . El resu l tado es inestabil idad política y 
d e t e r i o r o económico 

Karl ejemplifica la h e c h u r a del u n pe t roes tado po r m e d i o del análisis 
de ta l l ado de Venezuela . Este país es el pr incipal p r o d u c t o r de petróleo d e 
América Latina. Asimismo, gozó de u n a de las democrac ias más durade ra s 
y estables d e la región. Sin e m b a r g o , la b o n a n z a pe t ro le ra lo ha s u m i d o e n 
tal d e t e r i o r o económico que , p o r e jemplo , encabeza la lista relativa a tasas 
de inflación. El Estado venezo lano también sufre de inestabi l idad política 
y la descomposición de su vida democrática. Desa fo r tunadamen te , n o ha 
sido el único país que ha cor r ido con esta suer te . 

Para fortalecer sus hipótesis, la au to ra c o m p a r a la situación de los paí
ses e x p o r t a d o r e s de petróleo, pa r t i cu l a rmen te tras los auges de la década 
d e los se tenta , con la España imper ia l . España con taba con recursos mine
rales q u e le p rodu je ron ren tas del m i smo t a m a ñ o e impor tancia : el o ro y 
la plata. Estos recursos a l i m e n t a r o n a la C o r o n a española p e r o también sir
vieron pa ra c o n t e n e r el desar ro l lo d e u n a economía y u n gob ie rno moder 
nos , lo q u e colocó a España en desventaja con respecto a sus pr incipales 
c o m p e t i d o r e s políticos y económicos, c o m o Gran Bretaña. A diferencia de 
este último país, España n o p u d o consol idar su capacidad impositiva, con-
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cen t r a r el p o d e r e n el gob ie rno ni c rear u n a buroc rac ia central izada. An
tes al con t ra r io , vivió recur ren tes crisis p o r u n s o b r e e n d e u d a m i e n t o en 
aras d e m a n t e n e r su nivel de gasto. Asimismo, a u n q u e el rey español esta
ba p o t e n c i a l m e n t e m e n o s circunscri to q u e la C o r o n a británica, se vio más 
l imi tado e n su capac idad de cambiar el m o d e l o de desarrol lo , concen t r a r 
el p o d e r y desarrol lar políticas públicas. Fue así, explica la autora, c o m o 
España perdió su privilegiado espacio e n el ámbito in ternac ional . 

En r e s u m e n , e n países en desarrol lo , la l legada d e e n o r m e s cant idades 
d e recursos c o m o resu l tado de la extracción y exportación de u n minera l 
a l t amen te p rec iado (en contras te con la explotación d e ot ros bienes c o m o 
el cobre ) a l tera la es t ruc tura de t o m a d e decis iones. Así, las insti tuciones 
se d i señan para ex t rae r la r en t a pe t ro le ra y p roveer privilegios a grupos 
cercanos al régimen. De tal m a n e r a , el Es tado se hace s u m a m e n t e depen
d ien te d e los recursos financieros de la exportación del petróleo y del apo
yo político d e los g rupos privilegiados. 

El resu l tado es u n Estado con g r andes capac idades de gasto en mo
m e n t o s d e bonanza , p e r o muy l imi tado pa ra dirigir la economía y la socie
dad . La g ran can t idad de recursos a u m e n t a la capac idad d e gasto y crea la 
tentación del s o b r e - e n d e u d a m i e n t o . Ello, al final, r e d u c e las posibil idades 
pa ra q u e los t o m a d o r e s d e decisiones cons t ruyan lo q u e se considera u n o 
d e los e l e m e n t o s clave de la consolidación económica y política: el desa
rrol lo d e la capac idad inst i tucional . 

Sin d u d a , Karl provee u n m a r c o pa ra e n t e n d e r mejor los caminos de 
desar ro l lo q u e s iguen los d e n o m i n a d o s países del T e r c e r M u n d o , part icu
l a r m e n t e los expor t ado re s de petróleo. A u n sin e n t r a r e n lo absoluto en el 
tema, la au to r a pe rmi t e e n t e n d e r la o t ra cara d e la d e p e n d e n c i a energéti
ca en los países expor t adores . Los i m p o r t a d o r e s d e energía han sido más 
capaces pa ra r educ i r su d e p e n d e n c i a pe t ro l e ra d e b i d o al desarrol lo d e po
líticas públicas y la reorganización d e sus economías. Los países exporta
dores d e p e n d e n más de los recursos financieros y políticos que provee el 
petróleo pa ra m a n t e n e r sus débiles economías y regímenes. Podría exten
derse el a r g u m e n t o a q u e estos últimos h a n sido m e n o s hábiles p o r q u e tie
n e n u n a capac idad inst i tucional l imitada. 

Karl desarrol la u n a teoría cuyo propósito es e x t e n d e r la teoría de la 
ren ta a u n caso e x t r e m o d e extracción rentista: el petróleo. C o m o ningún 
otro mine ra l en este m o m e n t o histórico, el petróleo es capaz de hacer ri
cos casi i n m e d i a t a m e n t e a los países q u e t i enen la "suerte" de con ta r con 
este recurso , lo cual cambia el m a r c o de t o m a de decisiones. A pesar de ser 
u n a teoría innovadora y b ien a rmada , Karl explica q u e se basó fundamen
ta lmente e n el caso venezolano. A u n q u e la au to r a buscó p r o b a r sus hipóte
sis p o r m e d i o de la contrastación e n t r e m o m e n t o s históricos v países, 
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q u e d a la d u d a de cuán moldeada esté la interpretación del caso. El análisis 
l imitado d e los casos de otros países n o ayuda a aclarar del todo este p u n t o . 

El ejercicio de la comparación es fundamen ta l para el avance en la ex
plicación de casos en las ciencias sociales; no obs tante , Karl hace m u c h a s 
comparac iones sin profundizar en ellas. Por e jemplo , su análisis del caso 
n o r u e g o , q u e p romet i e ra mayor p ro fund idad en sus hipótesis relativas a la 
capac idad insti tucional, resultó reduc ido . 

El uso de datos estadísticos es fundamen ta l para e n t e n d e r más clara
m e n t e lo q u e sucede en las economías de estos países. Sin embargo , el 
análisis se vuelve u n tanto descriptivo. La can t idad de datos sobre diversos 
países abre la posibilidad de realizar un análisis economè t r i co para p r o b a r 
la causal idad de las af irmaciones de la autora . 

Este l ibro se debe ver c o m o el inicio de u n a cor r ien te de investigación 
más q u e c o m o el resul tado final de un análisis d e los países expor t ado re s 
d e petróleo. Karl señala una veta de estudios comparat ivos de mayor deta
lle d e países expor tadores , va sean desarrol lados o en desarrol lo. También 
abre el c a m i n o para análisis históricos de minera les q u e h a n p roporc iona 
d o rentas comparab les a diversos países o de países q u e ext raen minera les 
c o n m e n o r renta . Asimismo, nos p resen ta la necesidad de cuantificar las 
pérdidas económicas de las rentas pe t ro leras . Su es tudio permitiría la ela
boración d e índices y análisis econométricos. 

La mayor contribución de Terrv Lynn Karl está no sólo en sus reflexio
nes teóricas v prácticas, sino en el h e c h o de invitar a pensa r de u n a m a n e 
ra d i fe ren te la problemática del desarrol lo en países produc to re s de 
petróleo, d e .América Latina e incluso de todo lo q u e conocemos c o m o el 
T e r c e r M u n d o . Ello hace de este l ibro una lectura r ecomendab l e para lati-
noamer icanis tas , politólogos, economis tas , h is tor iadores , académicos, con
sul tores v t omadores de decis iones. 
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