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L A T R A N S I C I Ó N D E U N R É G I M E N D E P L A N I F I C A C I Ó N C E N T R A L I Z A D A a u n o de 

mercado supone la p a r t i c i p a c i ó n activa en la divis ión in ternac iona l de tra­
bajo, cuya f o r m a f u n d a m e n t a l la constituye el comerc io m u n d i a l . C o m o se 
sabe, durante la é p o c a soviét ica era el factor po l í t i co el que de terminaba el 
desarrollo de las relaciones e c o n ó m i c a s c o n el exter ior . C o m o consecuen­
cia, los socios m á s importantes de la ex URSS eran los pa í se s socialistas, 
ante todo , los que integraban el Consejo de Ayuda M u t u a E c o n ó m i c a 
( C A M E ) . Ese autoais lamiento de l pa í s de l mercado in ternac iona l , de acuer­
d o con muchos economistas rusos, cont r ibuyó a la p r o f u n d i z a c i ó n de su 
atraso e c o n ó m i c o c o n respecto a los p a í s e s industrial izados y a la conserva­
c i ó n de la estructura arcaica de sus exportaciones . 1 

Desde el in i c io de las reformas e c o n ó m i c a s p romercado Rusia se a b r i ó 
a l exter ior y t o m ó el r u m b o hacia la i n t e g r a c i ó n en la e c o n o m í a m u n d i a l , 
l o cual, a su vez, p l a n t e ó la c u e s t i ó n de la a d h e s i ó n a la O r g a n i z a c i ó n M u n ­
d ia l de Comerc io ( O M C ) , compuesta en la actual idad p o r casi 150 pa í se s , 
que realizan m á s de 97% de l i n t e r c a m b i o comerc ia l m u n d i a l . 2 

La a d h e s i ó n a d icha o r g a n i z a c i ó n in te rnac iona l es resultado de u n 
proceso de arduas negociaciones que se l levan a cabo entre el pa í s solici­
tante y los miembros de la misma, en las cuales se d e t e r m i n a n las condic io­
nes de la i n c o r p o r a c i ó n de l p r i m e r o . Esa s i tuac ión se debe a que en la 
m a y o r í a de los casos el in teré s de l pa í s que aspira incorporarse a la O M C y 
e l de los que ya f o r m a n parte de ella n o solamente n o co inc iden sino que 

1 A . E l i a n o v , " K v o p r o s u o b i n t e g r a t s i i Rossii v m i r o v u y u e k o n o m i k u " , ME i MO, 
n ú m . 10, 2 0 0 1 , p . 10. 
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son bastante opuestos, porque a q u é l t iene como objetivo integrarse al 
mercado m u n d i a l y estos ú l t imos , penetrar en el mercado nacional de l 
que solicita la a d h e s i ó n . 

E l objet ivo de ese trabajo consiste en analizar las tendencias de l desa­
r r o l l o de l comercio exter ior de Rusia en su proceso de trans ic ión de la 
e c o n o m í a de p lani f icac ión centralizada a la de mercado, as í como las eta­
pas y problemas con que se enfrenta ese pa í s euroa s i á t i co en las negocia­
ciones que se realizan c o n la O M C para convertirse en m i e m b r o suyo de 
p l e n o derecho. 

E L D E S A R R O L L O D E L C O M E R C I O E X T E R I O R R U S O 

D U R A N T E L A T R A N S I C I Ó N E C O N Ó M I C A 

E l a ñ o 1991, que fue el ú l t i m o de la existencia de la U n i ó n Soviética, c o m o 
Estado, se carac ter izó p o r la c a í d a drá s t i ca de l in te rcambio comercial de 
Rusia, la r e p ú b l i c a federal m á s grande y e c o n ó m i c a m e n t e m á s poderosa, a 
la cual c o r r e s p o n d í a 78% de las exportaciones soviéticas y 67% de sus i m ­
portaciones . De acuerdo con las es tadís t icas oficiales, el in tercambio co­
m e r c i a l ruso b a j ó 37.6%, mientras que el valor de las ventas externas 
e x p e r i m e n t ó una d i s m i n u c i ó n de 28.4% y el de las importaciones , de 
45.6% (véase cuadro 1) . Esto ú l t i m o fue o r i g inado tanto p o r la crisis eco­
n ó m i c a p o r la cual atravesaba la U n i ó n Soviét ica , c o m o p o r el proceso de 
d e s i n t e g r a c i ó n de l pa í s . 

Tras el d e r r u m b e de la U n i ó n Soviét ica , todos los nexos comerciales 
que ex i s t í an entre las empresas de las r e p ú b l i c a s federales se conv i r t i e ron 
e n el comerc io exter ior de Rusia y, p o r tanto , se ref le jan desde entonces 
e n sus es tadís t icas nacionales. 

D u r a n t e el p e r i o d o 1992-1997, se observa claramente la d i n á m i c a posi­
tiva de l i n t e r c a m b i o comerc ia l de Rusia c o n otros pa í s e s de l m u n d o y, en 
1997, e l comerc io ex ter ior de ese pa í s e u r o a s i á t i c o const i tuyó 105.3% de l 
n ive l alcanzado en 1990. Sin embargo, la r e c u p e r a c i ó n de las exportacio­
nes rusas fue m á s r á p i d a y m u c h o m á s p r o n u n c i a d a que la de las i m p o r t a ­
ciones. Así , en 1997, las exportaciones rusas representaron 125.2% de l 
n ive l alcanzado en 1990. E n cuanto a las importac iones , en 1997, ésas al­
canzaron ú n i c a m e n t e 88% del n ive l de 1990 (véase cuadro 1) . 

Entre los factores que d e t e r m i n a r o n esa r e c u p e r a c i ó n tan lenta de l i n ­
tercambio comerc ia l de Rusia durante el p e r i o d o analizado destacaron el 
colapso de l C A M E , cuyos pa í se s m i e m b r o s f u e r o n ios socios m á s i m p o r t a n ­
tes de la URSS, la r u p t u r a de los v íncu lo s e c o n ó m i c o s entre empresas y 
regiones y de l espacio e c o n ó m i c o ú n i c o soviét ico , la c a í d a drás t ica de la 
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p r o d u c c i ó n industr ia l , la cual a l c a n z ó en 1997 ú n i c a m e n t e 48.5% del nivel 
de 1990, 3 e l desplome de las importac iones "centralizadas" y la in t roduc­
c ión desde la segunda m i t a d de 1992 de los aranceles de i m p o r t a c i ó n y su 
poster ior inc remento , as í como la e l i m i n a c i ó n de subsidios estatales para 
los productos importados y la d i s m i n u c i ó n de l p o d e r adquisitivo de la po­
b l a c i ó n d e l pa í s . 

L a crisis financiera de 1998, j u n t o c o n la c a í d a de los precios inter­
nacionales de l p e t r ó l e o , el r u b r o f u n d a m e n t a l de las exportaciones r u ­
sas, c o n d u j e r o n a la d i s m i n u c i ó n de l i n t e r c a m b i o comerc ia l de Rusia, que 
a l c a n z ó 17.5% en c o m p a r a c i ó n c o n el a ñ o anter ior . Las exportaciones 
rusas e x p e r i m e n t a r o n una c a í d a de 15.8% y las importac iones , de 19.4%. 4 

E n 1999, los bajos precios de l p e t r ó l e o n o p e r m i t i e r o n que aumentara el 
valor de las exportaciones de Rusia, las cuales const i tuyeron 75 700 m i l l o ­
nes de d ó l a r e s . 

Sin embrago, la coyuntura favorable en los mercados para los p r i n c i ­
pales productos de e x p o r t a c i ó n de l pa í s , as í c o m o la r e c u p e r a c i ó n de la 
e c o n o m í a nacional , que se inició a p a r t i r de 1999, cont r ibuyeron al aumen­
to de las exportaciones durante el p e r i o d o 2000-2003, las cuales alcanza­
r o n 107300 mi l lones de d ó l a r e s en 2002, 150.9% de l n ive l de 1990 (véase 
cuadro 1) . E l a ñ o 2003 fue el m e j o r de t o d o el p e r i o d o de trans ic ión en 
cuanto a los resultados de l i n t e r c a m b i o comerc ia l de Rusia con otros paí­
ses de l m u n d o , lo que se d e b i ó , ante todo , al a u m e n t o de sus exportacio­
nes, que alcanzaron 135 400 mi l lones de d ó l a r e s y superaron casi dos veces 
las exportaciones de l pa í s en 1990. E l a u m e n t o tan p r o n u n c i a d o de las 
ventas rusas en el extranjero se expl ica p o r la coyuntura e c o n ó m i c a inter­
nac iona l s in precedentes, que se e x p r e s ó en u n a m u y considerable alza de 
los precios de los h idrocarburos , as í c o m o de los de otros productos de ex­
p o r t a c i ó n . De acuerdo con los datos de l Banco M u n d i a l , e l precio prome­
d i o de l p e t r ó l e o ruso durante 2003 e x p e r i m e n t ó u n crec imiento de 21 a 
24 d ó l a r e s p o r b a r r i l , o sea de 15%. 5 

Pero factores tales como la demanda externa, la capacidad l imi tada de 
los oleoductos y gasoductos rusos, a s í c o m o las l imitac iones que los pa í se s 
occidentales, ante todo los de la U n i ó n Europea ( U E ) , p o n e n a las expor­
taciones de Rusia h a n obstaculizado el i n c r e m e n t o de sus ventas en los 
mercados internacionales . 

C o m o resultado de l p r o n u n c i a d o c rec imiento de las exportaciones de 
Rusia, en las condiciones de drá s t i ca c a í d a de la p r o d u c c i ó n industr ia l de l 

3 A . B u l a t o v a , Mirovaya ekonomika, M o s c ú , Y u r i s t , 2000, p . 694. 
4 C a l c u l a d o c o n base e n e l c u a d r o 1. 
D Doklad ob ekonomike Rossii, fevral 2004, W o r l d B a n k , 2004 , p . 5. 
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país durante los noventa, a u m e n t ó considerablemente la dependencia 
de su e c o n o m í a de l mercado m u n d i a l , lo que se expresa en el i n c r e m e n t o 
de l peso de las exportaciones en el P I B nacional . La d e p r e c i a c i ó n del r u ­
blo , debida a la crisis financiera de 1998, t a m b i é n c o n t r i b u y ó al aumento 
de ese í n d i c e . Así , el peso de las exportaciones de m e r c a n c í a s y servicios 
en el P I B nac iona l const i tuyó 25-30% durante 1994-1998 y 44-45% durante 
1999-2000. Es i m p o r t a n t e aclarar que tan alto peso de las exportaciones en 
el PIB no es t íp ico de los pa í se s desarrollados, que se caracterizan p o r la d i ­
vers i f icación de sus e c o n o m í a s . Así , en 2000, ese í n d i c e fue de 34% en Ale­
mania , 29% en Francia y de 1 1 % en los Estados U n i d o s y J a p ó n . E l peso de 
las exportaciones de m e r c a n c í a s en el P I B ruso const i tuyó 54.3% en 1992, 
21.6% en 1996, 26.5% en 1998, 40.6% en 2000 y 33.3% en 2 0 0 1 . 6 

En cuanto a las importac iones de Rusia, c o n la d e v a l u a c i ó n de la mo­
neda nac ional c o m o consecuencia de la crisis de 1998, que e n c a r e c i ó las 
compras en el extranjero en c o m p a r a c i ó n c o n el p e r i o d o anter ior , baja­
r o n a 39 500 mi l lones de d ó l a r e s en 1999, al representar ú n i c a m e n t e 
48.3% de l n ive l alcanzado en 1990. Durante 2000-2002, la r e c u p e r a c i ó n 
de las importac iones fue m u y lenta , lo que no p e r m i t i ó superar el nivel de 
1990 n i alcanzar el de 1997, cuando las importac iones rusas registraron el 
mayor valor durante el p e r i o d o de t rans ic ión e c o n ó m i c a . E n 2003, las i m ­
portaciones rusas a u m e n t a r o n 23.6% y alcanzaron 75 400 mi l lones de dó­
lares, lo que p e r m i t i ó acercarse al nivel de las mismas en 1990 (véase 
cuadro 1) . 

Entre los factores que c o n t r i b u y e r o n al a u m e n t o de las importaciones 
rusas durante 2003, es necesario menc ionar los siguientes: el inc remento 
de l t ipo de cambio real de l r u b l o con respecto al d ó l a r , que fue de 18.6%, 
as í como el c rec imiento de los ingresos reales de la p o b l a c i ó n y de la de­
manda de las empresas nacionales, ambos relacionados d irectamente con 
el c rec imiento e c o n ó m i c o de l pa í s , que a l c a n z ó 7 .3%. 7 

El l en to c rec imiento de l comerc io ex ter ior de Rusia durante 1992-
2002 d e t e r m i n ó la d i s m i n u c i ó n de la p a r t i c i p a c i ó n de l pa í s tanto en las ex­
portaciones c o m o en las importaciones mundiales . Así , su peso en las 
exportaciones mundia les b a j ó de 2.6% en 1990 a 1.7% en 2002, mientras 
que su peso en las importac iones mundia les e x p e r i m e n t ó una d i sminu­
c ión de 2.7% a 0.9% durante e l mi smo per iodo . E n cuanto a su peso en las 
exportaciones de servicios, és te const i tuyó ú n i c a m e n t e 0.8% en 2002. Así , 
de acuerdo c o n los datos de la O M C , en 2002, los servicios const i tuyeron 

6 BIKI, n ú m . 1 5 , 8 ele f e b r e r o d e 2003, p . 2. 
7 www.gks.ru 
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10.7% de l valor de las exportaciones rusas de m e r c a n c í a s y servicios, m i e n ­
tras que e l índ ice p r o m e d i o para el resto de los pa í s e s de l m u n d o fue de 
19.9% (el de Estados Unidos fue de 2 8 . 5 % ) . 8 

Es i m p o r t a n t e menc ionar que a par t i r de 1992 Rusia registra u n supe­
rávit en su comercio exterior . En 2003, gracias a u n aumento m á s p r o n u n ­
ciado de las exportaciones de l pa í s , en c o m p a r a c i ó n con las importaciones, 
e l superáv i t comercia l r e p r e s e n t ó 60 000 mi l lones de d ó l a r e s , es decir, u n 
aumento de 29.6% en c o m p a r a c i ó n con el a ñ o anter ior . D i c h o superávi t 
comerc ia l cont r ibuyó a que Rusia incrementara sus reservas de moneda 
extranjera , las cuales alcanzaron 76 900 mi l lones de d ó l a r e s al I o de enero 
de 2004. A finales de marzo de 2004, las reservas se i n c r e m e n t a r o n a 84 
800 mi l lones de d ó l a r e s . 9 Esto ú l t imo p e r m i t e apoyar el t ipo de cambio de l 
r u b l o y realizar los pagos p o r concepto de l servicio de la deuda externa, 
los cuales h a n alcanzado magnitudes considerables y h a n afectado el desa­
r r o l l o e c o n ó m i c o de l pa í s en el curso de l ú l t i m o decenio. 

D u r a n t e el p e r i o d o de las transformaciones e c o n ó m i c a s poscomunis­
tas, ha aumentado la impor tanc i a de l comerc io exter ior , en p r i m e r lugar 
de las exportaciones, como factor de s o l u c i ó n de los problemas fiscales. 
Resulta que los aranceles de e x p o r t a c i ó n const i tuyeron entre u n tercio y la 
m i t a d de los ingresos de l presupuesto federal durante el p e r i o d o de las re­
formas e c o n ó m i c a s . 1 0 E l lo hace que los ingresos de l pa í s dependan con­
siderablemente de la coyuntura de los mercados internacionales , en los 
cuales Rusia vende sus productos . 

Desde pr inc ip ios de los noventa la estructura g e o g r á f i c a del comercio 
exter ior de Rusia e x p e r i m e n t ó cambios m u y importantes . E n la é p o c a so­
viética los principales socios de la URSS eran los pa í se s socialistas, en p r i ­
m e r lugar los de l C A M E . E l d e r r u m b e del socialismo c a m b i ó radicalmente 
la s i tuac ión . Europa O r i e n t a l y Centra l se d i r i g i e r o n hacia relaciones co­
merciales m á s vinculadas con las e c o n o m í a s occidentales, lo que, j u n t o 
c o n las dif icultades de crec imiento originadas p o r la t rans ic ión e c o n ó m i c a 
de esos p a í s e s , d i o lugar a u n a significativa r e d u c c i ó n de l in tercambio co­
merc ia l entre Rusia y el ant iguo C A M E . Así , la p a r t i c i p a c i ó n de este b loque 
e n las exportaciones de la URSS d i s m i n u y ó de 58.3% en 1988 a 22.9% en 
1991, en tanto que el peso de estos p a í s e s en las importac iones soviéticas 
b a j ó de 61.2 a 24.5%. 

C o n la d e s i n t e g r a c i ó n de la URSS, la i m p o r t a n c i a de los pa í se s ex so­
cialistas en las relaciones comerciales de Rusia t a m b i é n d i sminuyó ; en 

8 w w w . w t o . o r g 
9 w w w . c b r . r u 

10 Kommersant, 30 de e n e r o de 2003 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
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1994, la p a r t i c i p a c i ó n de esas e c o n o m í a s en las exportaciones rusas fue de 
13% y en las importaciones , de 8.5%. 

U n cambio relevante de la estructura g e o g r á f i c a de l comercio exter ior 
ruso se observa en la mayor presencia de las e c o n o m í a s industrializadas, 
cuya p a r t i c i p a c i ó n en las exportaciones soviét icas a u m e n t ó de 21.9% en 
1988 a 56.5% en 1991, y la de las importaciones de 2 5 . 1 % a 5 8 . 1 % ; en 1994 
su peso fue de 67 y 69%, respect ivamente. 1 1 

E n 2002, 83% de l in tercambio comerc ia l de Rusia c o r r e s p o n d i ó a los 
p a í s e s de l extranjero le jano y 17% a los de la C o m u n i d a d de Estados Inde­
pendientes ( C E l ) . E l peso de los pr imeros en las exportaciones rusas fue de 
84.7% y en las importac iones , de 8 0 . 1 % (véase cuadro 2 ) . E l socio m á s i m ­
por tante de este pa í s euroas i á t i co fue la U E (36.6% de l in te rcambio comer­
c ia l ) , al que lo s e g u í a n los pa í se s de la A P E C (16 .4%) , los de la C E I (17%) y 
los de E u r o p a O r i e n t a l y Centra l (12 .9%) . Se d e s t a c ó la par t i c ipac ión de 
A l e m a n i a (8.7% de l in tercambio comerc ia l ) , I ta l ia (5 .7%) , China (5 .5%) , 
Pa í se s Bajos (4 .9%) , Estados Unidos (4.1%) y Po lon ia ( 3 % ) . 1 2 En cuanto a 
los pa í s e s de la C E I , los socios m á s importantes e ran Bie lorrus ia (38.4% de l 
i n t e r c a m b i o reg iona l ) , Ucran ia (35.1%) y Kaza j s t án ( 1 6 . 8 % ) . 1 3 

E n la estructura sectorial de las exportaciones de Rusia siguen predo­
m i n a n d o las materias primas, incluso c o n mayor intens idad . Los pr inc ipa­
les rubros son minerales , inc luyendo p e t r ó l e o , a s í c o m o metales y piedras 
preciosas; e n c o n j u n t o representaron 58.3% de las exportaciones a los paí­
ses de l extran jero le jano en 1990; en 1997 la p r o p o r c i ó n l legó a 7 5 . 1 % y 
e n 2003 a u m e n t ó a 7 8 .8%. 1 4 E n cuanto al peso de esos rubros en las ex­
portaciones de Rusia a los pa í se s de la C E I , é s e b a j ó de 60.9% en 1995 a 
54.8% en 2 0 0 1 . 1 5 

Esas estadís t icas muestran que la Rusia poscomunista sigue part ic ipando 
en la divis ión internac iona l del trabajo fundamenta lmente como exportador 
de p e t r ó l e o , gas y metales, y que ha aumentado su dependencia de esos pro­
ductos. E l lo la def ine como abastecedora de combust ib le y metales para 
otros pa í se s de l m u n d o . De esa manera las tendencias de l desarrollo de l co­
merc io exter ior de Rusia durante el p e r i o d o poscomunista entran en contra­
d i c c i ó n con las tendencias mundiales , las cuales se manif iestan en u n creci­
m i e n t o m á s r á p i d o de l comerc io de los productos manufacturados, ante 
todo de maquinar i a y equipo, as í como de los productos de alta t ecno log ía . 

1 1 T a t i a n a S i d o r e n k o , "Rusia : t r a n s i c i ó n e c o n ó m i c a y c o m e r c i o e x t e r i o r " , Comercio Exte­
rior, n ú m . 6, j u n i o de 1997, p . 469. 

1 2 w w w . g k s . r u 
1 3 www.c i s s t a t . ru 
1 4 C a i c u l a d o c o n base e n e l c u a d r o 3. 
l £ > C a l c u l a d o c o n base e n e l c u a d r o 4. 
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Así , de acuerdo con las estadíst icas de la O M C , en 2002, el peso de los produc­
tos manufacturados constituyó 7 5 . 1 % de las exportaciones mundiales, m i e n ­
tras que el de la maquinar ia y equipos, 40 .5%. 1 6 Es interesante menc ionar 
que el peso de los productos de alta t e c n o l o g í a en las exportaciones totales 
de Rusia ha bajado de 25% en 1992 a 12% en 2002. 

Resulta que la pos i c ión de muchos p a í s e s en vías de desarrollo c o m o 
exportadores es incluso me jor que la de Rusia. Esto ú l t i m o se debe a que 
durante los a ñ o s ochenta y noventa de l siglo pasado esos paí ses l o g r a r o n 
diversificar sus exportaciones y aumentar el peso de los productos m a n u ­
facturados en éstas . En 2002, el peso de las materias primas en las exporta­
ciones totales de los pa í se s de A m é r i c a La t ina r e p r e s e n t ó ú n i c a m e n t e 
20.3%, mientras que el de productos manufacturados fue de 59.5%, i n c l u ­
yendo 33.4% que c o r r e s p o n d i ó a las ventas de maqu inar i a y equipos . 1 7 

La e spec ia l i zac ión de Rusia en la e x p o r t a c i ó n de materias primas t iene 
varias consecuencias negativas para su desarrol lo e c o n ó m i c o . E n p r i m e r 
lugar , pone la e c o n o m í a de l pa í s en u n a s i tuac ión de dependencia m u y al­
ta con respecto a la coyuntura de los mercados internacionales de esos 
productos ; los ingresos p o r concepto de tales exportaciones dependen, e n 
gran medida , de los precios a que se venden en el extranjero . Esto inf luye 
d i rec tamente sobre el presupuesto estatal porque la c o n t r i b u c i ó n de la 
indus t r i a petro lera al mi smo constituye m á s de 3 0 % . 1 8 Así , durante 1998-
2001, 80% de l crec imiento de los ingresos de l presupuesto estatal se d e b i ó 
al a u m e n t o de los precios de l p e t r ó l e o en el mercado i n t e r n a c i o n a l . 1 9 

De acuerdo con la balanza de pagos de Rusia, en la p r i m e r a m i t a d de 
2003 el 59.4% de l crec imiento de las exportaciones rusas o b e d e c i ó al au­
m e n t o de los precios de e x p o r t a c i ó n . 2 0 E n cambio , s e g ú n las estimaciones 
de la U N C T A D , las p é r d i d a s de Rusia p o r causa de la c a í d a de los precios d e l 
p e t r ó l e o en 1998 const i tuyeron 2% d e l P I B . 2 1 

E n segundo lugar, la p a r t i c i p a c i ó n de Rusia en la división internacio­
n a l de l trabajo como expor tador de e n e r g é t i c o s y metales lleva al surgi­
m i e n t o en la e c o n o m í a nac ional de dos sectores, el or ientado al mercado 
i n t e r n a c i o n a l y el or ientado al mercado nac ional , que t i enen una d i n á m i ­
ca de desarrol lo m u y di ferente . E l sector de la e c o n o m í a or ientado al mer­
cado m u n d i a l lo in tegran , f u n d a m e n t a l m e n t e , el comple jo e n e r g é t i c o , la 
meta lurg ia y la industr ia de la madera . C o m o se puede ver en el cuadro 7, 

1 6 w w w . w t o . o r g 
17 Ibidem. 
18 BIKI, n ú m . 1 5 , 8 de f e b r e r o de 2003, p . 3. 
19 Expert, n ú m . 3 2 , I o de s e p t i e m b r e de 2003 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
20 Rossiyskaya Gazeta, 21 de o c t u b r e de 2003 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
2 1 BIKI, n ú m . 1 5 , 8 de f e b r e r o de 2003 , p . 3. 

http://www.wto.org


O C T - D I C 2 0 0 4 E L C O M E R C I O E X T E R I O R D E L A R U S I A P O S C O M U N I S T A 665 

en 2001, se de s t inó a la e x p o r t a c i ó n 45.9% de la p r o d u c c i ó n nacional de 
p e t r ó l e o y 39.8% de la p e t r o q u í m i c a , 32.8% de la de gas, 43% de la de ace­
r o , 83.7% de la de celulosa, 67.6% de la de l papel para p e r i ó d i c o y 53.4% 
de la de madera n o procesada. Resulta que, durante el p e r i o d o de transi­
c ión e c o n ó m i c a , la c a í d a de la p r o d u c c i ó n de las industrias orientadas al 
mercado in ternac iona l n o fue tan pro funda como la de las orientadas 
al mercado nac ional y que, al iniciarse el c rec imiento e c o n ó m i c o en 1999, 
las primeras crec ieron m á s r á p i d a m e n t e que las segundas. De acuerdo con 
datos oficiales, en 2003, las industrias orientadas a la e x p o r t a c i ó n crecie­
r o n 7.8%, mientras que las orientadas al mercado nac ional , 5.6%. Entre 
las industrias l íderes figuraron la petrolera (9 .3%) , la m e t a l ú r g i c a ferrosa 
(8.9%) y la n o ferrosa ( 6 . 2 % ) . 2 2 

Sin embargo, es i m p o r t a n t e subrayar que el c rec imiento de las indus­
trias orientadas al mercado nacional , en gran medida , se d e b i ó al m u y alto 
crec imiento de la f a b r i c a c i ó n de maquinar ia , que a l c a n z ó 9.4%, lo que, a 
su vez, se expl ica p o r el a u m e n t o de la p r o d u c c i ó n de vagones de ferroca­
r r i l que a l c a n z ó 35.8%. Esto ú l t i m o estuvo relacionado directamente con 
el aumento de la demanda de vagones p o r parte de la indus t r i a petrolera , 
la cual los necesitaba para p o d e r exportar mayores cantidades de l combus­
t ible cuando la capacidad de los oleoductos se ve ía l imi t ada . Sin el incre­
m e n t o tan p r o n u n c i a d o de la f abr icac ión de maquinar ia , la tasa de 
crec imiento de las ramas orientadas al mercado local h u b i e r a sido única­
mente de 3 .5%. 2 3 

Como resultado de la c a í d a menos marcada de la p r o d u c c i ó n orienta­
da a la e x p o r t a c i ó n , se reg i s t ró u n aumento de las industrias correspon­
dientes, ante t o d o de las e n e r g é t i c a s y de e x t r a c c i ó n de mater ia p r i m a , en 
la estructura sectorial de la p r o d u c c i ó n indus t r i a l de l pa í s . E n otras pala­
bras, se p r o d u j o la d e g r a d a c i ó n de la estructura de la p r o d u c c i ó n indus­
t r i a l y la s impl i f i cac ión de la e c o n o m í a de Rusia. De acuerdo con las 
estadíst icas nacionales, el peso de l sector e n e r g é t i c o en la p r o d u c c i ó n i n ­
dustr ia l nac ional a u m e n t ó de 11.2% en 1990 a 26.6% en 1999, y el de la 
metalurgia , de 1 1 . 1 % a 18.2%; mientras que el peso de la f abr i cac ión de 
maquinar ia y equipos d i s m i n u y ó de 30.3% a 19%, y el de la indus t r i a lige­
ra , de 11.8% a 1.8%. 2 4 Las industrias orientadas a la e x p o r t a c i ó n generan 
casi la m i t a d de la p r o d u c c i ó n nac ional de l pa í s . 

De acuerdo c o n los cá l cu lo s realizados p o r el Banco M u n d i a l , en 2000, 
e l peso del sector de l p e t r ó l e o y el gas const i tuyó 25% de l P I B ruso, inclu-

22 Doklad ob ekonomike Rossii, fevral 2004, op. cit., p . 6. 
23 Ibidem. 
24 Ekonomika SNG: 10 let reformirovaniya i integratsionnogo razvitiya, M o s c ú , 2 0 0 1 , p . 235 
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yendo la ex t racc ión de p e t r ó l e o que fue de 12.9%, la ex t racc ión de gas, de 
7.3%, y la p e t r o q u í m i c a , de 5%. Es interesante menc ionar que s e g ú n esta­
díst icas oficiales rusas, en 2000, el peso de l sector de l p e t r ó l e o y e l gas en 
e l P I B nacional fue ú n i c a m e n t e de 8.8%, o sea tres veces m e n o r que el cal­
culado p o r el organismo i n t e r n a c i o n a l . 2 5 

C o m o resultado de l o anter ior , las industrias orientadas al mercado i n ­
ternac ional reciben la mayor parte de las inversiones en capital fijo. Así , si 
e n 1992 a ellas se d i r i g i e r o n 51.9% de las inversiones, en 2001, este por­
centaje const i tuyó 64.8, la mayor parte de l cual (51.9 de l tota l de las inver­
siones en la e c o n o m í a nacional) lo rec ib ió el sector e n e r g é t i c o . 2 6 

E l p r e d o m i n i o en la estructura indus t r i a l de unas cuantas industrias 
orientadas a la e x p o r t a c i ó n hace que el c rec imiento e c o n ó m i c o de l pa í s 
dependa en gran m e d i d a de l c o m p o r t a m i e n t o de éstas . De acuerdo c o n 
las estimaciones de l Ins t i tu to de E c o n o m í a de la Academia de Ciencias de 
Rusia, 77.9% del a u m e n t o de la p r o d u c c i ó n indus t r i a l durante e l p e r i o d o 
poster ior a la crisis financiera de 1998 se d e b i ó a las exportaciones y única­
m e n t e 2 2 . 1 % fue de te rminado p o r los factores internos , tales como las i n ­
versiones en capital fijo y los ingresos monetar ios de la p o b l a c i ó n . 2 7 Por 
o t ra parte, en su reciente i n f o r m e sobre la e c o n o m í a rusa el Banco M u n ­
d i a l subrayó que, si los precios de l p e t r ó l e o h u b i e r a n sido bajos, la econo­
m í a rusa n o hub iera crecido m á s al lá de 5 .5%. 2 8 Esta s i tuac ión crea 
muchos obs tácu lo s para que la e c o n o m í a de Rusia logre dupl icar su P I B pa­
ra el a ñ o 2010, meta planteada p o r el presidente P u t i n en su mensaje 
anual al par lamento en mayo de 2003. E l objet ivo menc ionado anterior­
m e n t e es de gran i m p o r t a n c i a deb ido a que durante los pr imeros a ñ o s de 
la t rans ic ión hacia el mercado Rusia a t ravesó p o r una crisis e c o n ó m i c a 
m u y grave a consecuencia de la cual en 2000 el P I B nac ional r e p r e s e n t ó 
70.8% de l de 1991, la p r o d u c c i ó n indus t r i a l a l canzó ú n i c a m e n t e 62% y la 
p r o d u c c i ó n agr íco la , 6 6 % . 2 9 

E n tercer lugar, la alta e spec i a l i zac ión de Rusia en p e t r ó l e o , gas y me­
tales o r i g i n a la d i f e r e n c i a c i ó n creciente de la regiones de l pa í s de acuerdo 
c o n su n ive l de desarrol lo e c o n ó m i c o y social. Resulta que el peso de las 
regiones que cuentan c o n grandes yacimientos de mater ia p r i m a , y que 
realizan las transacciones financieras, en el PIB , en las inversiones en capi­
tal fijo y en las inversiones extranjeras es m u y alto. Así, en 2001, ú n i c a m e n t e 
M o s c ú y la r e g i ó n de T i u m e n , que posee grandes yacimientos de p e t r ó l e o , 

25 Doklad ob ekonomike Rossii, fevral 2004, op. ciL, p . 19. 
2 6 w w w . g k s . r u 
27 Rossiyskaya Gazeta, 22 d e s e p t i e m b r e d e 2003 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
28 Doklad ob ekonomike Rossii, fevral 2004, op. cil., p . 5. 
2 9 www.c i s s ta t . com 
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generaron 25% del p r o d u c t o i n t e r n o reg ional y rec ib ie ron 30% de las i n ­
versiones en capital fijo y 50% de las inversiones extranjeras . 3 0 

El segundo r e n g l ó n de las exportaciones rusas en la é p o c a soviét ica lo 
const i tuyeron la maquinar ia , el equipo y los medios de transporte , que en 
1990 representaron 17.6% del tota l (véase cuadro 3) . La m a y o r í a de esas 
ventas se de s t inó a los pa í se s miembros de l C A M E y a las e c o n o m í a s en de­
sarrol lo ; de hecho, só lo 30% de la p r o d u c c i ó n de la indus t r i a de la maqui­
nar ia era compet i t iva in ternac iona lmente , lo que i m p e d í a diversificar los 
mercados. Así , en 1985 el peso de la URSS en las exportaciones mundia les 
de maquinar ia y equipos fue de só lo 2 . 1 % , mientras que A l e m a n i a y Esta­
dos Unidos aportaban 14.8 y 16.5%, respect ivamente. 3 1 

A par t i r de 1991 c o m e n z ó a observarse una tendencia a la d i sminu­
c i ó n de l peso de la maqu inar i a y el equ ipo en las exportaciones rusas, que 
e n 2003 fue de 6.9% de las mismas a los pa í se s del extranjero le jano (véase 
cuadro 3 ) . Entre los factores que expl ican ese c o m p o r t a m i e n t o destacan el 
desplome de la p r o d u c c i ó n , la r u p t u r a de los nexos de c o o p e r a c i ó n entre 
las empresas como resultado de la d i s o l u c i ó n de l C A M E y de la desintegra­
c i ó n de la URSS, la e l i m i n a c i ó n de l sistema de créd i tos para los pa í s e s en 
desarrollo y la baja compet i t iv idad de la maquinar ia y e l equ ipo de fabrica­
c i ó n rusa. 

Sin embargo, el peso de las exportaciones de maqu inar i a y equ ipo a 
los pa í se s de la C E I es m á s elevado y r e p r e s e n t ó 2 0 . 1 % en 2001 (véase cua­
d r o 4) . Esto ú l t i m o se debe al hecho de que el mercado de esos pa í se s es 
menos exigente que el in te rnac iona l y, p o r tanto , Rusia logra vender en 
a q u é l una mayor p r o p o r c i ó n de ese t ipo de productos . Sin embargo, en 
t é r m i n o s absolutos, en 2001 el valor de la maquinar ia y el equ ipo vendidos 
a los pa í se s de l extran jero le jano s u p e r ó m á s de dos veces el de los vendi­
dos a las ex r e p ú b l i c a s s o v i é t i c a s . 3 2 

Durante los ú l t i m o s a ñ o s , el segmento de las exportaciones de maqui ­
nar ia y equipo que ha registrado u n crec imiento m á s alto y ocupado 2 /5 
partes de las mismas es el correspondiente a la t e c n o l o g í a m i l i t a r y el ar­
m a m e n t o . E n 2001, Rusia o c u p ó el tercer lugar en el m u n d o en cuanto a 
las exportaciones de ese t i p o de productos , superada p o r Estados U n i d o s y 
G r a n B r e t a ñ a . A q u e l a ñ o sus ingresos p o r este concepto alcanzaron 4400 
mi l lones de d ó l a r e s . 3 3 E n 2002, dichos ingresos ascendieron a 4500 m i l l o -

30 BIKI, n ú m . 15, 8 de f e b r e r o de 2003 , p . 4. 
3 1 F e d e r a l I n s t i t u t e f o r Soviet a n d I n t e r n a t i o n a l Studies , The Soviet Union 1988-1989: Pe­

restroika in Crisis ? B o u l d e r , W e s t v i e w Press, 1990, p . 2 0 1 . 
3 2 C a l c u l a d o c o n base e n ios cuadros 2, 3 y 4. 
33 BIKI, n ú m . 66 , 18 d e j u n i o d e 2002, p . 2. 
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nes de d ó l a r e s , 80% de los cuales p r o v i n i e r o n de C h i n a e I n d i a . 3 4 E n 2003, 
las exportaciones rusas de a r m a m e n t o p r o d u j e r o n 5100 mi l lones de dóla­
res . 3 5 D i c h o aumento se debe, ante todo , a la alta cal idad de los productos . 

U n m o d o m u y eficiente de aumentar las exportaciones de l pa í s es la 
p a r t i c i p a c i ó n m á s activa en la correspondiente a los servicios, el cual re­
presenta actualmente e l sector m á s d i n á m i c o de l comerc io m u n d i a l . Para 
amentar su peso en las exportaciones de servicios a nivel m u n d i a l Rusia 
cuenta con posibilidades bastante considerables. Por e jemplo, Rusia, como 
pa í s euroas iá t ico , puede d e s e m p e ñ a r u n papel m u y impor tante en la trans­
p o r t a c i ó n de m e r c a n c í a s de E u r o p a a Asia y viceversa. 

E l m u y r á p i d o desarrol lo de l comerc io m u n d i a l obl iga a u n a u m e n t o 
concomi tante en la t r a n s p o r t a c i ó n de m e r c a n c í a s . Las estimaciones de l 
desarrol lo de l comerc io m u n d i a l muestran que los flujos de m e r c a n c í a s a 
p r inc ip io s de l siglo X X I se c o n c e n t r a r á n en e l t r i ángu lo Estados Unidos-
Europa-Lejano O r i e n t e . E l hecho de estar ubicada en el centro de d i c h o 
t r i á n g u l o y de d i sponer de la l í n e a ferroviar ia transibir iana le p e r m i t e 
a Rusia convertirse en el puente entre los pa í s e s de l Oeste y de l Este. Sin 
embargo , de acuerdo c o n los cá l cu los de los economistas rusos, en 1998 el 

BIKl, n ú m s . 35-36, 29 d e m a r z o de 2003 , p . 2. 
w w w . n e w s i n f o . r u 
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peso de Rusia en la p r e s t a c i ó n de servicios de t r a n s p o r t a c i ó n de mercan­
cías const i tuyó ú n i c a m e n t e 2-3%. 3 6 

La estructura de las importaciones rusas ha registrado cambios nota­
bles. A u n q u e la maquinar i a y el equipo siguen siendo el r u b r o m á s impor­
tante de las compras, su pa r t i c ipac ión en el tota l ha d i s m i n u i d o de 44.3% 
en 1990 a 40.4% en 2003 (véase cuadro 5 ) . Este c o m p o r t a m i e n t o se expl i­
ca p o r la r e c e s i ó n e c o n ó m i c a que vivió el pa í s durante los noventa y p o r la 
insuficiencia de las divisas de las empresas nacionales orientadas al merca­
do local . Pero lo m á s grave de la s i tuac ión es que d e n t r o de este r u b r o ha 
d i s m i n u i d o la i m p o r t a c i ó n de l equipo indus t r i a l y el lugar m á s destacado 
lo han venido a ocupar las compras de coches en el extranjero , as í como 
de e l e c t r o d o m é s t i c o s , televisores, aparatos e l ec t rón ico s y computadoras , 
que n u n c a f u e r o n importados p o r la U n i ó n Soviét ica . L a entrada en el 
país de los productos importados m á s competit ivos se convirt ió en una de 
las principales causas de la drás t ica c a í d a de la p r o d u c c i ó n de las respecti­
vas ramas de la e c o n o m í a . C o m o resultado, el peso de la f abr icac ión de 
maquinar ia y de metales en e l v o l u m e n tota l de la p r o d u c c i ó n indus t r ia l 
ba jó de 30.3% en 1990 a 19% en 1999. 3 7 Así , p o r e jemplo , en 1997, el peso 
de las importac iones de los aparatos r ad ioe léc t r i co s en e l v o l u m e n tota l de 
sus ventas en el mercado nac ional const i tuyó 8 7 % . 3 8 

Las importac iones de al imentos, que representan el segundo r u b r o de 
las compras rusas en e l extranjero , se h a n elevado de 20.3% en 1990 a 
21.3% en 2003. Sin embargo, a mediados de los noventa cons t i tu ían 30% 
(véase cuadro 5 ) . D e n t r o de ese r u b r o de las importac iones rusas t a m b i é n 
han o c u r r i d o cambios importantes . Rusia d e j ó de c o m p r a r grano en el ex­
tranjero, que era el c o m p o n e n t e m á s i m p o r t a n t e de la i m p o r t a c i ó n de ali­
mentos de la URSS: 42 mi l lones de toneladas al a ñ o . Así , el peso de l grano 
ba jó de 1 1 % en 1992 a 2% en 1994, 3 9 c o m o resultado de la s u p r e s i ó n 
de las compras centralizadas. A l mi smo t i e m p o a u m e n t ó la impor tanc i a de 
las importac iones de al imentos , bebidas a l c o h ó l i c a s y refrescos, as í como 
las de productos de conf i ter ía y tabaco. Antes de la crisis financiera de 
1998 se calculaba que 40% de los a l imentos que se v e n d í a n en el merca­
do i n t e r n o eran i m p o r t a d o s . 4 0 E n 1997, de las compras en el extranjero, 
corre spondieron 34% a la carne que se v e n d i ó en e l mercado nacional al 

3 6 E. B a í a z k i y y V . Evseev, "Per spekt ivn iye n a p r a v l e n i y a ros ta v n e s h n e e k o n o m i c h e s k o y 
a k t i v n o s t i Ross i i " , Ekonomist, n ú m . 2, 2002, p . 40. 

37 Ekonomika SNG: 10 Ut reformirovaniya i integratsionnogo razvitiya, M o s c ú , F i n s t a t i n f o r m , 
2 0 0 1 , p . 235. 

3 8 A . B u l a t o v a , Mirovaya ekonomika, op. cit., p . 698. 
39 Economic Bulletin for Europe, v o l . 46 ( 1 9 9 4 ) , p . 73. 
4 0 E k o n o m i k a i Z h i z n , n ú m . 8 , f e b r e r o de 1996. 
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m e n u d e o , 50% al pescado, 27% a la mantequ i l l a , 42% al aceite vegetal y 
18% a la leche y los productos l á c t e o s . 4 1 

L a crisis financiera de 1998, que l levó a la d e v a l u a c i ó n de la moneda , 
o r i g i n ó la d i s m i n u c i ó n de las importac iones de a l imentos y abr ió la opor­
t u n i d a d para que las empresas nacionales ocuparan u n lugar d igno en el 
mercado local de al imentos. Sin embargo, la s i tuac ión que se c r e ó en Ru­
sia d e s p u é s de la crisis de 1998 cont r ibuyó a la af luencia de inversiones 
extrajeras a las industrias productoras de a l imentos y, de esa manera, las 
empresas c o n par t i c ipac ión extranjera se c o n v i r t i e r o n en m u y fuertes com­
petidores de las empresas nacionales. 

Hasta ahora, el peso de las importac iones de algunos tipos de a l imen­
tos en las ventas locales sigue siendo i m p o r t a n t e . Por e jemplo, en 2000, el 
peso de la carne y el aceite vegetal impor tados era de 20%, y el de la leche, 
los productos l ác teos y las legumbres, de 1 0 % . 4 2 

E l tercer r u b r o de las importac iones rusas lo const i tuyen los productos 
q u í m i c o s , cuyo peso sub ió de 10.9% en 1990 a 18.5% en 2003 (véase cua­
d r o 5 ) . Esto ú l t i m o se explica p o r el hecho de que t i enen u n papel cada 
vez m á s i m p o r t a n t e las compras en el extran jero de productos q u í m i c o s 
d o m é s t i c o s , de p e r f u m e r í a y f a r m a c é u t i c o s , los cuales n o importaba la 
U n i ó n Soviét ica . 

L o d i c h o anter iormente permi te c o n c l u i r que las importaciones de 
Rusia d e s p u é s de l d e r r u m b e de la URSS o b t u v i e r o n el carác ter de consu­
m o . A d e m á s , el peso de los productos impor tados sigue significando una 
m a g n i t u d considerable de los productos vendidos en el mercado nacional . 
Si a mediados de los noventa fue de m á s de 50%, d e s p u é s de la crisis finan­
ciera de 1998 b a j ó a 36% y en 2000-2002 r e p u n t ó a 4 0 % . 4 3 

L A S N E G O C I A C I O N E S D E R U S I A C O N L A O M C : ETAPAS Y PROBLEMAS 

Dadas las condiciones de la g loba l i zac ión de la e c o n o m í a m u n d i a l , cual­
qu ier pa í s que quiera part ic ipar c o m o socio en la divis ión internac iona l 
de l trabajo t iene que ser m i e m b r o de la O M C , lo cual le p r o p o r c i o n a m u ­
chas ventajas. Es de trascendental i m p o r t a n c i a para Rusia convertirse en 
m i e m b r o de la O M C . 

4 1 A . B u l a t o v a , Mirovaya ekonomika, op. ciL, p . 698 . 
4 2 R. Z i m e n k o v a , Rossiya: integratsiya v mirovuyu ekonomiku, M o s c ú , Finansy i Statist ika, 

2002, p . 45. 
43 Kowimersant, 30 de e n e r o de 2003 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
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E n t r e los objetivos de la a d h e s i ó n de Rusia a esa o rgan izac ión hay que 
m e n c i o n a r los siguientes: 

Convertirse en socio comercia l en el mercado internac ional y crear 
las condiciones m á s ventajosas para el acceso de sus m e r c a n c í a s a d i cho 
mercado . Para i lustrar la i m p o r t a n c i a de ese objet ivo, basta señalar que so­
lamente en 2003 los pa í se s occidentales i m p u s i e r o n a las m e r c a n c í a s rusas 
m á s de c ien sanciones, las cuales estuvieron dirigidas, ante todo, contra 
productos tales como acero, q u í m i c o s , de la indus t r i a de la madera y de 
e n e r g í a nuclear. De acuerdo con el m i n i s t r o de finanzas de Rusia, A . K u -
d r i n , las p é r d i d a s directas de l pa í s p o r causa de dichas sanciones constitu­
yen de 2 500 a 3 000 mi l lones de d ó l a r e s anuales . 4 4 

T e n e r acceso al mecanismo in te rnac iona l para la so luc ión de con­
troversias comerciales. 

Crear el c l ima m á s ventajoso para los inversionistas extranjeros gracias 
a la t r ans fo rmac ión del sistema legal de acuerdo con las normas de la O M C . 

Crear las condiciones necesarias para elevar la cal idad y la compet i -
t iv idad de los productos rusos c o m o resultado de l aumento de la afluencia 
de bienes, servicios e inversiones extranjeros al mercado nacional . 

Part icipar en la e l a b o r a c i ó n de las nuevas regias de l comercio inter­
nac ional , t en iendo en cuenta los intereses nacionales. C o m o se sabe, la de­
c i s ión sobre el in i c io de la nueva r o n d a de negociaciones comerciales fue 
aprobada p o r la cuarta Conferencia Min i s t e r i a l ele la O M C que se real izó en 
D o h a en noviembre de 2001. Rusia e s tá fuera de l proceso de f o r m u l a c i ó n 
de las nuevas reglas de l comerc io in te rnac iona l p o r n o ser m i e m b r o de la 
O M C , lo que la pone en una s i tuac ión de gran desventaja. 

Me jora r la imagen de Rusia en el m u n d o c o m o socio de p leno dere­
cho de l comerc io in ternac iona l . 

En las negociaciones para su a d h e s i ó n a la O M C , Rusia pretende obte­
n e r las condiciones m á s ventajosas c o m o m i e m b r o ele la o rgan izac ión , o 
sea lograr para sí una d i s m i n u c i ó n de aranceles y la apertura de su merca­
d o nacional . De acuerdo c o n el m i n i s t r o de Desarrol lo y Comerc io de Ru­
sia, G u e r m a n Gref, el lo t iene que c o n t r i b u i r al c rec imiento e c o n ó m i c o del 
p a í s . 4 5 C o m o m i e m b r o de la O M C , e l pa í s t iene que acelerar la i m p l e m e n -
taciói i de las reformas p romercado , est imular la m o d e r n i z a c i ó n de su eco­
n o m í a y pro fundizar su i n t e g r a c i ó n en la e c o n o m í a m u n d i a l . 

C o m o se sabe, d e s p u é s de la d e s i n t e g r a c i ó n de la U n i ó n Soviét ica en 
d i c i embre de 1991, Rusia a c e p t ó todas las obligaciones y derechos de esta 
ú l t i m a en la palestra in te rnac iona l , entre ellos el estatus de observador en 

w w w . m i n f i n . r u 
w w w . w t o . r u 
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e l A c u e r d o General sobre Aranceles Aduaneros y Comerc io ( G A T T ) que le 
h a b í a sido concedido a la URSS en mayo de 1990. E n j u n i o de 1993, el go­
b i e r n o de la Rusia poscomunista p r e s e n t ó of ic ia lmente su sol ici tud de ad­
h e s i ó n al G A T T , lo que const i tuyó el p u n t o de par t ida de l proceso de 
i n c o r p o r a c i ó n de este paí s euroas i á t i co a la O M C . C o n base en dicho docu­
m e n t o , el 16 de j u n i o de 1993 se e s t ab lec ió el g rupo de trabajo correspon­
diente . A n t e la i n m i n e n t e c r e a c i ó n de la O M C el I o de enero de 1995, el 
g o b i e r n o ruso e n t r e g ó en d ic iembre de 1994 una so l ic i tud de a d h e s i ó n a 
la misma, so l ic i tud que fue examinada p o r el Consejo General . A p r i n c i ­
pios de 2004, se in tegró el respectivo g r u p o de trabajo, con 69 miembros 
de la O M C ; los pa í se s de la U E part ic ipaban como u n solo m i e m b r o . 

De acuerdo con las reglas de la O M C , Rusia p r e s e n t ó al grupo de traba­
j o u n m e m o r á n d u m que a b a r c ó todos los aspectos de su r é g i m e n de co­
m e r c i o y de su sistema j u r í d i c o , el cual const i tuyó la base del anál is is 
fáct ico que en f o r m a detallada rea l izar ía d i c h o grupo . 

E l proceso de negociaciones entre Rusia y los pa í s e s miembros de la 
O M C e m p e z ó en 1995; para esa fecha Rusia p r e s e n t ó al Secretariado de 
la o r g a n i z a c i ó n la respuesta a las 400 preguntas que se le f o r m u l a r o n en 
r e l a c i ó n c o n el m e m o r á n d u m , as í como el c o n j u n t o de leyes que regula­
b a n el comerc io exter ior de l pa í s . La p r i m e r a etapa de l proceso de adhe­
s ión a b a r c ó el per iodo 1995-1999 y cons i s t ió en el detallado anális is 
m u l t i l a t e r a l de l mecanismo e c o n ó m i c o y de l r é g i m e n de comercio de Ru­
sia y su c o m p a t i b i l i d a d con las reglas de la O M C . D e s p u é s de que Rusia pre­
s e n t ó sus propuestas sobre las concesiones en re l ac ión con los aranceles 
aduaneros y sobre los niveles de ayuda i n t e r n a para los productores agr íco­
las, en 1998, as í como la p r i m e r a r e d a c c i ó n de los compromisos específ i­
cos sobre los servicios y la lista de exenciones relativas al trato de n a c i ó n 
m á s favorecida, en 1999, empezaron las negociaciones bilaterales con los 
m i e m b r o s interesados de l g r u p o de trabajo acerca de las condiciones de la 
a d h e s i ó n de l pa í s a la o r g a n i z a c i ó n in te rnac iona l . Los resultados de dichas 
negociaciones se i n c o r p o r a r á n a la d o c u m e n t a c i ó n final, la cual consist irá , 
de acuerdo c o n la prác t i ca de la O M C , de u n i n f o r m e de l grupo de trabajo 
que inc lu i rá u n resumen de las actuaciones y de las condiciones de adhe­
s ión , a s í c o m o de u n p r o t o c o l o de a d h e s i ó n , y la lista de compromisos en 
mater ia de acceso a los mercados para los bienes y servicios convenidos en­
tre el g o b i e r n o ruso y los miembros de la O M C . D e s p u é s , los documentos 
se p r e s e n t a r á n al Consejo Genera l o a la Conferencia Mini s ter i a l para su 
a d o p c i ó n . U n a vez aprobado, el c o n j u n t o de documentos de a d h e s i ó n se 
vuelve a d i s t r i b u i r sin ca rác te r reservado. 

El ú l t i m o paso de l proceso de a d h e s i ó n de cualquier pa í s a la O M C es 
la p u b l i c a c i ó n de dos documentos finales: la d e c i s i ó n de l Consejo General 
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y el p ro toco lo de a d h e s i ó n de l nuevo m i e m b r o anexo al i n f o r m e , en e l 
que se indica que el pa í s se adhiere al acuerdo sobre la O M C , se def ine la 
lista de compromisos y se s e ñ a l a n las disposiciones finales relativas al plazo 
de a c e p t a c i ó n del p ro toco lo y a la i n c o r p o r a c i ó n como m i e m b r o de p l e n o 
derecho de la O M C , que firma el pa í s solicitante. N o r m a l m e n t e se da u n 
plazo de tres meses a p a r t i r de la firma de l p ro toco lo para conc lu i r el pro­
ced imiento de rat i f icación. T r e i n t a d ía s d e s p u é s de que el gob ierno solici­
tante haya not i f icado a la S e c r e t a r í a de la O M C que ha finalizado sus 
procedimientos de rat i f icación, el pa í s solicitante pasa a ser m i e m b r o de 
p l eno derecho de la O M C . 

Hasta el m o m e n t o , se han realizado 22 reuniones del g rupo de trabajo. 
E n la ú l t ima de ellas, que tuvo lugar en febrero de 2004, se c o n t i n u ó la dis­
cus ión de la tercera r e d a c c i ó n de l proyecto del i n f o r m e del g rupo de traba­
j o , el cual constituye el e lemento clave de l paquete final de documentos 
sobre la a d h e s i ó n . E l proceso de a d h e s i ó n de Rusia a la O M C se encuentra 
en la ú l t ima fase. Sin embargo, a pesar de que en febrero de 2004 M . M e d -
vedkov, je fe de la d e l e g a c i ó n rusa en las negociaciones con la O M C , a f i rmó 
que era posible conc lu i r las negociaciones con dicha o rgan izac ión en este 
a ñ o , 4 6 a pr incipios de abr i l se hizo evidente que ello no ser ía pos ib le . 4 7 

E n las negociaciones de Rusia para convertirse en m i e m b r o de la O M C se 
pueden dist inguir cuatro direcciones fundamentales: las negociaciones aran­
celarias, sobre las cuestiones agrarias, sobre el acceso de los otros pa í ses al 
mercado ruso de sen/icios y las negociaciones sobre cuestiones s istémicas . 

L A S N E G O C I A C I O N E S A R A N C E L A R I A S 

E n cuanto a las negociaciones sobre los aranceles aduaneros, éstas se e s tán 
realizando desde febrero de 1998 y su objet ivo consiste en de te rminar los 
niveles arancelarios de i m p o r t a c i ó n m á x i m o s que Rusia p o d r á aplicar des­
p u é s de integrarse a la O M C . E n ese caso se fijan los niveles arancelarios 
m á x i m o s para cada p r o d u c t o de l sistema armonizado , el cual consiste de 
m á s de 11000 posiciones. Ac tua lmente , el n ive l arancelario de impor ta ­
c ión p r o m e d i o en Rusia es de 10-11%, mientras que el de ios Estados U n i ­
dos y los pa í se s de la U E es de 3-4%. 4 8 

Es i m p o r t a n t e subrayar que los aranceles aduaneros en Rusia, j u n t o 
con su f u n c i ó n clás ica , consistente e n la r e g u l a c i ó n de la competencia en-

46 KommersanL 9 de f e b r e r o de 2004 ( v e r s i ó n d e i n t e r n e t ) . 
47 Kommersant, 6 de a b r i l d e 2004 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
4 8 w w w . m i n f m . r u 
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tre los productos de i m p o r t a c i ó n y los nacionales, cumple la f u n c i ó n fiscal, 
o sea que los derechos de aduana representan una fuente m u y i m p o r t a n t e 
de los ingresos de l presupuesto estatal. Actua lmente , su peso en estos 
ingresos alcanza 4 0 % . 4 9 C o m o d i s m i n u i r el nivel de los aranceles de i m ­
p o r t a c i ó n entra en c o n t r a d i c c i ó n con las necesidades de l presupuesto 
estatal, se crean dificultades adicionales en las negociaciones con la O M C . 

E n consecuencia, la p r i m e r a oferta rusa, presentada en 1998, que con­
ten ía las proposiciones sobre la fijación de los niveles arancelarios má­
ximos, los cuales Rusia se c o m p r o m e t í a a i m p o n e r al m o m e n t o de su 
ingreso en la O M C , d e t e r m i n ó los niveles arancelarios m á x i m o s iniciales 
m á s altos en c o m p a r a c i ó n con los vigentes, y preve ía la c o n s e r v a c i ó n de 
unos aranceles de i m p o r t a c i ó n bastante altos a mediano p l a z o . 5 0 

La oferta de 1998 o r i g i n ó u n a r e a c c i ó n negativa p o r parte de la mayo­
ría de los pa í se s miembros de l g rupo de trabajo, los cuales insist ían en u n a 
l iberal ización considerable de l mercado ruso. A l mi smo t i empo , o t r o pro­
blema en las negociaciones sobre los aranceles aduaneros lo representa la 
exigencia de algunos pa í se s , inc luyendo el G r u p o de los Cuatro - integra­
do p o r Estados Unidos , C a n a d á , J a p ó n y la U E - , en el sentido de que Rusia 
tiene que aceptar las iniciativas sectoriales que p r e v é n la i n t r o d u c c i ó n de 
los niveles arancelarios de cero o su r e d u c c i ó n considerable en 13 grupos 
de productos . 

Posteriormente, a pr inc ip io s de 2001, t en iendo en cuanta los resulta­
dos de las negociaciones llevadas a cabo durante 1998 y 1999, Rusia pre­
sentó la segunda r e d a c c i ó n de su oferta arancelaria, gracias a la cual se 
l o g r ó u n acuerdo sobre los aranceles de i m p o r t a c i ó n referentes a m á s de 
50% de las posiciones mercanti les . E n febrero de 2001, el pa í s p r e s e n t ó su 
tercera oferta arancelaria y c o n base en ella se acordaron aprox imadamen­
te 70% de las posiciones mercantiles . A pr inc ip ios de 2002, e l a b o r ó la 
cuarta r e d a c c i ó n de sus proposiciones arancelarias y a mediados de l a ñ o se 
l legó a u n acuerdo sobre los niveles arancelarios para m á s de 75% de las 
posiciones. A finales de 2003, f u e r o n acordados los niveles arancelarios 
m á x i m o s para m á s de 80% de las posiciones. C o n ocho pa í se s , de los t re in­
ta que par t i c ipan en las negociaciones arancelarias, és tas ya finalizaron. 

En cuanto a los productos cuyos niveles arancelarios de i m p o r t a c i ó n 
presentan los puntos m á s p r o b l e m á t i c o s en las negociaciones, figuran: car­
ne de res fresca o refr igerada, carne de res y cerdo congelada, p o l l o , man-

49 Gazeta, 6 de a b r i l de 2004 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
5 0 E l n i v e l a r a n c e l a r i o m á x i m o i n i c i a l es e l n i v e l d e l a r ance l de i m p o r t a c i ó n c o n e l c u a l 

e l p a í s se a d h i e r e a la O M C . E l n i v e l a r a n c e l a r i o m á x i m o final es e l n i v e l d e l a r a n c e l de i m p o r ­
t a c i ó n hasta e l c u a l e l p a í s se c o m p r o m e t e a d i s m i n u i r e l n i v e l a r a n c e l a r i o m á x i m o i n i c i a l 
d u r a n t e e l p e r i o d o de a p l i c a c i ó n (6-8 a ñ o s ) y q u e se i m p o n d r á a los p r o d u c t o s de o t ros p a í s e s . 
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tequi l la , aceite de girasol y margarina, as í como coches y aviones. Actual­
mente , las tasas de los aranceles de i m p o r t a c i ó n para los productos agr íco­
las var ían de 0 a 30%. Rusia insiste en que la tasa in ic i a l de los mismos sea 
de 5 0 % . 5 1 Por su parte, los pa í se s integrantes de l g r u p o de trabajo sostie­
n e n que el nivel arancelario m á x i m o para los productos agr íco la s al mo­
m e n t o de la a d h e s i ó n de Rusia a la O M C sea de 14%, mi smo que durante el 
p e r i o d o de ap l i cac ión h a b r á de d i s m i n u i r en 36%, hasta llegar a 9%. Es i n ­
teresante recordar que la tasa de los aranceles de i m p o r t a c i ó n p r o m e d i o 
para los productos agr íco la s en los pa í se s en desarrollo es de 18.76% y en 
los pa í se s desarrollados, de 43 .41%, mientras que en Rusia es de 10 .5%. 5 2 

L o ú l t i m o muestra claramente que el mercado ruso de productos agr íco la s 
es bastante abierto, y permi te conc lu i r que en las negociaciones con Rusia 
los pa í s e s miembros de la O M C persiguen u n a mayor entrada de sus 
productos agr íco la s en ese mercado, que representa casi 150 mil lones de 
consumidores . L o ú l t i m o p o d r í a pro fundizar la dependencia de l pa í s en 
materia a l imentar ia , que en el m o m e n t o actual ya es bastante grande 
en algunos rubros . A d e m á s , o r ig inar í a la d i s m i n u c i ó n de los ingresos p o r 
concepto de aranceles. T e n i e n d o en cuenta que los productos agr íco las 
const i tuyen m á s de 20% de las importac iones rusas provenientes de los 
pa í se s de l extranjero lejano, eso s ignif icar ía una r e d u c c i ó n considerable 
de los ingresos presupuestarios. 

E n cuanto a los coches, la tasa de l arancel de i m p o r t a c i ó n vigente es 
de 25%. Las proposiciones rusas al respecto son las siguientes: el nivel 
arancelario m á x i m o in ic i a l es de 35%, el n ivel final es de 15% para los 
coches nuevos (el p e r i o d o de ap l i cac ión es de siete a ñ o s y el nivel empieza 
a d i s m i n u i r a p a r t i r de l s é p t i m o a ñ o ) y de 25% para los coches usados. Las 
diferencias entre Rusia y algunos pa í se s son m u y grandes. Los Estados U n i ­
dos, p o r e jemplo , e s tán ex ig iendo que la tasa final del arancel de importa­
c ión para los coches sea de 5%. 

E n lo que se refiere a los aviones, Estados U n i d o s es el pa í s con el cual 
se t ienen mayores diferencias. Este pa í s exige que la i m p o r t a c i ó n de avio­
nes p o r parte de Rusia es té exenta de aranceles, mientras que Rusia propo­
ne que el n ive l de los derechos aduaneros de i m p o r t a c i ó n sea de 20%, que 
equivale al del m o m e n t o actual. La p o s i c i ó n de Rusia se debe a que duran­
te el p e r i o d o de t rans ic ión la p r o d u c c i ó n de aviones en el pa í s b a j ó 25 
veces y la a n u l a c i ó n de los aranceles de i m p o r t a c i ó n or ig inar í a la ru ina de 
la misma. 

5 1 Selskojoziaystvennayapolítica Rossü, W o r l d B a n k , 2002 , p p . 48-49. 
5 2 R. G u m e r o v , "Pozits iya R o s s ü n a p e r e g o v o r a j o p r i s o e d i n e n i i k sog lasheniyu WTO p o 

se l skomu j o z i a y s t v u : rezervy u s i l en iya " , Rossiyskiy ekonomicheskiy zhurnal, n ú m . 2, 2002, p . 43. 
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L A S N E G O C I A C I O N E S SOBRE CUESTIONES AGRARIAS 

La segunda d i recc ión de las negociaciones que se e s tán l levando a cabo 
entre Rusia y la O M C correspondiente a cuestiones agrarias, que abarcan la 
d i scus ión de los v o l ú m e n e s de la ayuda in te rna a favor de los producto­
res agr íco la s en el marco de l " compar t imiento a m a r i l l o " y los niveles de las 
subvenciones a la e x p o r t a c i ó n de productos agr í co la s y alimentos. Es­
tas negociaciones se i n i c i a r o n en 1998 y los principales oponentes de Rusia 
en el g rupo de trabajo son los pa í se s de l G r u p o de los Cuatro y los de l Gru­
p o de Cairas, integrado p o r los 18 exportadores m á s importantes de l m u n ­
do, entre los cuales destacan Nueva Zelanda, Austral ia y C a n a d á . Las 
negociaciones enfrentan muchas dificultades, deb ido a que las proposicio­
nes de Rusia no son aceptadas p o r los miembros de la O M C . A d e m á s , los 
pa í ses del G r u p o de Cairas insisten en que Rusia se niegue a emplear las 
subvenciones a la e x p o r t a c i ó n , lo que está p e r m i t i d o p o r las normas del 
acuerdo sobre agr icul tura firmado en 1994 como resultado de la conclu­
s ión de la Ronda Uruguay. 

De acuerdo c o n d i c h o documento , y t o m a n d o como cr i ter io satisfacer 
el requisito fundamenta l de no provocar efectos de d i s tor s ión en el comer­
cio n i en la p r o d u c c i ó n , o, a lo sumo, generarlos en grado m í n i m o , todas 
las medidas de ayuda i n t e r n a a los productores ag r í co l a s se d iv iden en los 
siguientes grupos: 

Las medidas de l " c o m p a r t i m i e n t o verde" inc luyen aquellas que ten­
gan u n impacto m í n i m o sobre el comercio y p o r tanto e s t án excluidas de 
los compromisos de r e d u c c i ó n . Tales medidas se re f ieren a los servicios 
generales de l gob ierno , p o r e jemplo, en las esferas de la invest igación, la 
lucha contra enfermedades, la infraestructura y la seguridad al imentaria . 
A d e m á s , se consideran los pagos directos, como ciertas formas de sosteni­
m i e n t o de los ingresos "desconectadas" (de la p r o d u c c i ó n ) o la asistencia 
para el reajuste estructural , as í como los pagos directos en el marco de 
programas ambientales y de asistencia regional . 

Las medidas de l " compar t imiento amar i l lo " , que c o m p r e n d e n todas 
las d e m á s medidas de ayuda estatal a la agricultura , las cuales están dirigidas 
a estimular la p r o d u c c i ó n nacional y que t i enen efectos de di s tors ión en el 
comercio de productos agr íco la s y de alimentos. La m a g n i t u d de todas ellas 
se refleja en la M e d i d a Global de Ayuda ( M G A ) y los pa í se s miembros de la 
O M C están obligados a d i sminu i r esos gastos en caso de que la M G A supere 5% 
de l valor de la p r o d u c c i ó n agr í co l a nacional para los desarrollados y 10% pa­
ra los pa í ses en desarrollo. S e g ú n el acuerdo sobre la agr icultura , durante el 
per iodo de ap l i c ac ión de seis a ñ o s los pa í ses e s tán obligados a d i sminu i r esos 
gastos en 20% sobre el nivel de base de la M G A , el cual se calcula como pro-
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medio de los gastos federales y locales durante los ú l t imos tres años de repre­
sentac ión , que se d e n o m i n a el per iodo de base. 

E n cuanto a las subvenciones a la e x p o r t a c i ó n , s e g ú n el acuerdo men­
cionado anter iormente , t a m b i é n t ienen que reducirse a los largo de l pe­
r iodo de seis años . E n el caso de los pa í ses desarrollados, los desembolsos 
presupuestarios destinados a las subvenciones a la e x p o r t a c i ó n t i enen que 
reducirse 36% y la cant idad de productos de e x p o r t a c i ó n que se benefi­
cien de el lo debe reducirse 2 1 % . Para los pa í se s en desarrollo los índices 
correspondientes son de 24 y 14%, respectivamente. 1 0 3 

Las primeras proposiciones rusas con respecto a las medidas del "com­
par t imiento a m a n i l l o " y las subvenciones a la e x p o r t a c i ó n para los produc­
tos agr íco las fueron presentadas en 1998. C o m o per iodo de base fue 
tomado el de 1989-1991, durante el cual los gastos de l apoyo estatal a la 
agr icultura c o r r e s p o n d í a n a los índices normales. Hay que tener presente 
que, a par t i r de 1992, la e c o n o m í a rusa ent ró en una crisis m u y profunda , a 
consecuencia de la cual el nivel de la p r o d u c c i ó n agr í co l a r e p r e s e n t ó en 
1997 ú n i c a m e n t e 64% del alcanzado en 1990 y, al mi smo t iempo, b a j ó drás­
ticamente el apoyo estatal para la a g r i c u l t u r a . 5 4 Por tanto las ofertas rusas 
en cuanto al nivel de base de la M G A fueron de 84 m i l mi l lones de dó la re s y 
el de las subvenciones a la e x p o r t a c i ó n , de 1 600 mi l lones de d ó l a r e s . 5 5 

En el transcurso de las negociaciones Rusia tuvo que ceder tres veces 
ante las presiones de los pa í se s integrantes de l g r u p o de trabajo y p r e s e n t ó 
otras tantas ofertas al respecto. Así , en las proposiciones presentadas en 
2000, se p rev ie ron dos opciones para de te rminar el p e r i o d o de base que 
sirviera para calcular la M G A : el pe r iodo 1989-1995, al cual c o r r e s p o n d í a 62 
400 mi l lones de d ó l a r e s de la M G A , y el pe r iodo 1989-1995, al cual corres­
p o n d í a 35000 mi l lones de d ó l a r e s de la misma (restando el nivel m í n i m o 
equivalente a 1992 y el m á x i m o equivalente a 1990). E n cuanto a las sub­
venciones a la e x p o r t a c i ó n , se propuso el p e r i o d o de base de 1988-1995, al 
cual c o r r e s p o n d í a n 640 mi l lones de dó la re s . Sin embargo, las propuestas 
rusas f u e r o n rechazadas nuevamente y los opositores m á s importantes , co­
m o Australia, Nueva Zelanda y otros, p ropus ie ron ut i l i zar el de 1997-1999 
como p e r i o d o de base. 

Sin embargo, Rusia n o puede aceptar las exigencias de los pa í se s de la 
O M C deb ido a varias razones, entre las cuales destaca el hecho de que, co­
m o consecuencia de la crisis e c o n ó m i c a que a fec tó a la e c o n o m í a nacional 
durante 1992-1998, la m a g n i t u d de l apoyo estatal de la agr icul tura cayó 
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significativamente y const i tuyó a mediados de los noventa de 2 000 a 3 000 
mi l lones de dó la re s , m o n t o que se considera m u y p o r debajo de las necesi­
dades de ese sector de la e c o n o m í a nac ional en las condiciones normales 
de su f u n c i o n a m i e n t o . 

Para i lustrar el estado en que se encontraba la agr icul tura rusa a fina­
les de la d é c a d a de los noventa, basta m e n c i o n a r que en 2000 la produc­
c ión a g r í c o l a a l canzó ú n i c a m e n t e 61.2% de l n ive l de 1990, mientras que 
su peso en el P I B nacional b a j ó de 16.4% en 1990 a 7.5% en 2000. La su­
perficie de las tierras sembradas const i tuyeron 74.5% de la del a ñ o 1992 . 5 6 

E n mayo de 2001, Rusia p r e s e n t ó al Secretariado de la O M C su tercera 
p r o p o s i c i ó n sobre las cuestiones agr íco la s . E n ese caso como per iodo de 
base para calcular la M G A fue tomado el de 1991-1993 y como per iodo 
de base para calcular las subvenciones a la e x p o r t a c i ó n el de 1990-1992. 
C o m o resultado, el nivel in ic i a l de las medidas de l " c o m p a r t i m i e n t o amari­
l l o " fue de 16 200 mil lones de dó l a re s , el cual t e n í a que ser reducido a 12 
900 mi l lones durante los siguientes seis a ñ o s . E n cuanto a las subvenciones 
a la e x p o r t a c i ó n para los productos ag r í co l a s , el n ive l in i c i a l de las mismas 
fue de 726 mi l lones de d ó l a r e s y t en ía que ser r educ ido a 464 mil lones de 
d ó l a r e s durante el pe r iodo de a p l i c a c i ó n . 5 7 

Esas proposiciones inc lu ían u n a nota que p r e t e n d í a explicar los nive­
les de la ayuda estatal a favor de los productores ag r í co l a s propuestos p o r 
Rusia. E n esa nota se argumentaba que, de acuerdo con las direcciones 
fundamentales de la pol í t ica a g r í c o l a de l g o b i e r n o ruso para 2001-2010, 
las necesidades de ayuda estatal para la agr icu l tura nacional a s c e n d í a n a 
19600 mi l lones de d ó l a r e s anuales hasta 2010, lo que n o entraba en con­
t rad icc ión c o n la p r o p o s i c i ó n of ic ia l hecha p o r Rusia en cuanto a la M G A . 

Sin embargo, esas propuestas t a m b i é n f u e r o n rechazadas p o r el g rupo 
de trabajo, cuyos miembros s e g u í a n insist iendo en que como per iodo de 
base para calcular el n ivel in ic i a l de las medidas de l " compar t imiento ama­
r i l l o " t e n í a que ser tomado el de 1997-1999. A d e m á s , esos pa í ses conside­
ran que e l n ivel in ic i a l de la M G A propuesto p o r Rusia es demasiado alto y 
t iene que ser d i s m i n u i d o hasta m i l mi l lones de d ó l a r e s . Su argumento a 
favor de esta ú l t i m a cifra se basaba en que superaba la ayuda para la agri­
cu l tura prevista p o r el presupuesto estatal de 2001 que equival ía a 700 m i ­
llones de d ó l a r e s . 5 8 

E n cuanto a las subvenciones a la e x p o r t a c i ó n , c o m o ya lo hemos men­
cionado, los p a í s e s de l G r u p o de Cairns, especialmente Australia, Nueva 

Selskojoziaystvennaya política Rossii, op. cit., p p . 13-14, 19. 
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Zelanda, C a n a d á y algunos de A m é r i c a Lat ina, exigen que Rusia deje de 
utilizarlas. 

E n octubre de 2003, la d e l e g a c i ó n rusa p r e s e n t ó en las negociaciones 
de Ginebra el cuarto paquete de documentos relacionados con las cuestio­
nes agrarias, inc luyendo las nuevas proposiciones sobre la M G A , lo que per­
mit ir ía salir de l ca l le jón sin salida en las negociaciones sobre la a d h e s i ó n 
de Rusia a la O M C . Sin embargo, esas nuevas proposiciones se basan en el 
hecho de que los acuerdos firmados con la O M C n o p u e d e n per judicar 
e l desarrollo de l sector agrario nacional . 

L A S N E G O C I A C I O N E S SOBRE E L ACCESO A L M E R C A D O R U S O D E SERVICIOS 

L a tercera d i r e c c i ó n de las negociaciones, que se llevan a cabo entre Rusia 
y la O M C , es la relativa a las negociaciones sobre el acceso de las c o m p a ñ í a s 
extranjeras al mercado ruso de servicios. E l objetivo es a q u í ponerse de 
acuerdo sobre el grado de apertura de d icho mercado, as í como sobre las 
exenciones de l trato de n a c i ó n m á s favorecida ( T N F ) . 

E n el marco de l A c u e r d o General sobre el Comerc io de Servicios 
( A G C S ) , Rusia t iene que contraer compromisos que garant icen cierto nivel 
de apertura a la competencia exter ior de acuerdo c o n el p r i n c i p i o de l T N F , 
los cuales se inc lu i rán en u n a lista ex profeso. Todas las exenciones que el 
pa í s aspirante logre acordar c o n la O M C f o r m a r á n el anexo sobre exencio­
nes del T N F , las cuales t i enen como p r o p ó s i t o conservar las relaciones pre-
ferenciales en e l comerc io de servicios con a l g ú n pa í s o g r u p o de pa í se s . 

La lista de compromisos y el anexo sobre exenciones de l T N F constitu­
yen la base de las negociaciones en el marco de la O M C . E n cuanto a los 
compromisos , é s tos se d iv iden en horizontales y sectoriales. Los compro­
misos horizontales se re f ieren a las medidas de r e g u l a c i ó n de todos los sec­
tores de servicios, en los cuales el pa í s asume responsabilidades especí f icas . 

E l p r i m e r proyecto de compromisos fue presentado p o r Rusia en 
octubre de 1999. Posteriormente, en febrero de 2001 y en marzo de 2002, 
fueron presentados el segundo y el tercero en cuanto a la apertura a la com­
petencia exter ior de l sector de servicios de l pa í s . E n la d i scus ión de los pro­
blemas relacionados con el acceso al mercado ruso de servicios part ic ipan 33 
países . Sin embargo, los m á s interesados en esas cuestiones son los del Grupo 
de los Cuatro, as í c o m o Noruega, Suiza, Australia y Corea de l Sur. 

Actua lmente , las diferencias m á s agudas entre Rusia y los miembros 
de la O M C se re f i e ren a los siguientes sectores: e l de servicios financieros 
(seguros, bancos, operaciones c o n valores), e l de servicios de te lecomuni­
caciones y de c o m p u t a c i ó n y el de servicios de transporte , en los cuales Ru-
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sia p o n e mayor cantidad de restricciones para el acceso de las c o m p a ñ í a s 
extranjeras, así como a la r e g u l a c i ó n h o r i z o n t a l de l comercio de servicios 
( m o n o p o l i o s naturales, subsidios, terr i tor ios transfronterizos, p a t r i m o n i o 
c u l t u r a l , r egu l ac ión a n t i m o n o p o l i o , servicios de uso c o m ú n ) . A d e m á s , los 
p a í s e s miembros de la O M C exigen que Rusia disminuya el n ú m e r o de 
exenciones del T N F previstas en el anexo sobre el part icular , el cual contie­
ne muchas preferencias ofrecidas a los pa í se s de la C E I . 

Esta pos i c ión tan dura de Rusia respecto de l acceso de c o m p a ñ í a s ex­
tranjeras a los sectores mencionados anter iormente se debe, ante todo , a 
que d e s p u é s del d e r r u m b e de l sistema de p lan i f i cac ión centralizada esos 
sectores n o lograron consolidarse y n o son competit ivos a nivel m u n d i a l . 
Se puede considerar la esfera de servicios de la Rusia actual como u n a i n ­
dustr ia naciente ( infant industry). A d e m á s , n o hay que olvidar que la crisis 
financiera de 1998 g o l p e ó duramente a ese sector de la e c o n o m í a na­
c ional . Así , de acuerdo con las estimaciones rusas, el capital de los bancos 
d i s m i n u y ó en casi 60% entre el I o de agosto de 1998 y el I o de marzo de 
1999 . 5 9 A u n q u e el sector bancario se r e c u p e r ó de la crisis, todavía se carac­
teriza p o r su baja capi ta l izac ión. E n cuanto al mercado financiero, emplea 
ú n i c a m e n t e de cinco a siete ins t rumentos financieros, mientras que en los 
pa í s e s desarrollados la cant idad de és tos es decenas de veces mayor. Por 
otra parte , los gastos de las transacciones de las instituciones financieras 
son m u y altos. O t r o factor que obstaculiza el desarrollo de l sector financie­
r o en Rusia es la ausencia de personas físicas en ese mercado, lo que n o 
permi te que d icho sector c u m p l a su f u n c i ó n fundamenta l , la de transfor­
mar ios ahorros en inversiones. 

L a compet i t iv idad de l mercado de servicios de seguros de Rusia sigue 
siendo m u y baja, deb ido tanto a que és te su rg ió apenas en 1992, c o m o a 
las peculiares caracter í s t icas de su desarrol lo, es decir la p r o p a g a c i ó n de 
operaciones de cuasi seguros; la p r á c t i c a de l favorit ismo, de la in jerenc ia 
administrat iva en el proceso de c o l o c a c i ó n de seguros ( p o r med io de las 
c o m p a ñ í a s autorizadas); la p r o p a g a c i ó n de la tenencia cruzada de las ac­
ciones de las c o m p a ñ í a s de aseguramiento y o t r o t ipo de c o m p a ñ í a s ; la 
presencia insignif icante de l capital extranjero . 

Las restricciones rusas referentes a la esfera de los seguros ref le jan la 
l eg i s l ac ión en la materia , que e n t r ó en v igor en nov iembre de 1999. A u n ­
que la ley rusa permi te la c r e a c i ó n de empresas c o n c ien p o r c iento de ca­
p i ta l extranjero , el peso de és te en el capital tota l de las aseguradoras n o 
debe ser de m á s de 15%. A d e m á s , dos segmentos m á s grandes y m á s atrac­
tivos, c o m o el de seguros de vida y el de los tipos obligatorios de seguros, 
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es tán cerrados para las c o m p a ñ í a s extranjeras . 6 0 E n septiembre de 2002 
fue aprobado en Rusia el concepto de desarrollo de aseguramiento en la 
F e d e r a c i ó n Rusa, el cual p revé la apertura paulat ina de algunos segmentos 
d e l mercado de seguros. 

Por lo que se refiere al sector bancario , la leg i s lac ión nac ional vigente 
d e t e r m i n a ciertas reglas para la c r e a c i ó n de bancos nacionales y extranje­
ros, en cuanto al capital estatutario m í n i m o , el cual no puede ser de menos 
de cinco mil lones de euros. Por o tra parte, en Rusia se pe rmi te el f u n ­
c ionamiento de las filiales de los bancos extranjeros con cien p o r c iento 
d e l capital f o r á n e o . As imismo, se pe rmi te la c r e a c i ó n de filiales de bancos 
c o n capital extranjero de las organizaciones n o bancarias. U n p u n t o m u y 
agudo de la d i scus ión se centra en la cuota que a los inversionistas extran­
je ros les puede corresponder en el capital tota l de l sistema bancario nacio­
na l . Las exigencias de diferentes pa í s e s var ían y algunos de ellos p i d e n que 
Rusia supr ima esa cuota. La p r o p o s i c i ó n de Rusia al respecto es de 25%, 
aunque actualmente el peso de l capital extranjero en el capital estatutario 
tota l de los bancos que f u n c i o n a n en el t e r r i t o r i o nacional es de 7%. 

En el mercado de valores las instituciones extranjeras gozan actual­
mente del trato nacional . Sin embargo, las proposiciones rusas c o n t i e n e n 
u n a serie de l imitaciones cuantitativas, las cuales se piensa l iberal izar en el 
f u t u r o . 

Las medidas de r e g u l a c i ó n de la esfera de servicios de te lecomuni­
c a c i ó n , propuestas p o r Rusia, son m á s restrictivas comparadas con el ré­
g i m e n vigente. Ac tua lmente la d i s cus ión se centra en las tres siguientes 
cuestiones: la vigencia de l m o n o p o l i o de la c o m p a ñ í a rusa Rostelekom 
c o n respecto al tráf ico nac ional e in te rnac iona l (la oferta rusa es que sea 
hasta 2010), la vigencia de l l ímite de l capital extranjero de 49% en el capi­
ta l estatutario de las c o m p a ñ í a s de t e l e c o m u n i c a c i ó n y la l imi tac ión relat i­
va a la cant idad de empleados que p o d r í a n contratar dichas c o m p a ñ í a s . 

L A S N E G O C I A C I O N E S S O B R E C U E S T I O N E S SISTÉMICAS 

Las negociaciones sobre cuestiones s i s témicas t i enen como objet ivo el d i ­
s e ñ o de las medidas que Rusia t iene que tomar en re l ac ión c o n su base 
legal y la ap l i cac ión de las leyes para c u m p l i r con sus obligaciones como 
m i e m b r o de la O M C . Resulta que cualquier pa í s que solicite su a d h e s i ó n a 
esa o r g a n i z a c i ó n i n t e r n a c i o n a l e s t á obl igado a hacer concordar su legisla-

6 0 R. G r e b e n s h i k o v , "S t ra jovoy r y n o k - i m p e r a t i v y razvi t iya , o t k r y t o s t i , g l o b a l i z a t s i i " , ME 
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c ión nacional con las normas y reglas de la O M C . Es una exigencia n o r m a l 
o estandarizada, la cual emana de l ar t ícu lo 16 del acuerdo sobre la O M C . 

La base de las negociaciones en ese caso la constituye el proyecto de l 
i n f o r m e de l g rupo de trabajo. Las preocupaciones de los miembros de la 
O M C sobre las cuestiones s i s témicas se p u e d e n d iv id i r en tres grupos: 

E l desacuerdo entre la leg i s lac ión rusa y la ap l i cac ión de sus leyes 
c o n las normas y reglas de la O M C , que se manifiesta, ante todo , en la esfe­
ra de la r egu lac ión arancelaria, las exigencias excesivas para c o n los pro­
ductos de i m p o r t a c i ó n , en cuanto a las medidas n o arancelarias, as í c o m o 
e n cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, etc. Son las exigencias 
estandarizadas. 

• L a ap l i cac ión de algunos elementos de la r e g u l a c i ó n de sus transac­
ciones comerciales, los cuales en p r i n c i p i o los permi te la O M C , pero que 
p u e d e n ser condicionados p o r determinados compromisos que se f i j an e n 
e l i n f o r m e . Son las exigencias de n e g o c i a c i ó n . 

Las exigencias de algunos miembros de l g r u p o de trabajo que so­
brepasan los l ímites de los compromisos que t iene que asumir u n pa í s al 
pre tender adherirse a la O M C . Son las as í llamadas exigencias " O M C + " , en­
tre las cuales ocupa u n lugar especial el "paquete e n e r g é t i c o " , e laborado 
p o r la U E , as í como las cuestiones relacionadas c o n la p r o t e c c i ó n de la pro­
p iedad intelectual en el pa í s . 

E n cuanto al p r o b l e m a de la m o d i f i c a c i ó n de la leg i s lac ión rusa de 
acuerdo con las normas de la O M C , ese proceso e m p e z ó a pr inc ip io s de los 
noventa y a par t i r de 1995 se d i n a m i z ó considerablemente. Es necesario 
rcordar que la tarea de crear u n a base legal que corresponda a los e s t ánda­
res internacionales es de gran trascendencia deb ido a que cont r ibu i r í a a la 
p r o f u n d i z a c i ó n de las reformas p romercado en el pa í s y al desarrollo de 
la e c o n o m í a nacional . Por o tra parte , é s ta es una labor m u y compl icada 
porque , al m o m e n t o d e l i n i c i o de la t rans ic ión e c o n ó m i c a , Rusia c a r e c í a 
de una leg i s lac ión adecuada. 

Con la llegada de P u t i n a la presidencia en marzo de 2000, se e m p e z ó 
a prestar m á s a t e n c i ó n al p r o b l e m a de la a d h e s i ó n de l pa í s a la O M C y, p o r 
tanto, se d i n a m i z ó el proceso de m o d i f i c a c i ó n de la leg i s lac ión nac ional . 
Así , en el par l amento ruso fue creado el consejo de expertos sobre la legis­
lac ión en mater ia de comerc io exter ior y las inversiones extranjeras, cuya 
f u n c i ó n consiste en conocer las op in iones sobre esta p r o b l e m á t i c a , as í co­
m o en coord inar el proceso legislativo relacionado c o n el f u t u r o ingreso 
e n la O M C . A d e m á s , el g o b i e r n o ruso a p r o b ó en 2001 el p l a n de activida­
des relacionadas c o n la m o d i f i c a c i ó n de la l eg i s l ac ión nacional . D u r a n t e 
los ú l t imos cuatro a ñ o s en el pa í s f u e r o n aprobadas muchas leyes, entre las 
cuales destacan el C ó d i g o A g r a r i o , el C ó d i g o T r i b u t a r i o y el C ó d i g o Adua-
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ñ e r o ; este ú l t i m o en t ró en vigor el I o de enero de 2004. A d e m á s , en octu­
bre de 2003, la D u m a a p r o b ó en segunda lectura el proyecto de ley sobre 
las bases de la r egu lac ión estatal de la actividad relacionada con el comer­
cio ex ter ior y, en noviembre de l mi smo a ñ o , en p r i m e r a lectura, las correc­
ciones a la ley sobre el arancel. E n tota l , durante 1995-2002, la d e l e g a c i ó n 
rusa p r e s e n t ó al Secretariado de la O M C aprox imadamente 20 documentos 
oficiales relacionados con la m o d i f i c a c i ó n de la leg i s lac ión nacional y m á s 
de 800 leyes y decretos. 

En cuanto al "paquete e n e r g é t i c o " presentado p o r los pa í ses de la U E 
en octubre de 2003, éste está const i tu ido p o r las siguientes exigencias que 
Rusia t iene que c u m p l i r para ser m i e m b r o de la O M C : asegurar que las tar i­
fas internas de l gas y la e lectr ic idad inc luyan todos los gastos por concepto 
de e x t r a c c i ó n y t ranspor tac ión , e l i m i n a r el m o n o p o l i o de la c o m p a ñ í a r u ­
sa Gazprom para la e x p o r t a c i ó n de l gas, asegurar la l iber tad de tráns i to 
d e l gas de T u r k m e n i s t á n p o r los gasoductos rusos, p e r m i t i r a los inversio­
nistas extranjeros construir gasoductos en t e r r i t o r i o ruso, suspender los 
impuestos de e x p o r t a c i ó n para el gas expor tado a Europa e i n t r o d u c i r las 
tarifas ú n i c a s para la t r a n s p o r t a c i ó n de l gas para los consumidores nacio­
nales y extranjeros . 6 1 

La r e a c c i ó n de Rusia a estas exigencias fue inmedia ta y consis t ió en su 
rechazo absoluto. Así , en el encuent ro c o n los empresarios de Rusia y 
la U E , realizado en d ic iembre de 2003, el presidente P u t i n subrayó que la 
existencia de bajas tarifas internas .para el gas y la e lectr ic idad era el resul­
tado objet ivo de las ventajas comparativas de Rusia en esa materia , de la 
misma manera que las condiciones c l imát icas favorables de algunos pa í s e s 
de la U E lo eran para que la agr icu l tura tuviera u n alto nivel de desarrol lo. 
Por tanto , Rusia no consideraba r e n u n c i a r a esas ventajas natura les . 6 2 

N o obstante, la d e l e g a c i ó n rusa en las negociaciones con la O M C reco­
noce que algunas de las exigencias presentadas p o r los pa í se s de la U E 
p u e d e n ser tomadas en cuenta, p o r q u e corre sponden a las normas de esa 
o r g a n i z a c i ó n . Por e jemplo , la existencia en Rusia de l impuesto de expor­
tac ión contradice el G A T T , el acuerdo f u n d a m e n t a l de la O M C . E l ú n i c o 
a r g u m e n t o que Rusia p o d r í a presentar a favor de la existencia de esos i m ­
puestos es que c u m p l e n una f u n c i ó n fiscal m u y i m p o r t a n t e y su s u p r e s i ó n 
s igni f icar ía p é r d i d a s m u y grandes para el presupuesto estatal. Por o t ra 
parte , la ausencia de reglas para e l l i b r e t ráns i to de l gas t u r k m e n o contra­
dice el a r t í cu lo 5 del G A T T , el cual exige el acceso en igualdad de condi ­
ciones de los productores de m e r c a n c í a s a los sistemas nacionales de 

61 Rossiyskaya Gazeta, 9 de o c t u b r e d e 2003 ( v e r s i ó n d e i n t e r n e t ) . 
6 2 w w w . r t r - v e s t i . r u 
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t r anspor tac ión . Ese a r t í cu lo n o considera concretamente los gasoductos 
pero tampoco los excluye. 

Es impor tan te subrayar que la p r o b l e m á t i c a e n e r g é t i c a desde hace 
t i empo se convirt ió en u n o b s t á c u l o m u y grande para la a d h e s i ó n de Rusia 
a la O M C , Así, en marzo de 2003, el j e fe de la R e p r e s e n t a c i ó n de la Comi­
s ión Europea en M o s c ú , R ichard Rite, a f i rmó que, como el gob ierno ruso 
empleaba pr inc ip ios que n o eran compatibles con el mercado para la for­
m a c i ó n de las tarifas internas del gas, las subvenciones disfrazadas a la 
industr ia rusa alcanzaban 1500 mi l lones de dó l a re s anuales. S e g ú n su p u n ­
to de vista, la tarifa i n t e r n a de l gas para la industr ia rusa d e b í a alcanzar 40 
dó la re s p o r 1000 metros c ú b i c o s . 6 3 

De acuerdo con los expertos rusos, si el pa í s aumentara las tarifas inter­
nas del gas, l levaría a la bancarrota a 65% de las empresas industriales, a 80% 
de las agr íco las y a casi la m i t a d de las c o m p a ñ í a s energé t i ca s de Rusia . 6 4 

En el transcurso de los pr imeros meses de 2004, se h izo evidente que 
se p o d r í a l legar a u n compromiso con respecto al "paquete e n e r g é t i c o " 
con la U E para mayo del mi smo a ñ o , fecha en que t e n d r á lugar el encuen­
tro Rusia-UE. Es difícil prever cuá le s van a ser las condiciones de d icho 
compromiso , porque toda la i n f o r m a c i ó n es conf idencia l . N o obstante, se­
g ú n el p e r i ó d i c o ruso Kommersant, el gob ierno de ese pa í s n o duda en que 
el prob lema e n e r g é t i c o esté casi re sue l to . 6 5 

C O M E N T A R I O S F I N A L E S 

E l análisis de las relaciones comerciales de Rusia d e s p u é s de l d e r r u m b e de 
la U n i ó n Soviét ica revela la d i n á m i c a positiva de su i n t e r c a m b i o comercia l 
con otros pa í se s de l m u n d o , ante todo de sus exportaciones, proceso que 
se ace leró considerablemente a p a r t i r de 2000, p o r u n a parte, y su reor ien­
tación hacia los pa í s e s desarrollados, p o r la otra . Sin embargo, como en la 
é p o c a soviética, la Rusia poscomunista sigue par t i c ipando en la divis ión i n ­
ternacional de l trabajo c o m o abastecedor de materias primas, en p r i m e r 
lugar, de p e t r ó l e o , gas, metales y madera. 

Si Rusia quiere par t ic ipar de u n a f o r m a m á s activa en la división inter­
nacional de l trabajo, debe diversificar la estructura sectorial de sus ex­
portaciones, lo que es poco probable alcanzar a cor to plazo. Es necesario 
asimismo que m o d e r n i c e la estructura de su e c o n o m í a , para lo cual cuen-

63 Kommersant, 26 de m a r z o de 2003 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
5 4 FK-Novosti, 6 de a b r i i de 2004 ( v e r s i ó n de i n t e r n e t ) . 
6 5 Kommersant, 2 de f e b r e r o d e 2004. 
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ta actualmente con condiciones m u y favorables, que se manifiestan en una 
coyuntura m u n d i a l sin precedentes para sus productos de e x p o r t a c i ó n , lo 
que significa para el pa í s entradas de grandes cantidades de divisas, que se 
p u e d e n ut i l izar para el objetivo menc ionado anter io rmente . A d e m á s , u n 
papel i m p o r t a n t e en la m o d e r n i z a c i ó n de la e c o n o m í a rusa p o d r í a n de­
s e m p e ñ a r l o las inversiones extranjeras directas. 

U n a c o n t r i b u c i ó n de fundamenta l i m p o r t a n c i a para mejorar el pe r f i l 
de la estructura sectorial de las importac iones , y sobre todo para abatir 
la de a l imentos y ar t ícu los de consumo, d e b e r á p r o v e n i r de las inversiones 
extranjeras y de l desarrollo de las empresas p e q u e ñ a s y medianas. Por o t ro 
lado, es p r á c t i c a m e n t e imposible alcanzar la autosuficiencia a l imentar ia 
sin p ro fund izar los cambios institucionales, entre los cuales u n papel signi­
ficativo corresponde a la c r e a c i ó n de l sistema de créd i tos y de seguros para 
los productores agr íco la s . 

E n cuanto a la a d h e s i ó n de Rusia a la O M C , es difícil calcular matemát i ­
camente las ventajas y los inconvenientes de la misma. L o m á s impor tante 
es que para ser socio en las relaciones comerciales mundia les es necesario 
convertirse en m i e m b r o de d icha o r g a n i z a c i ó n . Es obvio que las p é r d i d a s 
de Rusia van a ser mayores, en c o m p a r a c i ó n c o n las que tenga en caso de 
convertirse en m i e m b r o con p leno derecho de la O M C . 

La experiencia muestra que las negociaciones de Rusia con la O M C se 
h a n conver t ido en u n proceso bastante p r o l o n g a d o deb ido , fundamental­
mente , a diferencias entre los intereses de ambas partes, a s í como a las pe­
culiaridades de la e c o n o m í a rusa en su etapa de t rans ic ión hacia el 
mercado. Sin embargo, consideramos que vale m á s la cal idad de la adhe­
s ión , o sea las condiciones bajo las cuales Rusia pase a ser m i e m b r o de la 
O M C , que la velocidad con que el pa í s se adhiera a d icha o rgan izac ión . L o 
ú l t i m o obedece a que esas condiciones van a d e t e r m i n a r el desarrollo de 
la e c o n o m í a rusa a med iano plazo. 

C o m o resultado, surge u n a tarea m u y i m p o r t a n t e que Rusia debe rea­
lizar en el proceso de las negociaciones c o n la O M C y que consiste en el lo­
gro de dichas condiciones de a d h e s i ó n , esto es, que n o solamente n o se 
d a ñ e n los intereses de los productores y consumidores rusos y no se ponga 
en pe l igro la seguridad e c o n ó m i c a nac ional , s ino que se contr ibuya a su 
c rec imiento . 


