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INTRODUCCION

LA TRANSICION DE UN REGIMEN DE PLANIFICACION CENTRALIZADA a uno de
mercado supone la participacién activa en la divisién internacional de tra-
bajo, cuya forma fundamental la constituye el comercio mundial. Como se
sabe, durante la época soviética era el factor politico el que determinaba el
desarrollo de las relaciones econémicas con el exterior. Como consecuen-
cia, los socios mds importantes de la ex URSS eran los paises socialistas,
ante todo, los que integraban el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME). Ese autoaislamiento del pais del mercado internacional, de acuer-
do con muchos economistas rusos, contribuyé a la profundizacién de su
atraso econémico con respecto a los paises industrializados y a la conserva-
cién de la estructura arcaica de sus exportaciones.!

Desde el inicio de las reformas econémicas promercado Rusia se abrié
al exterior y tom6 el rumbo hacia la integracion en la economia mundial,
lo cual, a su vez, planteé la cuestién de la adhesion a la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC), compuesta en la actualidad por casi 150 paises,
que realizan mas de 97% del intercambio comercial mundial.?

La adhesiéon a dicha organizacién internacional es resultado de un
proceso de arduas neg0c1ac10nes que s¢ llevan a cabo entre el pais solici-
tante y los miembros de la misma, en las cuales se determinan las condicio-
nes de la incorporacién del primero. Esa situacién se debe a que en la
mayoria de los casos el interés del pais que aspira incorporarse a la OMCy
el de los que ya forman parte de ella no solamente no coinciden sino que

I A. Elianov, “K voprosu ob integratsii Rossii v mirovuyn ekonomiku”, ME i MO,

nim. 10, 2001, p. 10.
2 www.wto.org
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son bastante opuestos, porque aquél tiene como objetivo integrarse al
mercado mundial y estos Gltimos, penetrar en el mercado nacional del
que solicita la adhesién.

El objetivo de ese trabajo consiste en analizar las tendencias del desa-
rrollo del comercio exterior de Rusia en su proceso de transicién de la
economia de planificacién centralizada a la de mercado, asi como las eta-
pas y problemas con que se enfrenta ese pais euroasidtico en las negocia-
ciones que se realizan con la OMC para convertirse en miembro suyo de
pleno derecho.

EL DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR RUSO
DURANTE LA TRANSICION ECONOMICA

El ano 1991, que fue el ultimo de la existencia de la Unién Soviética, como
Estado, se caracterizé por la caida drastica del intercambio comercial de
Rusia, la republica federal mas grande y econémicamente mas poderosa, a
la cual correspondia 78% de las exportaciones soviéticas y 67% de sus im-
portaciones. De acuerdo con las estadisticas oficiales, el intercambio co-
mercial ruso bajé 37.6%, mientras que el valor de las ventas externas
experiment6 una disminucién de 28.4% y el de las importaciones, de
45.6% (véase cuadro 1). Esto ultimo fue originado tanto por la crisis eco-
noémica por la cual atravesaba la Unién Soviética, como por el proceso de
desintegracion del pais.

Tras el derrumbe de la Unidén Soviética, todos los nexos comerciales
que existian entre las empresas de las republicas federales se convirtieron
en el comercio exterior de Rusia y, por tanto, se reflejan desde entonces
en sus estadisticas nacionales.

Durante el periodo 1992-1997, se observa claramente la dinamica posi-
tiva del intercambio comercial de Rusia con otros paises del mundo y, en
1997, el comercio exterior de ese pais euroasidtico constituyd 105.3% del
nivel alcanzado en 1990. Sin embargo, la recuperacién de las exportacio-
nes rusas fue mas rapida y mucho mds pronunciada que la de las importa-
ciones. Asi, en 1997, las exportaciones rusas representaron 125.2% del
nivel alcanzado en 1990. En cuanto a las importaciones, en 1997, ésas al-
canzaron unicamente 88% del nivel de 1990 (véase cuadro 1).

Entre los factores que determinaron esa recuperacién tan lenta del in-
tercambio comercial de Rusia durante el periodo analizado destacaron el
colapso del CAME, cuyos paises miembros fueron los socios mis importan-
tes de la URSS, la ruptura de los vinculos econémicos entre empresas y
regiones y del espacio econémico tinico soviético, la caida dréstica de la
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produccion industrial, 1a cual alcanzé en 1997 inicamente 48.5% del nivel
de 1990,3 el desplome de las importaciones “centralizadas” y la introduc-
cién desde la segunda mitad de 1992 de los aranceles de importacién y su
posterior incremento, asi como la eliminacién de subsidios estatales para
los productos importados y la disminucién del poder adquisitivo de la po-
blacién del pais.

La crisis financiera de 1998, junto con la caida de los precios inter-
nacionales del petréleo, el rubro fundamental de las exportaciones ru-
sas, condujeron a la disminucién del intercambio comercial de Rusia, que
alcanzé 17.5% en comparacién con el afio anterior. Las exportaciones
rusas experimentaron una caida de 15.8% y las importaciones, de 19.4% *
En 1999, los bajos precios del petréleo no permitieron que aumentara el
valor de las exportaciones de Rusia, las cuales constituyeron 75 700 millo-
nes de ddlares.

Sin embrago, la coyuntura favorable en los mercados para los princi-
pales productos de exportacién del pais, asi como la recuperacién de la
economia nacional, que se inicié a partir de 1999, contribuyeron al aumen-
to de las exportaciones durante el periodo 2000-2003, las cuales alcanza-
ron 107 300 millones de délares en 2002, 150.9% del nivel de 1990 (véase
cuadro 1). El ano 2003 fue el mejor de todo el periodo de transicién en
cuanto a los resultados del intercambio comercial de Rusia con otros pai-
ses del mundo, lo que se debi6, ante todo, al aumento de sus exportacio-
nes, que alcanzaron 135 400 millones de délares y superaron casi dos veces
las exportaciones del pais en 1990. El aumento tan pronunciado de las
ventas rusas en el extranjero se explica por la coyuntura ¢conémica inter-
nacional sin precedentes, que se expresd en una muy considerable alza de
los precios de los hidrocarburos, asi como de los de otros productos de ex-
portacién. De acuerdo con los datos del Banco Mundial, el precio prome-
dio del petréleo ruso durante 2003 experiment6 un crecimiento de 21 a
24 doélares por barril, o sea de 15%.%

Pero factores tales como la demanda externa, la capacidad limitada de
los oleoductos y gasoductos rusos, asi como las limitaciones que los paises
occidentales, ante todo los de la Unién Europea (UE), ponen a las expor-
taciones de Rusia han obstaculizado el incremento de sus ventas en los
mercados internacionales.

Como resultado del pronunciado crecimiento de las exportaciones de
Rusia, en las condiciones de drastica caida de la produccién industrial del

3 A. Bulatova, Mirovaya ekonomika, Moscq, Yurist, 2000, p. 694.
4 Calculado con base en el cuadro 1.
5 Doklad ob ekonomike Rossii, Jfevral 2004, World Bank, 2004, p. 5.
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pais durante los noventa, aumenté considerablemente la dependencia
de su economia del mercado mundial, lo que se expresa en el incremento
del peso de las exportaciones en el PIB nacional. La depreciacién del ru-
blo, debida a la crisis financiera de 1998, también contribuyé al aumento
de ese indice. Asi, el peso de las exportaciones de mercancias y servicios
en el PIB nacional constituyé 25-30% durante 1994-1998 y 44-45% durante
1999-2000. Es importante aclarar que tan alto peso de las exportaciones en
el PIB no es tipico de los paises desarrollados, que se caracterizan por la di-
versificacion de sus economias. Asi, en 2000, ese indice fue de 34% en Ale-
mania, 29% en Francia y de 11% en los Estados Unidos y Japén. El peso de
las exportaciones de mercancias en el PIB ruso constituy6 54.3% en 1992,
21.6% en 1996, 26.5% en 1998, 40.6% en 2000y 33.3% en 2001.5

En cuanto a las importaciones de Rusia, con la devaluacién de la mo-
neda nacional como consecuencia de la crisis de 1998, que encarecié las
compras en el extranjero en comparacién con el periodo anterior, baja-
ron a 39 500 millones de délares en 1999, al representar tinicamente
48.3% del nivel alcanzado en 1990. Durante 2000-2002, la recuperacion
de las importaciones fue muy lenta, lo que no permitié superar el nivel de
1990 ni alcanzar el de 1997, cuando las importaciones rusas registraron el
mayor valor durante el periodo de transicién econémica. En 2003, las im-
portaciones rusas aumentaron 23.6% y alcanzaron 75 400 millones de dé-
lares, lo que permitié acercarse al nivel de las mismas en 1990 (véase
cuadro 1).

Entre los factores que contribuyeron al aumento de las importaciones
rusas durante 2003, es necesario mencionar los siguientes: el incremento
del tipo de cambio real del rublo con respecto al délar, que fue de 18.6%,
asi como el crecimiento de los ingresos reales de la poblacién y de la de-
manda de las empresas nacionales, ambos relacionados directamente con
el crecimiento econémico del pais, que alcanzé 7.9%.7

El lento crecimiento del comercio exterior de Rusia durante 1992-
2002 determiné la disminucion de la participacién del pais tanto en las ex-
portaciones como en las importaciones mundiales. Asi, su peso en las
exportaciones mundiales bajé de 2.6% en 1990 a 1.7% en 2002, mientras
que su peso en las importaciones mundiales experimenté una disminu-
cién de 2.7% a 0.9% durante el mismo periodo. En cuanto a su peso en las
exportaciones de servicios, éste constituyé Gnicamente 0.8% en 2002. Asi,
de acuerdo con los datos de la OMC, en 2002, los servicios constituyeron

6 BIKI, mim.15, 8 de febrero de 2008, p. 2.
7 www.gks.ru
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10.7% del valor de las exportaciones rusas de mercancias y servicios, mien-
tras que el indice promedio para el resto de los paises del mundo fue de
19.9% (el de Estados Unidos fue de 28.5%).8

Es importante mencionar que a partir de 1992 Rusia registra un supe-
ravit en su comercio exterior. En 2003, gracias a un aumento mds pronun-
ciado de las exportaciones del pais, en comparacién con las importaciones,
el superdvit comercial representé 60 000 millones de ddlares, es decir, un
aumento de 29.6% en comparacién con el afio anterior. Dicho superavit
comercial contribuyé a que Rusia incrementara sus reservas de moneda
extranjera, las cuales alcanzaron 76 900 millones de délares al 1° de enero
de 2004. A finales de marzo de 2004, las reservas se incrementaron a 84
800 millones de délares.” Esto tiltimo permite apoyar el tipo de cambio del
rublo y realizar los pagos por concepto del servicio de la deuda externa,
los cuales han alcanzado magnitudes considerables y han afectado el desa-
rrollo econ6émico del pais en el curso del altimo decenio.

Durante el periodo de las transformaciones econémicas poscomunis-
tas, ha aumentado la importancia del comercio exterior, en primer lugar
de las exportaciones, como factor de solucién de los problemas fiscales.
Resulta que los aranceles de exportacién constituyeron entre un tercio y la
mitad de los ingresos del presupuesto federal durante el periodo de las re-
formas econémicas.!? Ello hace que los ingresos del pais dependan con-
siderablemente de la coyuntura de los mercados internacionales, en los
cuales Rusia vende sus productos.

Desde principios de los noventa la estructura geografica del comercio
exterior de Rusia experimenté cambios muy importantes. En la época so-
viética los principales socios de la URSS eran los paises socialistas, en pri-
mer lugar los del CAME. El derrumbe del socialismo cambi6 radicalmente
la situacion. Europa Oriental y Central se dirigieron hacia relaciones co-
merciales-mds vinculadas con las economias occidentales, lo que, junto
con las dificultades de crecimiento originadas por la transicién econémica
de esos paises, dio lugar a una significativa reduccién del intercambio co-
mercial entre Rusia y el antiguo CAME. Asi, la participacion de este bloque
en las exportaciones de la URSS disminuyé de 58.3% en 1988 a 22.9% en
1991, en tanto que el peso de estos paises en las importaciones soviéticas
baj6 de 61.2 a 24.5%.

Con la desintegracién de la URSS, la importancia de los paises ex so-
cialistas en las relaciones comerciales de Rusia también disminuyé; en

8 WWw.Wto.org

9 www.cbr.ru
Y0 Kommersant, 30 de enero de 2003 (version de internet).
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1994, la participacién de esas economias en las exportaciones rusas fue de
13% y en las importaciones, de 8.5%.

Un cambio relevante de la estructura geografica del comercio exterior
ruso se observa en la mayor presencia de las economias industrializadas,
cuya participacién en las exportaciones soviéticas aumenté de 21.9% en
1988 a 56.5% en 1991, y la de las importaciones de 25.1% a 58.1%; en 1994
su peso fue de 67y 69%, respectivamente.!! v

En 2002, 83% del intercambio comercial de Rusia correspondi6 a los
paises del extranjero lejano y 17% a los de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI). El peso de los primeros en las exportaciones rusas fue de
84.7% y en las importaciones, de 80.1% (véase cuadro 2). El socio mds im-
portante de este pais euroasidtico fue la UE (36.6% del intercambio comer-
cial), al que lo seguian los paises de la APEC (16.4%), los de la CEI (17%) y
los de Europa Oriental y Central (12.9%). Se destacé la participacién de
Alemania (8.7% del intercambio comercial), Italia (5.7%), China (5.5%),
Paises Bajos (4.9%), Estados Unidos (4.1%) y Polonia (3%).!%2 En cuanto a
los paises de la CEl los socios mas importantes eran Bielorrusia (38.4% del
intercambio regional), Ucrania (35.1%) y Kazajstan (16.8%).13

En la estructura sectorial de las exportaciones de Rusia siguen predo-
minando las materias primas, incluso con mayor intensidad. Los principa-
les rubros son minerales, incluyendo petréleo, asi como metales y piedras
preciosas; en conjunto representaron 58.3% de las exportaciones a los pai-
ses del extranjero lejano en 1990; en 1997 la proporcion llegé a 75.1% y
en 2003 aument6 a 78.8%.!* En cuanto al peso de esos rubros en las ex-
portaciones de Rusia a los paises de la CEI, ése bajé de 60.9% en 1995 a
54.8% en 2001.15

Esas estadisticas muestran que la Rusia poscomunista sigue participando
en la divisién internacional del trabajo fundamentalmente como exportador
de petroleo, gas y metales, y que ha aumentado su dependencia de esos pro-
ductos. Ello la define como abastecedora de combustible y metales para
otros paises del mundo. De esa manera las tendencias del desarrollo del co-
mercio exterior de Rusia durante el periodo poscomunista entran en contra-
diccién con las tendencias mundiales, las cuales se manifiestan en un creci-
mientc mas rapido del comercio de los productos manufacturados, ante
todo de maquinaria y equipo, asi como de los productos de alta tecnologia.

M Tatiana Sidorenko, “Rusia: transicién econémica y comercio exterior”, Comercio Exte-
rior, nim. 6, junio de 1997, p. 469.

12 www.gks.ru

13 www.cisstat.ru

4 Calculado con base en el cuadro 3.

15 Calculado con base en el cuadro 4.
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Asi, de acuerdo con las estadisticas de la OMC, en 2002, el peso de los produc-
tos manufacturados constituyé 75.1% de las exportaciones mundiales, mien-
tras que el de la maquinaria y equipos, 40.5%.!6 Es interesante mencionar
que el peso de los productos de alta tecnologia en las exportaciones totales
de Rusia ha bajado de 25% en 1992 a 12% en 2002.

Resulta que la posicién de muchos paises en vias de desarrollo como
exportadores es incluso mejor que la de Rusia. Esto ultimo se debe a que
durante los anos ochenta y noventa del siglo pasado esos paises lograron
diversificar sus exportaciones y aumentar el peso de los productos manu-
facturados en éstas. En 2002, el peso de las materias primas en las exporta-
ciones totales de los paises de América Latina representé Unicamente
20.3%, mientras que el de productos manufacturados fue de 59.5%, inclu-
yendo 33.4% que correspondi6 a las ventas de maquinaria y equipos.'’

La especializacién de Rusia en la exportacién de materias primas tiene
varias consecuencias negativas para su desarrollo econémico. En primer
lugar, pone la economia del pais en una situacién de dependencia muy al-
ta con respecto a la coyuntura de los mercados internacionales de esos
productos; los ingresos por concepto de tales exportaciones dependen, en
gran medida, de los precios a que se venden en el extranjero. Esto influye
directamente sobre el presupuesto estatal porque la contribucion de la
industria petrolera al mismo constituye mas de 30%.!% Asi, durante 1998-
2001, 80% del crecimiento de los ingresos del presupuesto estatal se debid
al aumento de los precios del petréleo en el mercado internacional.!”

De acuerdo con la balanza de pagos de Rusia, en la primera mitad de
2003 ¢l 59.4% del crecimiento de las exportaciones rusas obedecié al au-
mento de los precios de exportacion.?? En cambio, segiin las estimaciones
de la UNCTAD, las pérdidas de Rusia por causa de la caida de los precios del
petréleo en 1998 constituyeron 2% del PIB.>!

En segundo lugar, la participacion de Rusia en la divisién internacio-
nal del trabajo como exportador de energéticos y metales lleva al surgi-
miento en la economia nacional de dos sectores, el orientado al mercado
internacional y el orientado al mercado nacional, que tienen una dindmi-
ca de desarrollo muy diferente. El sector de la economia orientado al mer-
cado mundiai io integran, fundamentalmente, el complejo energético, la

metalurgia y la industria de la madera. Como se puede ver en el cuadro 7,
16 www.wto.org

17 Ihidem.

18 BIKT, num.15, 8 de febrero de 2003, p- 3.

19 FExpert, nim.32, 1° de septiembre de 2003 (version de internet).

20 Rossiyskaya Gazeta, 21 de octubre de 2003 (versién de internet).

21 BIKI, niim. 15, 8 de febrero de 2003, p. 3.
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en 2001, se destiné a la exportacién 45.9% de la produccién nacional de
petréleo y 39.8% de la petroquimica, 32.8% de la de gas, 43% de la de ace-
ro, 83.7% de la de celulosa, 67.6% de la del papel para periédico y 53.4%
de la de madera no procesada. Resulta que, durante el periodo de transi-
cién econdémica, la caida de la produccion de las industrias orientadas al
mercado internacional no fue tan profunda como la de las orientadas
al mercado nacional y que, al iniciarse el crecimiento econémico en 1999,
las primeras crecieron mds rapidamente que las segundas. De acuerdo con
datos oficiales, en 2003, las industrias orientadas a la exportacién crecie-
ron 7.8%, mientras que las orientadas al mercado nacional, 5.6%. Entre
las industrias lideres figuraron la petrolera (9.3%}), la metaltirgica ferrosa
(8.9%) y la no ferrosa (6.2%).22

Sin embargo, es importante subrayar que el crecimiento de las indus-
trias orientadas al mercado nacional, en gran medida, se debié al muy alto
crecimiento de la fabricacién de maquinaria, que alcanzé 9.4%, lo que, a
su vez, se explica por el aumento de la producciéon de vagones de ferroca-
rril que alcanzé 35.8%. Esto dltimo estuvo relacionado directamente con
el aumento de la demanda de vagones por parte de Ja industria petrolera,
la cual los necesitaba para poder exportar mayores cantidades del combus-
tible cuando la capacidad de los oleoductos se veia limitada. Sin el incre-
mento tan pronunciado de la fabricacién de maquinaria, la tasa de
crecimiento de las ramas orientadas al mercado local hubiera sido tunica-
mente de 3.5%.%3

Como resultado de la caida menos marcada de la produccién orienta-
da a la exportacidn, se registré6 un aumento de las industrias correspon-
dientes, ante todo de las energéticas y de extraccién de materia prima, en
la estructura sectorial de la produccion industrial del pais. En otras pala-
bras, se produjo la degradacion de la estructura de la produccién indus-
trial y la simplificacion de la economia de Rusia. De acuerdo con las
estadisticas nacionales, el peso del sector energético en la produccién in-
dustrial nacional aumenté de 11.2% en 1990 a 26.6% en 1999, v el de la
metalurgia, de 11.1% a 18.2%; mientras que el peso de la fabricacién de
maquinaria y equipos disminuyé de 30.3% a 19%, y el de la industria lige-
ra, de 11.8% a 1.8%.2* Las industrias orientadas a la exportacién generan
casi la mitad de la produccion nacional del pais.

De acuerdo con los cdlculos realizados por el Banco Mundial, en 2000,
el peso del sector del petréleo v el gas constituyé 25% del PIB ruso, inclu-

22 Doklad ob ekonomike Rossii, fevral 2004, op. cit., p. 6.
22 Ibidem.
24 Fkonomika SNG: 10 let reformirovaniya i integratsionnogo razvitiya, Moscii, 2001, p. 235
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yendo la extraccion de petréleo que fue de 12.9%, la extraccién de gas, de
7.3%, y la petroquimica, de 5%. Es interesante mencionar que segun esta-
disticas oficiales rusas, en 2000, el peso del sector del petréleo y el gas en
el PIB nacional fue unicamente de 8.8%, o sea tres veces menor que el cal-
culado por el organismo internacional .2

Como resultado de lo anterior, las industrias orientadas al mercado in-
ternacional reciben la mayor parte de las inversiones en capital fijo. Asi, si
en 1992 a ellas se dirigieron 51.9% de las inversiones, en 2001, este por-
centaje constituys 64.8, la mayor parte del cual (51.9 del total de las invei~
siones en la economia nacional) lo recibi6 el sector energético.?

El predominio en la estructura industrial de unas cuantas industrias
orientadas a la exportacion hace que el crecimiento econémico del pais
dependa en gran medida del comportamiento de éstas. De acuerdo con
las estimaciones del Instituto de Economia de la Academia de Ciencias de
Rusia, 77.9% del aumento de la produccién industrial durante el periodo
posterior a la crisis financiera de 1998 se debi6 a las exportaciones y tnica-
mente 22.1% fue determinado por los factores internos, tales como las in-
versiones en capital fijo y los ingresos monetarios de la poblacion.?’ Por
otra parte, en su reciente informe sobre la economia rusa el Banco Mun-
dial subrayé6 que, si los precios del petréleo hubieran sido bajos, la econo-
mia rusa no hubiera crecido mas alld de 5.5%.2% Esta situacién crea
muchos obstdculos para que la economia de Rusia logre duplicar su PIB pa-
ra el ano 2010, meta planteada por el presidente Putin en su mensaje
anual al parlamento en mayo de 2003. El objetivo mencionado anterior-
mente es de gran importancia debido a que durante los primeros anos de
la transicién hacia el mercado Rusia atravesé por una crisis econémica
muy grave a consecuencia de la cual en 2000 el PIB nacional representé
70.8% del de 1991, 1a produccién industrial alcanzé inicamente 62% vy la
produccién agricola, 66%.2?

En tercer lugar, la alta especializacién de Rusia en petrdleo, gas y me-
tales origina la diferenciacion creciente de la regiones del pais de acuerdo
con su nivel de desarrollo econémico y social. Resulta que el peso de las
regiones que cuentan con grandes yacimientos de materia prima, y que
realizan las transacciones financieras, en el PIB, en las inversiones en capi-
tal fijo y en las inversiones extranjeras es muy alto. Asf, en 2001, tinicamente
Moscu y la region de Tiumen, que posee grandes yacimientos de petrdleo,

25 Doklad ob ekonomike Rossii, fevral 2004, op. cit., p. 19.

26 www.gks.ru

27 Rossiyskaya Gazeta, 22 de septiembre de 2003 (version de internet).
28 Doklad ob ekonomike Rossi, Jevral 2004, op. cit., p. 5.

29 www.cisstat.com
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generaron 25% del producto interno regional y recibieron 30% de las in-
versiones en capital fijo y 50% de las inversiones extranjeras.

El segundo renglon de las exportaciones rusas en la época soviética lo
constituyeron la maquinaria, el equipo y los medios de transporte, que en
1990 representaron 17.6% del total (véase cuadro 3). La mayoria de esas
ventas se destiné a los paises miembros del CAME y a las economias en de-
sarrollo; de hecho, s6lo 30% de la produccién de la industria de la maqui-
naria era competitiva internacionalmente, lo que impedia diversificar los
mercados. Asi, en 1985 el peso de la URSS en las exportaciones mundiales
de maquinaria y equipos fue de sélo 2.1%, mientras que Alemania y Esta-
dos Unidos aportaban 14.8 y 16.5%, respectivamente.?!

A partir de 1991 comenzé a observarse una tendencia a la disminu-
cion del peso de la maquinaria y el equipo en las exportaciones rusas, que
en 2003 fue de 6.9% de las mismas a los paises del extranjero lejano (véase
cuadro 3). Entre los factores que explican ese comportamiento destacan el
desplome de la produccion, la ruptura de los nexos de cooperacion entre
las empresas como resultado de la disolucién del CAME y de la desintegra-
ci6én de la URSS, la eliminacion del sistema de créditos para los paises en
desarrollo y la baja competitividad de la maquinaria y el equipo de fabrica-
cién rusa.

Sin embargo, el peso de las exportaciones de maquinaria y equipo a
los paises de la CEI es mds elevado y representd 20.1% en 2001 (véase cua-
dro 4). Esto ultimo se debe al hecho de que el mercado de esos paises es
menos exigente que el internacional y, por tanto, Rusia logra vender en
aquél una mayor proporcion de ese tipo de productos. Sin embargo, en
términos absolutos, en 2001 el valor de la maquinaria y el equipo vendidos
a los paises del extranjero lejano superé mas de dos veces el de los vendi-
dos a las ex republicas soviéticas.??

Durante los ultimos afios, el segmento de las exportaciones de maqui-
naria y equipo que ha registrado un crecimiento mds alto y ocupado 2/5
partes de las mismas es el correspondiente a la tecnologia militar y el ar-
mamento. En 2001, Rusia ocup6 el tercer lugar en el mundo en cuanto a
las exportaciones de ese tipo de productos, superada por Estados Unidos y
Gran Bretana. Aquel ano sus ingresos por este concepto alcanzaron 4400
millones de ddlares.33 En 2002, dichos ingresos ascendieron a 4500 millo-

30 BIKI, ntim. 15, 8 de febrero de 2003, p. 4.

31 Federal Institute for Soviet and International Studies, The Soviet Union 1988-1989: Pe-
restrotka in Crisis? Boulder, Westview Press, 1990, p. 201.

%2 Calculado con base en los cuadros 2, 3y 4.

33 BIKI, niim. 66, 18 de junio de 2002, p. 2.



FI X1LIV-4

TATIANA SIDORENKO

668

NISWoIsn "MMm 619 d

007 “pupoSayze Gysoyousurs Gystssoy ‘996 “d ‘6661 Yrupodryzo Gysoyoysvrs Gyslssoy ‘g 'd ‘CeeT Yrupodayze Gysayusuvis (ysdssoyy :91u9n g
IQUIDAOU-0IUD B SANUIIIIT SOIB(J 4

L's G'3 Gl L1 6’6 01 §'1 06 L1 61 06 '8 L8 811 sornpoid song
Pu 9Q 90 90 01 01 60 60 g1 L1 90 80 Gl G'1 opez[es 4 edoy
U g1 [ 0t 80 g1 gL L1 g1 1 4 8¢ 66 98 18 SOLIEIUIUIE SO1ONPOI]
vy 8V Ly ‘4 g'q qg'q Ly 144 19 Iy [44 L's L'y 7y eson[22 9p sopoupoud 4 vispe
&9 ¢'9 0L L9 G'8 g'g 6’8 g8 66 8'L 09 19 99 9% oyoned £ soorwmb so1npoig
981 I6l 206 966 666 06 08 ¥Le 806 Tl &8 P9l ¢FI 631 sesoaad seapatd 4 sareroy
609 048 999 9¥¢ g¢y cor T4y 0Ly GO0y Tek L9y Ted LIS Ve o3[onad opuainput ‘sarersuly
69 6L L8 'L 96 001 €8 18 §'8 09 g9 6'8 G0L 941 aurodsuen ap

sorpaw £ odibs ‘erreumbeyy
0°00T 0001 0001 0001 000T 000 000L 0001 000I 000I 0001 000T 0001 0001 [e30],
*€00C TOOT I00T 000 6661 8661 L661 9661 661 +661 €661 2661 1661 0661

(olerusoiod us)

£002-0661 ‘ouelo] oxafuenxs [ap sasred sof e visny 9p souoLII0dXS SB[ 9p [BLI0123S BIMIDNIIST

¢ odavn)



OCT-DIC 2004 EL COMERCIO EXTERIOR DE LA RUSIA POSCOMUNISTA 669

CUADRO 4
Estructura sectorial de las exportaciones de Rusia a los paises de la CEI
(en porcentaje)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Magquinaria, equipo y medios

de transporte 183 185 195 177 186 170 204
Minerales, incluyendo petréleo 514 525 537 53.0 525 491 439
Metales y piedras preciosas 9.5 9.2 7.8 9.4 83 104 109
Productos quimicos y caucho 10.8 9.5 9.1 92 101 102 106
Madera y productos de celulosa 3.3 33 25 29 27 30 31
Productos alimentarios 2.8 3.2 3.6 4.3 4.3 5.3 58
Ropay calzado 2.3 1.8 1.9 1.8 1.8 2.0 2.1
Otros productos 1.6 1.7 1.9 1.7 1.7 3.0 32

Fuente: Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik, 2002, p. 619.

nes de délares, 80% de los cuales provinieron de China e India.3* En 2003,
las exportaciones rusas de armamento produjeron 5100 millones de déla-
res.? Dicho aumento se debe, ante todo, a la alta calidad de los productos.

Un modo muy eficiente de aumentar las exportaciones del pais es la
participaciéon mads activa en la correspondiente a los servicios, el cual re-
presenta actualmente el sector mas dinamico del comercio mundial. Para
amentar su peso en las exportaciones de servicios a nivel mundial Rusia
cuenta con posibilidades bastante considerables. Por ejemplo, Rusia, como
pais euroasidtico, puede desempenar un papel muy importante en la trans-
portacién de mercancias de Europa a Asia y viceversa.

El muy rapido desarrollo del comercio mundial obliga a un aumento
concomitante en la transportacién de mercancias. Las estimaciones del
desarrollo del comercio mundial muestran que los flujos de mercancias a
principios del siglo XXI se concentraran en el triangulo Estados Unidos-
Europa-Lejano Oriente. E]l hecho de estar ubicada en el centro de dicho
tridngulo y de disponer de la linea ferroviaria transibiriana le permite
a Rusia convertirse en el puente entre los paises del Oeste y del Este. Sin
embargo, de acuerdo con los cdlculos de los economistas rusos, en 1998 el

34 BIKI, niims. 35-36, 29 de marzo de 2003, p- 2.
35 www.newsinfo.ru


http://www.newsinfo.ru
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peso de Rusia en la prestacién de servicios de transportaciéon de mercan-
cias constituy6 unicamente 2-3%.%6

La estructura de las importaciones rusas ha registrado cambios nota-
bles. Aunque la maquinaria y el equipo siguen siendo el rubro mas impor-
tante de las compras, su participaciéon en el total ha disminuido de 44.3%
en 1990 a 40.4% en 2003 (véase cuadro 5). Este comportamiento se expli-
ca por la recesion econémica que vivio el pais durante los noventa y por la
insuficiencia de las divisas de las empresas nacionales orientadas al merca-
do local. Pero lo mds grave de la situacion es que dentro de este rubro ha
disminuido la importacién del equipo industrial y el lugar mas destacado
lo han venido a ocupar las compras de coches en el extranjero, asi como
de electrodomésticos, televisores, aparatos electrénicos y computadoras,
que nunca fueron importados por la Unién Soviética. La entrada en el
pais de los productos importados mds competitivos se convirtié en una de
las principales causas de la drastica caida de la produccién de las respecti-
vas ramas de la economia. Como resultado, el peso de la fabricacién de
maquinaria y de metales en el volumen total de la produccién industrial
baj6 de 30.3% en 1990 a 19% en 1999.37 Asi, por ejemplo, en 1997, el peso
de las importaciones de los aparatos radioeléctricos en el volumen total de
sus ventas en el mercado nacional constituy6 87%.%®

Las importaciones de alimentos, que representan el segundo rubro de
las compras rusas en el extranjero, se han elevado de 20.3% en 1990 a
21.3% en 2003. Sin embargo, a mediados de los noventa constituian 30%
(véase cuadro 5). Dentro de ese rubro de las importaciones rusas también
han ocurrido cambios importantes. Rusia dej6é de comprar grano en el ex-
tranjero, que era el componente mas importante de la importaciéon de ali-
mentos de la URSS: 42 millones de toneladas al ano. Asi, el peso del grano
bajé de 11% en 1992 a 2% en 1994,39 como resultado de la supresion
de las compras centralizadas. Al mismo tiempo aumenté la importancia de
las importaciones de alimentos, bebidas alcohoélicas y refrescos, asi como
las de productos de confiteria y tabaco. Antes de la crisis financiera de
1998 se calculaba que 40% de los alimentos que se vendian en el merca-
do interno eran importados.*’ En 1997, de las compras en el extranjero,
correspondieron 34% a la carne que se vendié en el mercado nacional al

% E. Balazkiy y V. Evseev, “Perspektivniye napravleniya rosta vneshneekonomicheskoy
aktivnosti Rossii”, Ekonomist, num. 2, 2002, p. 40.

37 Ekonomika SNG: 10 let reformirovaniya i integratsionnogo razvitiya, Mosct, Finstatinform,
2001, p. 235.

38 A. Bulatova, Mirovaya ekonomika, op. cit., p. 698.

39 Economic Bulletin for Eurape, vol. 46 (1994), p. 73.

40 Ekonomika i Zhizn, num.8, febrero de 1996.
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menudeo, 50% al pescado, 27% a la mantequilla, 42% al aceite vegetal y
18% a la leche y los productos licteos.*!

La crisis financiera de 1998, que llevé a la devaluacion de la moneda,
originé la disminucién de las importaciones de alimentos y abrié la opor-
tunidad para que las empresas nacionales ocuparan un lugar digno en el
mercado local de alimentos. Sin embargo, la situacién que se creé en Ru-
sia después de la crisis de 1998 contribuyé a la afluencia de inversiones
extrajeras a las industrias productoras de alimentos y, de esa manera, las
empresas con participacién extranjera se convirtieron en muy fuertes com-
petidores de las empresas nacionales.

Hasta ahora, el peso de las importaciones de algunos tipos de alimen-
tos en las ventas locales sigue siendo importante. Por ejemplo, en 2000, el
peso de la carne y el aceite vegetal importados era de 20%, y el de la leche,
los productos lacteos y las legumbres, de 10%.42

El tercer rubro de las importaciones rusas lo constituyen los productos
quimicos, cuyo peso subié de 10.9% en 1990 a 18.5% en 2003 (véase cua-
dro 5). Esto 1ltimo se explica por el hecho de que tienen un papel cada
vez mds importante las compras en el extranjero de productos quimicos
domésticos, de perfumerfa y farmacéuticos, los cuales no importaba la
Unién Soviética.

Lo dicho anteriormente permite concluir que las importaciones de
Rusia después del derrumbe de la URSS obtuvieron el cardcter de consu-
mo. Ademas, el peso de los productos importados sigue significando una
magnitud considerable de los productos vendidos en el mercado nacional.
Si a mediados de los noventa fue de mas de 50%, después de la crisis finan-
ciera de 1998 baj6 a 36% y en 2000-2002 repunt6 a 40%.*3

LAS NEGOCIACIONES DE RUSIA CON LA OMC: ETAPAS Y PROBLEMAS

Dadas las condiciones de la globalizacién de la economia mundial, cual-
quier pais que quiera participar como socio en la division internacional
del trabajo tiene que ser miembro de la OMC, lo cual le proporciona mu-
chas ventajas. Es de trascendental importancia para Rusia convertirse en
miembro de la OMC.

A Bulatova, Mirovaya ekonomika, op. cil., p. 698.
2 R. Zimenkova, Rossiya: inlegraisiya v mirovuyu ekonomiky, Mosct, Fmdnsy i Statistika,
2002, p. 45.
43 Kommersant, 30 de enero de 2008 (versién de internet).
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Entre los objetivos de la adhesiéon de Rusia a esa organizacién hay que
mencionar los siguientes:
Convertirse en socio comercial en el mercado internacional y crear
las condiciones mds ventajosas para el acceso de sus mercancias a dicho
mercado. Para ilustrar la importancia de ese objetivo, basta sefalar que so-
lamente en 2003 los paises occidentales impusieron a las mercancias rusas
mas de cien sanciones, las cuales estuvieron dirigidas, ante todo, contra
productos tales como acero, quimicos, de la industria de la madera y de
energia nuclear. De acuerdo con el ministro de finanzas de Rusia, A. Ku-
drin, las pérdidas directas del pais por causa de dichas sanciones constitu-
yen de 2 500 a 3 000 millones de d6lares anuales.*!
- Tener acceso al mecanismo internacional para la solucién de con-
troversias comerciales.
# Crear el clima mas ventajoso para los inversionistas extranjeros gracias
a la transformacidn del sistema legal de acuerdo con las normas de la OMC.
Crear las condiciones necesarias para elevar la calidad y la competi-
tividad de los productos rusos como resultado del aumento de la afluencia
de bienes, seyvicios e inversiones extranjeros al mercado nacional.
Participar en la elaboraciéon de las nuevas reglas del comercio inter-
nacional, teniendo en cuenta los intereses nacionales. Como se sabe, la de-
cision sobre el inicio de la nueva ronda de negociaciones comerciales fue
aprobada por la cuarta Conferencia Ministerial de la OMC que se realizd en
Doha en noviembre de 2001. Rusia estd fuera del proceso de formulacion
de las nuevas reglas del comercio internacional por no ser miembro de la
OMC, lo que la pone en una situacién de gran desventaja.
Mejorar la imagen de Rusia en el mundo come socio de pleno dere-
cho del comercio internacional.
En las negociaciones para su adhesién a la OMC, Rusia pretende obte-
ner las condiciones mas ventajosas como miembro de la organizacién, o
sea lograr para sf una disminucién de aranceles y la apertura de su merca-
do nacional. De acuerdo con el ministro de Desarrollo y Comercio de Ru-
sia, Guerman Gref, ello tiene que contribuir al crecimiente econémico del
pais.*> Como miembro de la OMC, el pais tiene que acelerar la implemen-
tacion de las reformas promercado, estimular la modernizacién de su eco-
nomia y profundizar su integracion en la economia mundial.
Como se sabe, después de la desintegracién de la Unién Soviética en
diciembre de 1991, Rusia acepté todas las obligaciones y derechos de esta
ultima en la palestra internacional, entre ellos el estatus de observador en

# www.minfin.ru
B www.wto.ru
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el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que le
habia sido concedido a la URSS en mayo de 1990. En junio de 1993, el go-
bierno de la Rusia poscomunista presenté oficialmente su solicitud de ad-
hesion al GATT, lo que constituyé el punto de partida del proceso de
incorporacién de este pais euroasidtico a la OMC. Con base en dicho docu-
mento, el 16 de junio de 1993 se estableci6 el grupo de trabajo correspon-
diente. Ante la inminente creaciéon de la OMC el 1° de enero de 1995, el
gobierno ruso entregé en diciembre de 1994 una solicitud de adhesion a
la misma, solicitud que fue examinada por el Consejo General. A princi-
pios de 2004, se integré el respectivo grupo de trabajo, con 69 miembros
de la OMG; los paises de la UE participaban como un solo miembro.

De acuerdo con las reglas de la OMC, Rusia presenté al grupo de traba-
jo un memorindum que abarcé todos los aspectos de su régimen de co-
mercio y de su sistema juridico, el cual constituyo la base del analisis
factico que en forma detallada realizaria dicho grupo.

El proceso de negociaciones entre Rusia y los paises miembros de la
OMC empez6 en 1995; para esa fecha Rusia presentd al Secretariado de
la organizacién la respuesta a las 400 preguntas que se le formularon en
relacion con el memorandum, asi como el conjunto de leyes que regula-
ban el comercio exterior del pais. La primera etapa del proceso de adhe-
sién abarcé el periodo 1995-1999 y consistié en el detallado analisis
multilateral del mecanismo econémico y del régimen de comercio de Ru-
sia y su compatibilidad con las reglas de la oMC. Después de que Rusia pre-
sentod sus propuestas sobre las concesiones en relacién con los aranceles
aduaneros y sobre los niveles de ayuda interna para los productores agrico-
las, en 1998, asi como la primera redaccién de los compromisos especifi-
cos sobre los servicios y la lista de exenciones relativas al trato de nacion
mas favorecida, en 1999, empezaron las negociaciones bilaterales con los
miembros interesados del grupo de trabajo acerca de las condiciones de Ia
adhesion del pafs a la organizacién internacional. Los resultados de dichas
negociaciones se incorporaran a la documentacién final, la cual consistira,
de acuerdo con la practica de la OMC, de un informe del grupo de trabajo
que incluird un resumen de las actuaciones y de las condiciones de adhe-
sion, asi como de un protocolo de adhesién, y la lista de compromisos en
materia de acceso a los mercados para los bienes y servicios convenidos en-
tre el gobierno ruso y los miembros de la OMC. Después, los documentos
se presentaran al Consejo General o a la Conferencia Ministerial para su
adopcién. Una vez a2probado, el conjunto de documentos de adhesion se
vuelve a distribuir sin cardcter reservado.

El dltimo paso del proceso de adhesion de cualquier pais a la OMC es
la publicacién de dos documentos finales: la decisién del Consejo General
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y el protocolo de adhesién del nuevo miembro anexo al informe, en el
que se indica que el pais se adhiere al acuerdo sobre la OMC, se define Ia
lista de compromisos y se seiialan las disposiciones finales relativas al plazo
de aceptacion del protocolo y a la incorporacién como miembro de pleno
derecho de la OMC, que firma el pais solicitante. Normalmente se da un
plazo de tres meses a partir de la firma del protocolo para concluir el pro-
cedimiento de ratificacién. Treinta dias después de que el gobierno solici-
tante haya notificado a la Secretaria de la OMC que ha finalizado sus
procedimientos de ratificacion, el pais solicitante pasa a ser miembro de
pleno derecho de la OMC.

Hasta el momento, se han realizado 22 reuniones del grupo de trabajo.
En la ultima de ellas, que tuvo lugar en febrero de 2004, se continué la dis-
cusion de Ia tercera redaccion del proyecto del informe del grupo de traba-
jo, el cual constituye el elemento clave del paquete final de documentos
sobre la adhesién. Kl proceso de adhesién de Rusia a la OMC se encuentra
en la Gltima fase. Sin embargo, a pesar de que en febrero de 2004 M. Med-
vedkov, jefe de la delegacién rusa en las negociaciones con la OMC, afirmé
que era posible concluir las negociaciones con dicha organizacién en este
aio, a principios de abril se hizo evidente que ello no seria posible.’

En las negociaciones de Rusia para convertirse en miembro de la OMC se
pueden distinguir cuatro direcciones fundamentales: las negociaciones aran-
celarias, sobre las cuestiones agrarias, sobre el acceso de los otros paises al
mercado ruso de servicios y las negociaciones sobre cuestiones sistémicas.

LAS NEGOCIACIONES ARANCELARIAS

En cuanto a Jas negociaciones sobre los aranceles aduaneros, éstas se estin
realizando desde febrero de 1998 y su objetivo consiste en determinar los
niveles arancelarios de importacién mdximos que Rusia podra aplicar des-
pués de integrarse a la OMC. En ese caso se fijan los niveles arancelarios
maximos para cada producto del sistema armonizado, el cual consiste de
mas de 11000 posiciones. Actualmente, el nivel arancelario de importa-
cién promedio en Rusia es de 10-11%, mientras que el de los Estados Uni-
dos v los paises de la UE es de 3-49, 48

Es importante subrayar que los aranceles aduaneros en Rusia, junto
con su funcién clasica, consistente en la regulacién de la competencia en-

46 Kommersant, 9 de febrero de 2004 (versién de internet).
47 Kommersant, 6 de abril de 2004 (version de internet).
48 www.minfin.ru
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tre los productos de importacién y los nacionales, cumple la funcién fiscal,
o sea que los derechos de aduana representan una fuente muy importante
de los ingresos del presupuesto estatal. Actualmente, su peso en estos
ingresos alcanza 40%.* Como disminuir el nivel de los aranceles de im-
portacion entra en contradiccién con las necesidades del presupuesto
estatal, se crean dificultades adicionales en las negociaciones con la OMC.

En consecuencia, la primera oferta rusa, presentada en 1998, que con-
tenia las proposiciones sobre la fijacion de los niveles arancelarios ma-
ximos, los cuales Rusia se comprometia a imponer al momento de su
ingreso en la OMC, determiné los niveles arancelarios maximos iniciales
mas altos en comparacién con los vigentes, y preveia la conservacion de
unos aranceles de importacién bastante altos a mediano plazo.>

La oferta de 1998 originé una reaccién negativa por parte de la mayo-
ria de los paises miembros del grupo de trabajo, los cuales insistian en una
liberalizacién considerable del mercado ruso. Al mismo tiempo, otro pro-
blema en las negociaciones sobre los aranceles aduaneros lo representa la
exigencia de algunos paises, incluyendo el Grupo de los Cuatro —integra-
do por Estados Unidos, Canada, Japon y la UE~, en el sentido de que Rusia
tiene que aceptar las iniciativas sectoriales que prevén la introduccién de
los niveles arancelarios de cero o su reduccién considerable en 13 grupos
de productos.

Posteriormente, a principios de 2001, teniendo en cuanta los resulta-
dos de las negociaciones llevadas a cabo durante 1998 y 1999, Rusia pre-
sent6 la segunda redaccién de su oferta arancelaria, gracias a la cual se
logré un acuerdo sobre los aranceles de importaciéon referentes a mas de
50% de las posiciones mercantiles. En febrero de 2001, el pais present6 su
tercera oferta arancelaria y con base en ella se acordaron aproximadamen-
te 70% de las posiciones mercantiles. A principios de 2002, elaboré la
cuarta redaccion de sus proposiciones arancelarias y a mediados del afo se
llegé a un acuerdo sobre los niveles arancelarios para mds de 75% de las
posiciones. A finales de 2003, fueron acordados los niveles arancelarios
maximos para mas de 80% de las posiciones. Con ocho paises, de los trein-
ta que participan en las negociaciones arancelarias, éstas ya finalizaron.

En cuanto a los productos cuyos niveles arancelarios de importacién
presentan los puntos mas problemadticos en las negociaciones, figuran: car-
ne de res fresca o refrigerada, carne de res y cerdo congelada, pollo, man-

4 Gazeta, 6 de abril de 2004 (versién de internet).

S0 El nivel arancelario maximo inicial es el nivel del arancel de importacién con el cual
el pais se adhiere a la OMC. El nivel arancelario maximo final es el nivel del arancel de impor-
tacién hasta el cual el pais se compromete a disminuir el nivel arancelario maximo inicial
durante el periodo de aplicacion (6-8 anos) y que se impondra a los productos de otros paises.
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tequilla, aceite de girasol y margarina, asi como coches y aviones. Actual-
mente, las tasas de los aranceles de importacién para los productos agrico-
las varian de 0 a 30%. Rusia insiste en que la tasa inicial de los mismos sea
de 50%.5! Por su parte, los paises integrantes del grupo de trabajo sostie-
nen que el nivel arancelario maximo para los productos agricolas al mo-
mento de la adhesion de Rusia a la OMC sea de 14%, mismo que durante el
periodo de aplicacién habra de disminuir en 36%, hasta llegar a 9%. Es in-
teresante recordar que la tasa de los aranceles de importacién promedio
para los productos agricolas en los paises en desarrollo es de 18.76% y en
los paises desarrollados, de 43.41%, mientras que en Rusia es de 10.5% .52
Lo ultimo muestra claramente que el mercado ruso de productos agricolas
es bastante abierto, y permite concluir que en las negociaciones con Rusia
los paises miembros de la OMC persiguen una mayor entrada de sus
productos agricolas en ese mercado, que representa casi 150 millones de
consumidores. Lo altimo podria profundizar la dependencia del pais en
materia alimentaria, que en el momento actual ya es bastante grande
en algunos rubros. Ademas, originaria la disminucién de los ingresos por
concepto de aranceles. Teniendo en cuenta que los productos agricolas
constituyen mas de 20% de las importaciones rusas provenientes de los
paises del extranjero lejano, eso significaria una reduccién considerable
de los ingresos presupuestarios.

En cuanto a los coches, la tasa del arancel de importacién vigente es
de 25%. Las proposiciones rusas al respecto son las siguientes: el nivel
arancelario mdximo inicial es de 35%, el nivel final es de 15% para los
coches nuevos (el periodo de aplicacion es de siete anos y el nivel empieza
a disminuir a partir del séptimo ano) y de 25% para los coches usados. Las
diferencias entre Rusia y algunos paises son muy grandes. Los Estados Uni-
dos, por ejemplo, estdn exigiendo que la tasa final del arancel de importa-
cién para los coches sea de 5%.

En lo que se refiere a los aviones, Estados Unidos es el pais con el cual
se tienen mayores diferencias. Este pais exige que la importacién de avio-
nes por parte de Rusia esté exenta de aranceles, mientras que Rusia propo-
nie que el nivel de los derechos aduaneros de importacién sea de 20%, que
equivale al del momento actual. La posicién de Rusia se debe a que duran-
te el periodo de transicién la produccion de aviones en el pais bajé 25
veces y la anulacién de los aranceles de importacidn originaria la ruina de
la misma.

s71, World Bank, 2002, p

n
rr-
3

48-49,
aj o prisoedinenii k soglasheniyu WTO po

selskomu joziaystvu: rezervy usileniya”, Rossiyskiy ekonomicheskiy zhwrnal, nim. 2, 2002, p. 43.



680 TATIANA SIDORENKO FI XLIVA4

LAS NEGOCIACIONES SOBRE CUESTIONES AGRARIAS

La segunda direccién de las negociaciones que se estan levando a cabo
entre Rusia y la OMC correspondiente a cuestiones agrarias, que abarcan la
discusién de los volimenes de la ayuda interna a favor de los producto-
res agricolas en el marco del “compartimiento amarillo” y los niveles de las
subvenciones a la exportacién de productos agricolas y alimentos. Es-
tas negociaciones se iniciaron en 1998 y los principales oponentes de Rusia
en el grupo de trabajo son los paises del Grupo de los Cuatro y los del Gru-
po de Cairns, integrado por los 18 exportadores mas importantes del mun-
do, entre los cuales destacan Nueva Zelanda, Australia y Canada. Las
negociaciones enfrentan muchas dificultades, debido a que las proposicio-
nes de Rusia no son aceptadas por los miembros de la OMC. Ademas, los
paises del Grupo de Cairns insisten en que Rusia se niegue a emplear las
subvenciones a la exportacién, lo que estd permitido por las normas del
acuerdo sobre agricultura firmado en 1994 como resultado de la conclu-
si6én de la Ronda Uruguay.

De acuerdo con dicho documento, y tomando como criterio satisfacer
el requisito fundamental de no provocar efectos de distorsion en el comer-
cio ni en Ja produccién, o, a lo sumo, generarlos en grado minimo, todas
las medidas de ayuda interna a los productores agricolas se dividen en los
siguientes grupos:

# Las medidas del “compartimiento verde” incluyen aquellas que ten-
gan un impacto minimo sobre el comercio y por tanto estan excluidas de
los compromisos de reduccién. Tales medidas se refieren a los servicios
generales del gobierno, por ejemplo, en las esferas de la investigacidn, la
lucha contra enfermedades, la infraestructura y la seguridad alimentaria.
Ademas, se consideran los pagos directos, como ciertas formas de sosteni-
miento de los ingresos “desconectadas” (de la produccién) o la asistencia
para el reajuste estructural, asi como los pagos directos en el marco de
programas ambientales y de asistencia regional.

# Las medidas del “compartimiento amarillo”, que comprenden todas
las demds medidas de ayuda estatal a la agricultura, las cuales estdn dirigidas
a estimular la produccion nacional y que tienen efectos de distorsion en el
comercio de productos agricolas y de alimentos. La magnitud de todas ellas
se refleja en la Medida Global de Ayuda (MGA) vy los paises miembros de la
OMG estan obligados a disminuir esos gastos en caso de que la MGA supere 5%
del valor de la produccién agricola nacional para los desarrollados y 10% pa-
ra los paises en desarrollo. Segiin el acuerdo sobre la agricultura, durante el
periodo de aplicacion de seis anos los paises estan obligados a disminuir esos
gastos en 20% sobre el nivel de base de la MGA, el cual se calcula como pro-
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medio de los gastos federales y locales durante los tltimos tres anos de repre-
sentacion, que se denomina el periodo de base.

En cuanto a las subvenciones a la exportacién, segan el acuerdoe men-
cionado anteriormente, también tienen que reducirse a los largo def pe-
riodo de seis anos. En el caso de los paises desarrollados, los desembolsos
presupuestarios destinados a las subvenciones a la exportacién tienen que
reducirse 36% y la cantidad de productos de exportacién que se benefi-
cien de ello debe reducirse 21%. Para los paises en desarrollo los indices
correspondientes son de 24 y 14%, respectivamente.>

Las primeras proposiciones rusas con respecto a las medidas del “com-
partimiento amarrillo” y las subvenciones a la exportacién para los produc-
tos agricolas fueron presentadas en 1998. Como periodo de base fue
tomado el de 1989-1991, durante el cual los gastos del apovo estatal a la
agricultura correspondian a los indices normales. Hay que tener presente
que, a partir de 1992, Ia economia rusa entré en una crisis muy profunda, a
consecuencia de la cual el nivel de la produccién agricola represent$ en
1997 tinicamente 64% del alcanzado en 1990 y, al mismo tiempo, bajé dris-
ticamente el apoyo estatal para la agricultura.’* Por tanto las ofertas rusas
en cuanto al nivel de base de la MGA fueron de 84 mil millones de délares y
el de las subvenciones a la exportacion, de 1 600 millones de dolares.?

En el transcurso de las negociaciones Rusia tuvo que ceder tres veces
ante las presiones de los paises integrantes del grupo de trabajo y presentd
otras tantas ofertas al respecto. Asi, en las proposiciones presentadas en
2000, se previeron dos opciones para determinar el periodo de base que
sirviera para calcular la MGA: el periodo 1989-1995, al cual correspondia 62
400 millones de dolares de la MGA, y el periodo 1989-1995, al cual corres-
pondia 35000 millones de dolares de la misma (restando el nivel minimo
equivalente a 1992 y el maximo equivalente a 1990). En cuanto a las sub-
venciones a la exportacién, se propuso el periodo de base de 1988-1995, al
cual correspondian 640 millones de délares. Sin embargo, las propuestas
rusas fueron rechazadas nuevamente y los opositores mas importantes, co-
mo Australia, Nueva Zelanda y otros, propusieron utilizar el de 1997-1999
como periodo de base.

Sin embargo, Rusia no puede aceptar las exigencias de los paises de la
OMC debido a varias razones, entre las cuales destaca el hecho de que, co-
mo consecuencia de la crisis econémica que afecté a la economia nacional
durante 1992-1998, la magnitud del apoyo estatal de la agricultura cayé

53 www.wto.org

54 Rosstyskiy stalisticheskiy ezhegodnik, 2001, Mosca, 2001, p. 644.
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significativamente y constituyé a mediados de los noventa de 2 000 a 3 000
millones de ddlares, monto que se considera muy por debajo de las necesi-
dades de ese sector de la economia nacional en las condiciones normales
de su funcionamiento.

Para ilustrar el estado en que se encontraba la agricultura rusa a fina-
les de la década de los noventa, basta mencionar que en 2000 la produc-
cién agricola alcanzé dnicamente 61.2% del nivel de 1990, mientras que
su peso en el PIB nacional bajé de 16.4% en 1990 a 7.5% en 2000. La su-
perficie de las tierras sembradas constituyeron 74.5% de la del afio 1992.%6

En mayo de 2001, Rusia presenté al Secretariado de la OMC su tercera
proposicion sobre las cuestiones agricolas. En ese caso como periodo de
base para calcular la MGA fue tomado el de 1991-1993 y como periodo
de base para calcular las subvenciones a la exportacién el de 1990-1992.
Como resultado, el nivel inicial de las medidas del “compartimiento amari-
lo” fue de 16 200 millones de ddlares, el cual tenia que ser reducido a 12
900 millones durante los siguientes seis anos. En cuanto a las subvenciones
a la exportacién para los productos agricolas, el nivel inicial de las mismas
fue de 726 millones de délares y tenia que ser reducido a 464 millones de
délares durante el periodo de aplicacién.”

Esas proposiciones incluian una nota que pretendia explicar los nive-
les de la ayuda estatal a favor de los productores agricolas propuestos por
Rusia. En esa nota se argumentaba que, de acuerdo con las direcciones
fundamentales de la politica agricola del gobierno ruso para 2001-2010,
las necesidades de ayuda estatal para la agricultura nacional ascendian a
19600 millones de dolares anuales hasta 2010, lo que no entraba en con-
tradiccién con la proposicion oficial hecha por Rusia en cuanto a 1a MGA.

Sin embargo, esas propuestas también fueron rechazadas por el grupo
de trabajo, cuyos miembros seguian insistiendo en que como periodo de
base para calcular el nivel inicial de las medidas del “compartimiento ama-
rillo” tenia que ser tomado el de 1997-1999. Ademads, esos paises conside-
ran que el nivel inicial de Ia MGA propuesto por Rusia es demasiado alto y
tiene que ser disminuido hasta mil millones de délares. Su argumento a
favor de esta ultima cifra se basaba en que superaba la ayuda para la agri-
cultura prevista por el presupuesto estatal de 2001 que equivalia a 700 mi-
llones de délares.’®

En cuanto a las subvenciones a la exportacién, como ya lo hemos men-
cionado, los paises del Grupo de Cairns, especialmente Australia, Nueva

56 Selskojoziaystvennaya politica Rossii, op. cit., pp. 13-14, 19.

57 WWW.WEo.Tu

58 R. Gumerov, op. cit., p. 43.
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Zelanda, Canadd y algunos de América Latina, exigen que Rusia deje de
utilizarlas.

En octubre de 2003, la delegacion rusa presenté en las negociaciones
de Ginebra el cuarto paquete de documentos relacionados con las cuestio-
nes agrarias, incluyendo las nuevas proposiciones sobre la MGA, lo que per-
mitiria salir del callején sin salida en las negociaciones sobre la adhesion
de Rusia a la OMC. Sin embargo, esas nuevas proposiciones se basan en el
hecho de que los acuerdos firmados con la OMC no pueden perjudicar
el desarrollo del sector agrario nacional.

LLAS NEGOCIACIONES SOBRE EL ACCESO AL MERCADO RUSO DE SERVICIOS

La tercera direccién de las negociaciones, que se llevan a cabo entre Rusia
y la OMC, es la relativa a las negociaciones sobre el acceso de las companias
extranjeras al mercado ruso de servicios. El objetivo es aqui ponerse de
acuerdo sobre el grado de apertura de dicho mercado, asi como sobre las
exenciones del trato de nacion mas favorecida (TNF).

En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), Rusia tiene que contraer compromisos que garanticen cierto nivel
de apertura a la competencia exterior de acuerdo con el principio del TNF,
los cuales se incluirdn en una lista ex profeso. Todas las exenciones que el
pais aspirante logre acordar con la OMC formardn el anexo sobre exencio-
nes del TNF, las cuales tienen como propésito conservar las relaciones pre-
ferenciales en el comercio de servicios con algiin pais o grupo de paises.

La lista de compromisos y el anexo sobre exenciones del TNF constitu-
yen la base de las negociaciones en el marco de la OMC. En cuanto a los
compromisos, éstos se dividen en horizontales y sectoriales. Los compro-
misos horizontales se refieren a las medidas de regulacion de todos los sec-
tores de servicios, en los cuales el pais asume responsabilidades especificas.

El primer proyecto de compromisos fue presentado por Rusia en
octubre de 1999. Posteriormente, en febrero de 2001 y en marzo de 2002,
fueron presentados el segundo y el tercero en cuanto a la apertura a la com-
petencia exterior del sector de servicios del pais. En Ia discusién de los pro-
blemas relacionados con el acceso al mercado ruso de servicios participan 33
paises. Sin embargo, los mas interesados en esas cuestiones son los del Grupo
de los Cuatro, asi como Noruega, Suiza, Australia y Corea del Sur.

Actualmente, las diferencias mds agudas entre Rusia y los miembros
de la OMC se refieren a los siguientes sectores: el de servicios financieros
(seguros, bancos, operaciones con valores), el de servicios de telecomuni-
caciones y de computacion y el de servicios de transporte, en los cuales Ru-
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sia pone mayor cantidad de restricciones para el acceso de las companias
extranjeras, asi como a la regulacién horizontal del comercio de servicios
(monopolios naturales, subsidios, territorios transfronterizos, patrimonio
cultural, regulacién antimonopolio, servicios de uso comun). Ademas, los
paises miembros de la OMC exigen que Rusia disminuya el ndmero de
exenciones del TNF previstas en el anexo sobre el particular, el cual contie-
ne muchas preferencias ofrecidas a los paises de la CEL

Esta posicion tan dura de Rusia respecto del acceso de companias ex-
tranjeras a los sectores mencionados anteriormente se debe, ante todo, a
que después del derrumbe del sistema de planificacion centralizada esos
sectores 1o lograron consolidarse y no son competitivos a nivel mundial.
Se puede considerar la esfera de servicios de la Rusia actual como una in-
dustria naciente (infant industry). Ademads, no hay que olvidar que la crisis
financiera de 1998 golpeé duramente a ese sector de la economia na-
cional. Asi, de acuerdo con las estimaciones rusas, el capital de los bancos
disminuy6 en casi 60% entre el 1° de agosto de 1998 y el 1° de marzo de
1999.59 Aunque el sector bancario se recuperé de la crisis, todavia se carac-
teriza por su baja capitalizacién. En cuanto al mercado financiero, emplea
Unicamente de cinco a siete instrumentos financieros, mientras que en los
paises desarrollados la cantidad de éstos es decenas de veces mayor. Por
otra parte, los gastos de las transacciones de las instituciones financieras
son muy altos. Otro factor que obstaculiza el desarrollo del sector financie-
ro en Rusia es la ausencia de personas fisicas en ese mercado, lo que no
permite que dicho sector cumpla su funcién fundamental, la de transfor-
mar los ahorros en inversiones.

La competitividad del mercado de servicios de seguros de Rusia sigue
siendo muy baja, debido tanto a que éste surgié apenas en 1992, como a
las peculiares caracteristicas de su desarrollo, es decir la propagacién de
operaciones de cuasi seguros; la practica del favoritismo, de la injerencia
administrativa en el proceso de colocacién de seguros ( por medio de las
compatias autorizadas); la propagacién de la tenencia cruzada de las ac-
ciones de las compaiiias de aseguramiento y otro tipo de compaiias; la
presencia insignificante del capital extranjero.

Las restricciones rusas referentes a la esfera de los seguros reflejan la
legislacion en la materia, que entré en vigor en noviembre de 1999. Aun-
que la ley rusa permite la creacién de empresas con cien por ciento de ca-
pital extranjero, el peso de éste en el capital total de las aseguradoras no
debe ser de mas de 15%. Ademads, dos segmentos mds grandes y més atrac-
tivos, como el de seguros de vida y el de los tipos obligatorios de seguros,

59 www.wito.ru
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estdn cerrados para las companfas extranjeras.? En septiembre de 2002
fue aprobado en Rusia el concepto de desarrollo de aseguramiento en la
Federacion Rusa, el cual prevé la apertura paulatina de algunos segmentos
del mercado de seguros.

Por lo que se refiere al sector bancario, la legislacién nacional vigente
determina ciertas reglas para la creacién de bancos nacionales y extranje-
ros, en cuanto al capital estatutario minimo, el cual no puede ser de menos
de cinco millones de euros. Por otra parte, en Rusia se permite el fun-
cionamiento de las filiales de los bancos extranjeros con cien por cienio
del capital fordneo. Asimismo, se permite la creacién de filiales de bancos
con capital extranjero de las organizaciones no bancarias. Un punto muy
agudo de la discusion se centra en la cuota que a los inversionistas extran-
jeros les puede corresponder en el capital total del sistema bancario nacico-
nal. Las exigencias de diferentes paises varian y algunos de ellos piden que
Rusia suprima esa cuota. La proposicion de Rusia al respecto es de 25%,
aunque actualmente el peso del capital extranjero en el capital estatutario
total de los bancos que funcionan en el territorio nacional es de 7%.

En el mercado de valores las instituciones extranjeras gozan actual-
mente del trato nacional. Sin embargo, las proposiciones rusas contienen
una serie de limitaciones cuantitativas, las cuales se piensa liberalizar en el
futuro. )

Las medidas de regulacion de la esfera de servicios de telecomuni-
cacién, propuestas por Rusia, son mas restrictivas comparadas con el ré-
gimen vigente. Actualmente la discusion se centra en las tres siguientes
cuestiones: la vigencia del monopolio de la compania rusa Rostelekom
con respecto al trafico nacional e internacional (la oferta rusa es que sea
hasta 2010), Ia vigencia del limite del capital extranjero de 49% en el capi-
tal estatutario de las compaiias de telecomunicacién y la limitacién relati-
va 2 la cantidad de empleados que podrian contratar dichas companias.

LLAS NEGOCIACIONES SORRE CUFSTIONES SISTEMICAS

Las negociaciones sobre cuestiones sistémicas tienen como cobietivo el di-
sefio de las medidas que Rusia tiene que tormar en relacién con su base
legal y la aplicacién de las leyes para cumplir con sus obligaciones como
miembro de la OMC. Resulta que cualquier pais que solicite su adhesién a
esa organizacién internacional estd obligado a hacer concordar su legisla-

60 R, Grebenshikov, “Strajovoy rynok — imperativy razvitiya, otkrytosti, globalizatsii”, ME
i MO, nim.9, 2001, p. 64.
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cién nacional con las normas y reglas de la OMC. Es una exigencia normal
o estandarizada, la cual emana del articulo 16 del acuerdo sobre la OMC.

La base de las negociaciones en ese caso la constituye el proyecto del
informe del grupo de trabajo. Las preocupaciones de los miembros de la
OMC sobre las cuestiones sistémicas se pueden dividir en tres grupos:

@ El desacuerdo entre la legislacion rusa y la aplicacién de sus leyes
con las normas y reglas de la OMC, que se manifiesta, ante todo, en la esfe-
ra de la regulaciéon arancelaria, las exigencias excesivas para con los pro-
ductos de importacién, en cuanto a las medidas no arancelarias, asi como
en cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, etc. Son las exigencias
estandarizadas.

# La aplicacion de algunos elementos de la regulacién de sus transac-
ciones comerciales, los cuales en principio los permite la OMC, pero que
pueden ser condicionados por determinados compromisos que se fijan en
el informe. Son las exigencias de negociacién.

# Las exigencias de algunos miembros del grupo de trabajo que so-
brepasan los limites de los compromisos que tiene que asumir un pais al
pretender adherirse a la OMC. Son las asi llamadas exigencias “OMG+”, en-
tre las cuales ocupa un lugar especial el “paquete energético”, elaborado
por la UE, asi como las cuestiones relacionadas con la proteccién de la pro-
piedad intelectual en el pais.

En cuanto al problema de la modificacién de la legislacion rusa de
acuerdo con las normas de la OMC, ese proceso empezo a principios de los
noventa y a partir de 1995 se dinamizé considerablemente. Es necesario
rcordar que la tarea de crear una base legal que corresponda a los estinda-
res internacionales es de gran trascendencia debido a que contribuiria a la
profundizacién de las reformas promercado en el pafs y al desarrollo de
la economia nacional. Por otra parte, ésta es una labor muy complicada
porque, al momento del inicio de la transicién econémica, Rusia carecia
de una legislacién adecuada.

Con la llegada de Putin a la presidencia en marzo de 2000, se empezé
a prestar mas atencion al problema de la adhesién del pais a la OMCy, por
tanto, se dinamizé el proceso de modificacion de la legislacién nacional.
Asi, en el parlamento ruso fue creado el consejo de expertos sobre la legis-
lacion en materia de comercio exterior y las inversiones extranjeras, cuya
funcién consiste en conocer las opiniones sobre esta problemadtica, asi co-
mo en coordinar el proceso legislativo relacionado con el futuro ingreso
en la OMC. Ademds, el gobierno ruso aprobé en 2001 el plan de activida-
des relacionadas con la modificacién de la legislacion nacional. Durante
los dltimos cuatro anos en el pais fueron aprobadas muchas leyes, entre las
cuales destacan el Cédigo Agrario, el Codigo Tributario y el Codigo Adua-



OCT-DIC 2004 EL COMERCIO EXTERIOR DE LA RUSIA POSCOMUNISTA 687

nero; este Gltimo entré en vigor el 1° de enero de 2004. Ademads, en octu-
bre de 2003, 1a Duma aprobé en segunda lectura el proyecto de ley sobre
las bases de la regulacion estatal de la actividad relacionada con el comer-
cio exterior y, en noviembre del mismo ano, en primera lectura, las correc-
ciones a la ley sobre el arancel. En total, durante 1995-2002, la delegacién
rusa presentd al Secretariado de la OMC aproximadamente 20 documentos
oficiales relacionados con la modificacién de la legislacién nacional y mas
de 800 leyes y decretos.

En cuanto al “paquete energético” presentado por los paises de la UE
en octubre de 2003, éste esta constituido por las siguientes exigencias que
Rusia tiene que cumplir para ser miembro de la OMC: asegurar que las tari-
fas internas del gas y la electricidad incluyan todos los gastos por concepto
de extraccién y transportacion, eliminar el monopolio de la compania ru-
sa Gazprom para la exportacion del gas, asegurar la libertad de transito
del gas de Turkmenistan por los gasoductos rusos, permitir a los inversio-
nistas extranjeros construir gasoductos en territorio ruso, suspender los
impuestos de exportacion para el gas exportado a Europa e introducir las
tarifas iinicas para la transportacion del gas para los consumidores nacio-
nales y extranjeros.5!

La reaccién de Rusia a estas exigencias fue inmediata y consistié en su
rechazo absoluto. Asi, en el encuentro con los empresarios de Rusia y
la UE, realizado en diciembre de 2003, el presidente Putin subray6 que la
existencia de bajas tarifas internas para el gas y la electricidad era el resul-
tado objetivo de las ventajas comparativas de Rusia en esa materia, de la
misma manera que las condiciones climaticas favorables de algunos paises
de la UE lo eran para que la agricultura tuviera un alto nivel de desarrollo.
Por tanto, Rusia no consideraba renunciar a esas ventajas naturales.®?

No obstante, Ia delegacién rusa en las negociaciones con la OMC reco-
noce que algunas de las exigencias presentadas por los paises de la UE
pueden ser tomadas en cuenta, porque corresponden a las normas de esa
organizaciéon. Por ejemplo, la existencia en Rusia del impuesto de expor-
tacidon contradice el GATT, el acuerdo fundamental de la oMcC. El unico
argumento que Rusia podria presentar a favor de la existencia de esos im-
puestos es que cumplen una funcién fiscal muy importante y su supresiéon
significaria pérdidas muy grandes para el presupuesto estatal. Por otra
parte, la ausencia de reglas para el libre transito del gas turkmeno contra-
dice el articulo 5 del GATT, el cual exige el acceso en igualdad de condi-
ciones de los productores de mercancias a los sistemas nacionales de

61 Rossiyskaya Gazeta, 9 de octubre de 2003 (version de internet).

62 yww.rir-vesti.ru
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transportacion. Ese articulo no considera concretamente los gasoductos
pero tampoco los excluye.

Es importante subrayar que la problematica energética desde hace
tiempo se convirtié en un obstdculo muy grande para la adhesién de Rusia
a la OMC. Asi, en marzo de 2003, el jefe de la Representacién de la Comi-
sion Europea en Mosct, Richard Rite, afirmé que, como el gobierno ruso
empleaba principios que no eran compatibles con el mercado para la for-
macién de las tarifas internas del gas, las subvenciones disfrazadas a la
industria rusa alcanzaban 1500 millones de délares anuales. Segtin su pun-
to de vista, la tarifa interna del gas para la industria rusa debia alcanzar 40
délares por 1000 metros ctibicos.%?

De acuerdo con los expertos rusos, si el pais aumentara las tarifas inter-
nas del gas, llevarfa a la bancarrota a 65% de las empresas industriales, a 80%
de las agricolas y a casi la mitad de las companfas energéticas de Rusia.®

En el transcurso de los primeros meses de 2004, se hizo evidente que
se podria Hegar a un compromiso con respecto al “paquete energético”
con la UE para mayo del mismo ano, fecha en que tendra lugar el encuen-
tro Rusia-UE. Es dificil prever cudles van a ser las condiciones de dicho
compromiso, porque toda la informacién es confidencial. No obstante, se-
gtin el periédico ruso Kommersant, el gobierno de ese pafs no duda en que
el problema energético esté casi resuelto.%

{COMENTARIOS FINALES

El andlisis de las relaciones comerciales de Rusia después del derrumbe de
la Unidn Soviética revela la dindmica positiva de su intercambio comercial
con otros paises del mundo, ante todo de sus exportaciones, proceso que
se acelerd considerablemente a partir de 2000, por una parte, y su reorien-
taciéon hacia los paises desarrollados, por la otra. Sin embargo, como en la
época soviética, la Rusia poscomunista sigue participando en la divisién in-
ternacional del trabajo como abastecedor de materias primas, en primer
lugar, de petréleo, gas, metales y madera.

Si Rusia quiere participar de una forma mds activa en la division inter-
nacional del trabajo, debe diversificar la estructura sectorial de sus ex-
portaciones, lo que es poco probable alcanzar a corto plazo. Es necesario
asimismo que modernice la estructura de su economia, para lo cual cuen-

8% Kommersani, $6 de marzo de 2003 (version de internet).
6% FK-Novosti, 6 de abril de 2004 (versién de internet).
55 Kommersant, 2 de febrero de 2004.
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ta actualmente con condiciones muy favorables, que se manifiestan en una
coyuntura mundial sin precedentes para sus productos de exportacién, lo
que significa para el pais entradas de grandes cantidades de divisas, que se
pueden utilizar para el objetivo mencionado anteriormente. Ademads, un
papel importante en la modernizacién de la economia rusa podrian de-
sempenarlo las inversiones extranjeras directas.

Una contribucién de fundamental importancia para mejorar el perfil
de la estructura sectorial de las importaciones, y sobre todo para abatir
la de alimentos y articulos de consumo, deberd provenir de las inversiones
extranjeras y del desarrollo de las empresas pequenas y medianas. Por otro
lado, es practicamente imposible alcanzar la autosuficiencia alimentaria
sin profundizar los cambios institucionales, entre los cuales un papel signi-
ficativo corresponde a la creacion del sistema de créditos y de seguros para
los productores agricolas.

En cuanto a la adhesiéon de Rusia a la OMC, es dificil calcular matemati-
camente las ventajas y los inconvenientes de la misma. Lo mds importante
es que para ser socio en las relaciones comerciales mundiales es necesario
convertirse en miembro de dicha organizacién. Es obvio que las pérdidas
de Rusia van a ser mayores, en comparacién con las que tenga en caso de
convertirse en miembro con pleno derecho de la OMC. .

La experiencia muestra que las negociaciones de Rusia con la OMC se
han convertido en un proceso bastante prolongado debido, fundamental-
mente, a diferencias entre los intereses de ambas partes, asi como a las pe-
culiaridades de la economia rusa en su etapa de transicién hacia el
mercado. Sin embargo, consideramos que vale mads la calidad de la adhe-
sién, o sea las condiciones bajo las cuales Rusia pase a ser miembro de la
OMC, que la velocidad con que el pais se adhiera a dicha organizacién. Lo
dltimo obedece a que esas condiciones van a determinar el desarrollo de
la economia rusa a mediano plazo.

Como resultado, surge una tarea muy importante que Rusia debe rea-
lizar en el proceso de las negociaciones con la OMC y que consiste en el lo-
gro de dichas condiciones de adhesién, esto es, que no solamente no se
danen los intereses de los productores y consumidores rusos y no se ponga
en peligro la seguridad econémica nacional, sino que se contribuya a su
crecimiento.



